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Seit Mitte der sechziger Jahre sind in fast alleniadistischen Staaten Ost-
europas weitreichende ,Reformen im wirtschaftlichen Fonksystem™) im
Gange. Zwischen den einzelnen Landern gibt es zwarigfadne Unterschiede
— ganz abgesehen vom Sonderfall Jugoslawien —, @beliese Wirtschafts-
reformen verlaufen in ihrer grundsatzlichen Orientigy parallel: Ubergang
von einem auf Zentralismus beruhenden zu einemDeazientralisierung aus-
gerichteten System. Insbesondere wird dabei die AutonderieWirtschafts-

leitungen auf Unternehmens- bzw. Betriebsebene schrittweise ahagede

Als Gegenkraft zur wachsenden Macht der Unternehmensleitwngetien
im Interesse der Werktatigen vielfaltige Konzeptionen idierkten (,Arbeiter-
selbstverwaltung") oder indirekten Beteiligung (Vertretungct Gewerk-
schaften) entwickell. In diesem Aufsatz soll fiir Ungarn das Konzept der
Gewerkschaftsbeteiligung sowohl in seinem neu féiertan Anspruch als auch
nach der bisherigen Praxis analysiert werden. Asate Verstandnis ist es er-
forderlich, die Grundzige des Wirtschaftssystems vor und nachRedfomm-
beginn 1968 voranzustellen. Als Quellen dienen dieerté Literatur und
Gesprache, die der Verfasser im August 1971 in UngarrVeritretern des
dortigen Gewerkschaftsbundes SZOT flhren konnte.

Zentralisiertes Wirtschaftssystem und Arbeiterorganisation vor 1968

Nach dem 2. Weltkrieg gehdrte Ungarn zu den Landerngitie rasche
Industrialisierung auf den Grundlagen der verstadtichProduktionsmittel

1) Brus, Wlodzimierz, Funktionsprobleme der sozialistischertdthaft, Frankfurt 1971, S. 332.

2) Vgl Piehl, Ernst, Gewerkschaften und Arbeiterselbstvanmglin Polen, in: Gewerkschaftliche Monatshefte,
1971/3, S. 171 ff.
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und einer administrativ festgelegten Wirtschaftsplanungntaeben. Die
Planung richtete sich nach dem sowjetischen Beispiel, d. h. nach dreigkiriter

— Detaillierte Mengenplanung.

— Unbedingte Verbindlichkeit der von den zentralen Instanzen lezstel
Pléane fur die Betriebe und

— Prioritat auf dem schwerindustriellen SeRjor

Es kommt hinzu, dal3 wegen des vorangegangenen Faschismus und dem
niedrigen industriellen Niveau im Nachkriegs-Ungarn einekst@rrganisation
der Arbeiterklasse nicht bestand; so konnten Erscheinungen wakrBiisie-
rung und ,Persoénlichkeitskuftf um so leichter entstehen. NaSkalins Tod
1953 fand keine Entstalinisierung in Ungarn statt. Dies sind Ursdiinedie
dramatischen Ereignisse im Oktober und November 1B86en Darstellung
ist hier nicht moglich; lediglich die Auswirkungen fur die Arieeorganisation
in den Betrieben kdnnen skizziert werden. Im Hetl®&6 bildeten sich Arbeiter-
rate nach jugoslawischem Vorbiddie teilweise die Leitung der Betriebe iiber-
nahmen. Nach dem Aufstand wurden die Rechte dieser Réate zunifcteha
soziale Fragen begrenzt, dann wurden sie durch Dekret voril171957 in
.Betriebsrate" umgewandelt, deren Mitglieder Uberwiegend vonGiewerk-
schaftszentrale bestimmt statt gewahlt wufjlen

Rolle und Struktur der Gewerkschaften vor 1968

Ahnlich wie das Wirtschaftssystem richteten sich auch Femkind Organi-
sation der Gewerkschaften nach dem sowjetischertekiubre der Partei- und
Staatsfilhrung untergeordnete Rolle zeigte sich ddaf, sie zwar fur die
Erfillung des Planes Verantwortung Ubernehmen mufdber an seiner
Erstellung faktisch nicht beteiligt wurden. Formal warem @eeneralsekretare
der Einzelgewerkschaften Mitglieder der obersten Korpersehafteaktisch
wurden sie jedoch ,Uber die in Vorbereitung begriffenen Maffreahviel zu
spat, erst kurz vor den Verhandlungen, unterrithyet

Seit 1948 sind die ungarischen Gewerkschaften wni@ch Industrieprinzip
organisiert — zur Zeit in 19 Industriegewerkschaftsie hatten stets Uber
90 Prozent aller im sozialisierten Wirtschaftsbereich sowiden Verwaltungen
Beschaftigten als Mitglieder. Das einheitliche 8tdegt sowohl alle Grund-

3) Vgl. Conert, Hansgeorg, Ungarn: Geschichte — Staat undikReliWirtschaft und Soziales. Hg. Hauptvorstand
der IG Chemie-Papier-Keramik, Hannover o. J., S. 5.

4) Lange, Oskar, Entwicklungstendenzen der modernen WirtsehdfGesellschaft, Wien-KdIn-Stuttgart 1964,
S. 33.

5) Das offizielle Organ der Ungarischen Sozialistischelefterpartei (USAP) ,Szabad Nep" berichtete von der
Jugoslawienreise einer ungarischen Partei- und Regierungsdategadi schrieb von ,nitzlichen Erfahrungen
Uber das Funktionieren der Demokratie in den Betrieben, demitArrate und Selbstandigkeit der Betriebe™,
vgl. Kiraly, Ernd, Die Arbeiterselbstverwaltung in Ungarn 1956-58,9Miinchen 1961, S. 16

6) Auch in der heutigen Einschétzung ungarischer Gewerkschaftevon ,reinen Gewerkschaftsorganen" gesprochen;
vgl. Lancos, Janos, in: Rundschau der Ungarischen Gewerlamlﬁmrﬁtfolgenden Rundschau .
deutschsprachlge Monatszeitschrift des Zentralrats dee&echaften (SZOT), Budapest 1970/8 S. 5.

7) Terbocs, Léaslo, Die Mitsprache der Gewerkschaften bei @estaltung der Wirtschaftspolitik, in: Rund-
schau. . ., 1970/8, S. 6.
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prinzipien fur den organisatorischen Aufbau als auch die Kompetesezen
einzelnen Organe fest. Die herausragende Stellung algrobganisation SZOT,
des Zentralrats der ungarischen Gewerkschaftamlissstritter?).

SZOT existiert auf drei territorialen Stufen: auérddes Landes, der
Komitat€) sowie der Stadte bzw. der Landkreise. Hochste beschluRfassende
Organe sind die Gewerkschaftskongresse auf deniligeme Ebenen, die als
Exekutivorgane Gewerkschaftsrate wahlen: Zentalrat, KonatatStadt- bzw.
Kreisrat des SZOT. Der organisatorische Aufbau der Einzeldeschaften ist
ganz ahnlich, wobei die von ihren Kongressen geefhlteitungsgremien
Kommissionen heil3en.

Das Schwergewicht der Aktivitaten der Industriegésehaften sollten laut
Statut die Grundorganisationen in den BetriéBetragen. Die Mitglieder-
versammlungen dieser Grundorganisationen wahlen dieeBsgewerkschafts-
leitungen (BGL) oder in GroRbetrieben (etwa ab @ B@schaftigten) Abteilungs-
gewerkschaftsleitungen (AGL). Unterhalb dieser Grugdnisationen gibt es
in den groRReren Betrieben Gewerkschaftsgruppen, die von einemuéedra
mann geleitet werden. Schlief3lich sind, wie in aedesteuropéischen Staaten,
.Standige Produktionsberatungen" eingefiihrt, an denen alle Arlmitecks
Diskussion anstehender Fragen teilnehmen kdnnersdBen mindestens viertel-
jahrlich auf der Ebene eines jeweiligen Produktionsbereiches Tiailmahme
der Werksleitung und der BGL bzw. der AGL stattéind

In der Praxis erstarrte aber zunehmend bis 1968 dieses formalsendas
System innerbetrieblicher Demokratie. Die ,Standigen Begén" zum Bei-
spiel fanden immer seltener statt. Wenn sie einberufen wugitegn,meist die
Initiative nicht, wie gewinscht, von den betroffenewaetl5 Werktatigen im
Produktionsbereich, sondern von der Betriebsgrugge kommunistischen
Partei aus. Die Grinde hierfur liegen nach heuti§assage ungarischer
Experten weniger darin, daf die Beratungen nach der Arbeitdzgdgthalten
wurden, auch nicht darin, daf3 mehrere Beratungen zusamrogegewurden;
vielmehr darin, daRR ihr Aussprachebereich immer enger wurde untheiafy
vorher schon ,fast alles oben entschieden wufjleGleichermalRen wurden
die Mitgliederversammlungen ,in den Hintergrund gedrandt' und auf die
Meinung der Vertrauensleute wurde ,nicht tberall unchin@usreichend?
geachtet. Faktisch nahm das informelle Organ dgensmnten Betriebsdreiecks

8) Vgl. auch die jungste Skizze der ,Organisatohise Struktur der Ungarischen Gewerkschaften", inn@®
schau ..., 1971/10, S. 21.

9) In Ungarn gibt es 19 Komitate — etwa den Depaggts in Frankreich vergleichbar — und den Sondgrke
Budapest; in letzterem wohnt aliein gut ein Fintlef rd. 10 Mill. Einwohner.

10) Davon gibt es nach jungster Statistik fast 7 50®undschau . . ., 1971/10, S. 21.

11) So heute auch das Mitglied des Politbiiros d8®B und fiihrender Okonom im Zentralkomitee der ®iart
Nyers, Rezso, in einem ausfihrlichen Interview:aBriingen in der Reform des Wirtschaftsmechanismus i
Ungarn. Zwanzig Fragen — Zwanzig Antworten. Budapest 19783S.

12) Gaspar, Sandor, Generalsekretar des ZentrattetsGewerkschaften (SZOT) in seinem mundlichen Heae
schaftsbericht auf dem XXII. Kongref3, Mai 1971, Buelstp verdffentlichtes Manuskript in Deutsch, S. 43.

13) Géaspar, a. a. O., S. 163.
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- bestehend aus dem Betriebsleiter, dem Parteisekirat Betrieb und dem
Sekretar der BGL - die Vertretungsrechte der Arbeiter wBlaher ist ver-
standlich, dafld die Gewerkschaften bis 1968 beewidrbeitern in den Betrieben
kein hohes Ansehen hatten. Auch um dieser Entwicklung entgaegieken,
haben sich viele Gewerkschafter Ungarns fir die Einfuhrung\deschafts-
reform eingesetzt.

Beginn der Wirtschaftsreform

Sicherlich sind auch in Ungarn die Ursachen kompmdéx zur Einleitung der
O0konomischen Reform flhrten: Sie entsprechen allgemesn sdzialen und
wirtschaftlichen Evolution™) in Osteuropa. Konkret waren aber drei, teilweise
widersprichliche Entwicklungen maf3geblich, um ,dastmalistische Modell des
Sozialismus durch ein dezentrales Modell zu substituiE)en"

— Zunehmend schlechte Verwertung der Produktionsmittel a¢geFetdr Steue-
rung durch ein einziges starres Zentrum.

— Starkung der Arbeiterklasse durch fortschreitende Industrialisie nyaghé
zahlenmafRig als auch in ihrem Selbstbewuf3tsein.

— Heranbildung einer technisch-6konomischen Fuhrungsschicht litisgien
Ambitionen und besonderen Konsumansprtichen.

Der ,Neue Wirtschaftsmechanismus" Ungarns ist seitedagrindlich vor-
bereitet worden. Bereits 1957 wurde eine Kommission vamsitiaftsexperten
gebildet, die einen Plan zur Neuordnung der gesamntdkswirtschaft er-
arbeitete und ihn der Regierung iibertfabl964 beauftragte eine Tagung
des Zentralkomitees der Ungarischen Sozialistisckrbeiterpartei (USAP) elf
Arbeitskreise mit speziellen Untersuchuntenim Juli 1965 wurden die
Ergebnisse der Beratungen von dem Wirtschaftsexpeder Partei,Nyers,
zusammengefaldt und veréffentlicht. Nach einer breiten Digkuss der
Offentlichkeit wurden die Empfehlungen 1967 von den Parteifiihrungsgne
gebilligt und das Inkrafttreten des neuen Systems auf denl968 angesetzt.

Die ungarische Regierung mufdte allein bis Ende 1868t weniger als
70 Verordnungen erlassen, um der Reform den Weg znelpa Gleichzeitig
hat die Dezentralisierung die Reorganisation derofifenen Ministerien in
Gang gesetzt. (Nach Ubereinstimmenden Aussagen konnte die déahl
Ministerialbeamten in den Wirtschaftsressorts umclaschnittlich 40 Prozent
reduziert werden.) Mehr noch als organisatorische sind mageEgilge vom

14) Ng%ggy NLasng 1l\!lew Traits of Codifcation of Lalvolaw in the Code of Labour, in: Hungarian Law Rewi
o

15) Altvater, Elmar, Rationalisierung und Demokrégising — Zu elmgen Problemen der neuen 6konomische
Svsteme im Souallsmus in: Das Argument, H. 39 (4s1dl966), S. 266.

16) Varga, Istvan, Der Vorschlag des Wirtschaftsexpertenhusses, in: Kézgazdasagi, Szemle, Budapest, Oktober-
Dezember 1957.

17) Daran haben 135 Spezialisten unter Leitung d@shppfers des dkonomischen Mechanismus"”, N%”el{s, in
cig}eimswgggrdszmhnaren Wissenschaftskollektiv geitvirkt. Stehle, Hansjakob, Nachbarn im Osten. K
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.Neuen Wirtschaftsmechanismus" erwartet worden. Daeéogh noch nicht
lange besteht, sind bisher kaum reprasentative Bilarbekannt. Einzelne
Zahlen, wie die Steigerung des AufRenhandelsvolum869 um 14 Prozent
und 1970 sogar um 20 Prozent, veranlassen selhst sher wenig freundliche
Beobachter der sozialistischen Staaten im Westen, emem ,kleinen Wirt-
schaftswunder®®) zu sprechen. Mir scheint die heutige EuphorieatieBerichte
aus dem Ostblock" den schwierigen Prozel3 der Bkltwig zum Sozialismus
ebensowenig niichtern zu beschreiben wie der Sleeptiz vor nicht allzu langer
Zeit. Eine differenzierte Analyse wirde allerdings &aihmen dieses Aufsatzes
sprengen; hier missen wir uns auf die Grundziige desaNaftsreform und
ihre Auswirkungen auf die Gewerkschaften konzerngne

Grundprinzipien des ,Neuen Wirtschaflsmechanismus"

Das neue System ist vor allem dadurch charaktdrisial die Aufgaben der
Planung mit den Funktionen des Marktes kombiniegtden. Eine Vielzahl
von Mechanismen und Institutionen mul3te deshalb von Grundjeiridert
werden. Hier soll lediglich auf die drei wichtigsterinzipien dieses ,regulierten
Marktmechanismus®) eingegangen werden:

— Grolere Selbstandigkeit der Unternehmen und Betrieb
— Reform des Preissystems.
— Materielle Anreize durch Neuregelung der Gewinnverwendung.

Der allgemeine Rahmen der gesamtwirtschaftlichewigkiung wird weiter-
hin von der zentralen makro-6konomischen Planung — insbesonderalie
Investitionen angeht — gesteuert. Dies geschieht aisbt mehr allein durch
administrative Direktiven, sondern durch ein ,System Okonomisétegier
(6konomischer Hebell®; das sind u. a. Preis, Gewinn, Zins, Kredit, Pramie,
Lohn. Die Unternehmen bzw. Betriebe kénnen innerlzalhtraler Plandaten
ihre Tatigkeitsplane autonom ausarbeiten und Uber eigene liorestdarhaben
entscheiden. Wenn letztere bisher auch quantitativ begsanz so disponieren
die Unternehmen jetzt doch iber: Produktionsprogramm nSmte, Quali-
taten, Beschaftigtenzahl, Lieferbedingungen u. a. m. Marktbeziehuotien s
nicht nur zwischen Betrieben, Handel und Endverbrauchettiireden, sondern
auch zwischen den einzelnen Unternehmen, d. tsolesich jetzt ein auf Ver-
tragsbasis begrindeter Waren- und Geldverkehr einspielen.

Als Voraussetzung fur das Gelingen der Wirtschaftsreformd wine grund-
legende Umstellung des Preissystems angesehen. Um die Sgkeiieri des
alten Systems administrativer Festpreise zu Uberwinden,eieherste Etappe
vor, die Preise der Produktion und des Konsums zunehmend durch 6konomische

18) Vgl. die Welt, 1, 6. 1970 und Der Spiegel, 26. 7. 1971.
19) Brus, a. a. O., S. 332.
20) Nyers, a. a. O., S. 100.
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Faktoren bestimmen zu lassen, namlich durch dakaiteis von Angebot und
Nachfrage, von Kosten urdielender gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. In
einer zweiten Etappe erfolgt die Neuregelung der Preise in dreid{aeg

— Festpreise fur Grundnahrungsmittel, einige Massenfegiger und wich-
tige Rohstoffe (etwa 20 Prozent aller Waren).

— Preise mit staatlich festgesetzten Ober- und Untergre(etwa 50 Prozent
der Produkte).

— Freie Preise, die den Marktbedingungen entspredhgtidieren (etwa
30 Prozent des Warenangebots).

Neben Planungsautonomie der Unternehmen und Preisreform in der
Gesamtwirtschaft gilt als drittes Hauptprinzip im heutigen tiaghen Wirt-
schaftssystem, den einzelnen materiell zu interesisddée Unternehmen
bestimmen Uber die Verwendung ihrer Gewinne selbst. Sie bildensddrai
Fonds — wobei allerdings die Proportionen in der Gesamtplanung etrgeg
sind —, und zwar: Investitions-, Ricklagen- und Pgrétionsfonds. Aus
letzterem werden einerseits soziale und kulturelle Einricletunfinanziert,
andererseits die Pramien an die BeschaftigtenspeieDiese Barauszahlungen
erfolgen wiederum gemalf einer dreifachen Klassifikatlen Werktatigen im
Betrieb:

— Die erste Gruppe bilden die Inhaber von Spitzenpositionen (nach Schéatzun-
gen weniger als 1 Prozent des Persoffjjs)ei ihnen kénnen die Pramien
bis zu 80 Prozent des Gehalts betragen.

— Die zweite Gruppe bilden die mittleren Fach- undtlregskréafte (durch-
schnittlich etwa 8 Prozent des Persoffjshre Pramien dirfen maximal
50 Prozent des Lohnes ausmachen.

— Die Ubrigen Lohnempféanger bilden die dritte Grupped ihre Zulagen
gehen bis zu 15 Prozent des Lohnes.

Arbeitet das Unternehmen allerdings mit Verlust, kénnen dimdbeziige
der Erstgenannten um 25 Prozent, die der zweiten Gruppe URroxént, der
letzteren jedoch gar nicht reduziert werden.

Bei guter Gewinnlage wird die Differenzierung unten Beschéftigten eines
Arbeitsbereiches fortgesetzt. Die einzelnen Bereiche,riiRdgel in Werkstatt-
grofke, erhalten Betrage, die der Erfillung ihres Plans ectsgpn. Auf Vor-
schlag des Meisters und des gewerkschaftlichemaderismannes wird ,meistens
unter Einbeziehung der ganzen Grupp'entschieden, wer wieviel ausbezahlt
bekommit.

21) Anders, Michael, Ungarn: Sprung zur KonsumgesellscEafe? Analyse der Wirtschaftsreform, in: Wiener Tagdghu
1971, H. 7/8, S. 37.

22) Ebenda.

23) Nandori, Emoke, Wie wurde der Gewinn verteift?Rundschau . . . , 1971/6, 21.
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Die Problematik dieser Differenzierung kann erst nach Bléwsg der
gewerkschaftlichen Beteiligung diskutiert werdemsghlieRend sei zu den Prin-
zipien des ,Neuen Wirtschaftsmechanismus" erwahnt, def® der Grundlohn
bis zu einem gewissen MalR vom jeweils erwirtschaft&ewinn abhangt, denn
die Unternehmen kénnen den Durchschnittslohn variieallerdings nach zentral
festgesetzten Satzen. Fir die Jahre 1968 bis 1970 betrugerBdiafiareiten
jahrlich zwei bis vier Prozent.

Veranderte Rolle der Gewerkschaften in Staat und Gesafiisch

Im Zusammenhang mit der Wirtschaftsreform muf3te die Funktion de
Gewerkschaften neu durchdacht und formuliert werden. Gevadehre gesell-
schaftliche Rolle angeht, ist die Transformatioshbi keineswegs abgeschlossen.
Unverkennbar sind Nuancen in dieser Diskussion. Hier wird @sentlichen
auf das Verstandnis der Gewerkschaften selbst eingegairg Selbstverstand-
nis auch der ungarischen Gewerkschaften gilt es eineetteppunktion zu
erfullen: Die in bundesdeutscher Terminologie mit ,Géstajsaufgabe in der
Gesellschaft" bezeichnete Funktion der Gewerkschaften helkigarn ,Auf-
bau des Sozialismus", wahrend die ,Schutzfunktionthadort ein breites
Spektrum der Interessenvertretung meint. Es ist flr beidacBeranverkenn-
bar, da die autonome und wirksame Tétigkeit der Gewerkschsdte 1968
wachst.

Das Verhdltnis zum Staat hat der Generalsekretar dasalfates auf dem
letzten Gewerkschaftskongrel3 im Mai 1971 definiert: ,DeratStand die
Gewerkschaften haben ihre spezifischen und genmeersaAufgaben in der
gesellschaftlichen Arbeitsteilung. Unser Staakistsozialistischer Staat, der auf
Grund der sozialistischen Prinzipien arbeitet und seiner Berufaolgkommit.
Und weil unser Staat so ist, arbeitet die Gewerkschifthm zusammen. Nicht
aus taktischen Griinden, sondern auf Grund des gemeimsédasseninteresses
und dem gemeinsamen Klassenziel entsprirfjehd

Die Zusammenarbeit mit den staatlichen Organerzistith nicht mehr
auf allen Ebenen auf die Personalunion zwischeatlistaen und gewerkschaft-
lichen Amtstrdgern. Im Ministerrat sitzen heute keine Masidiger der
Gewerkschaften. Der Generalsekre&aspargehort lediglich dem vom Parla-
ment gewahlten Présidialrat an, der als KdrperschaflRdprasentationsfunktion
eines Staatsoberhauptes ausubt. Im hdchsten Staatstegarund 350kdpfigen
Parlament, sind nach den letzten Wahlen im Aprilll®Gr noch wenige Spitzen-
funktiondre vertreten. Die Gewerkschaften haben heute auRdelt ,zum
Aufstellen selbstandiger Abgeordnetél)' verzichtet. Sie versuchen jetzt starker
auf die Beschllisse der Nationalversammlung einzuwiikelem sie zu beinahe

24) Géaspér, a.a. 0., S. 7.
25) Terbocs, a. a. O., S. 8.
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allen Gesetzesvorhaben Stellunagnahmen abgeben. Bereltsrield dieses
Stadiums der Willensbildung haben sie seit 196&@siheit zur EinfluBnahme.
Die jeweils federflihrenden Fachministerien gebem detroffenen Einzel-
gewerkschaften von Gesetzesvorhaben Kenntnis. Hochqualifizieidsely
schaftler arbeiten Stellungnahmen fir die Gewerksskafmmissionen aus
Erst danach werden die Gesetzesvorlagen von der Regierung veigiftent!

Auch die Leitungsorgane des Zentralrates der Gesodikften haben
LArbeitsverbindungen mit dem Landesplanungsamt amdleren an der
Planung interessierten Hauptbehord®n" Die Gewerkschaftsorgane auf
Komitatsebene wirken auf die entsprechenden sthatli Stellen, die Komitats-
rate, ein. Als letzte Méglichkeit der EinfluBnahme seitéeis Gewerkschaften
auf den Staat seien die jahrlich zweimal stattfindenBeratungen zwischen
Vertretern des Présidiums von SZOT und MitgliedernRiegierung erwéhnt.
Sie finden abwechselnd beim Ministerprasidenten bzw. intrakeat von SZOT
statt.

Interessanter noch als das Verhaltnis zu den Stgaten sind die Beziehun-
gen zur einzigen Partei, da auch laut dem neudnt&entwurf die ungarischen
Gewerkschaften ,unter der geistigen, politischen undiédgschen Fuhrung der
Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei ... esheitliche und selbstandige
Organisationen” ihre Funktionen ausiiben wollen. MdglMdhderspriiche ent-
kraftet der SZOT-Generalsekretar ebenso kurz witsagend: ,Die Partei ist
selbstverstandlich die fihrende Kraft der Gesedificibies bedeutet jedoch nicht,
daR sie alles selbst tun PAOR

Also auch hier Arbeitsteilung — und zwar nicht meliein auf dem Gebiet
der Vermittlung nach ,unten" der Politik der Partei, sondgleichzeitig auch
auf dem der Vermittlung der Bedurfnisse der Weilgg nach ,oben" an
Partei und Staat. Diese Art wechselseitiger Zusamawieit wird von den
Organen der USAP zunehmend anerkannt — zumal dieiPach weiterhin
auf ihre vergleichsweise hohen Mitgliederzahlen stiitzbesondere auf diejenigen
Mitglieder, die gleichzeitig aktiv in den Gewerkafen mitarbeiter?).

Erweiterte Rechte der Gewerkschaften in Unternehmen und Betrieb

Seit 1967 ist in Ungarn ein neues Arbeitsgesetzbiam Kraft, in dem u. a. der
Umfang der Rechte auf der Unternehmens- bzw. Betriebsdééstigelegt ist. Diese

26) SZOT-Zentralrat, Rechenschaftsbericht des SZOT anXddh Gewerkschaftskongre3. Budapest, 4.—8. 5. 1971,
verodffentlichter Text in Deutsch, S. 7.

27) Géaspér,a.a. 0., S. 7.

28) Unter den rd. 10 Mill. Einwohnern Ungarns haltie Gewerkschaften rd. 3,5 Mill. Mitglieder, voruen
eine halbe Million Funktionére sind, vgl. Rundschau. , 1971/4, S. 7. Von diesen Gewerkschaftsfiomiren
sollen etwa ein Drittel glejchzeitig Parteimitgliedsein, also knapp 170 000; insgesamt hat dieePachat-
zungsweise 700 000 Mitglieder. Die Partei versualsb mit knapp einem Viertel ihrer Mitgliedersché&influl
auf die Willensbildung in den Gewerkschaften zumeh, vgl. Koltai, Gyula, Die Erweiterung des Demakr
tismus im Interesse der groBeren Aktivitat der Médschaft, in: Rundschau . .., 1971/4, S. 1.

29) Act Il of 1967: The Labour Code of the HungariBeople's Republic (Purpose of the Code and Sobpke
Code), in: Hungarian Law Review, Budapest 1968/No. 235f.
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werden im folgenden durch ihre Qualitat: Entscheidung, ZustimgyKontrolle,
Mitsprache und Veto, gekennzeichnet.

Das Recht der selbstandigéntscheidung deGewerkschaften bedeutet, dafl
fur die Gultigkeit eines Beschlusses ,weder das Estéadnis noch die Zu-
stimmung irgendwelcher Betriebsorgari®"erforderlich ist. Zu diesem Bereich
gehort vor allem die Verwendung des sozialen unitukellen Fonds (Teil
des oben erlauterten Partizipationsfonds). Dabei entethedie Betriebs-
gewerkschaftsorgane (ber die prinzipielle Aufteilung Getder. Die Einzel-
zuweisungen z. B. fur die Erhaltung der ErholungsheimegdgrKulturhaus,
fur die Bibliothek oder fiir die Unterstiitzung des Sportvereitiegdn beson-
deren Kollektiven. Die Regelung zahlreicher anderer Fraged vom Arbeits-
gesetzbuch weder in den Entscheidungsbereich der Gewdt&aahach in den
der Betriebsleitung allein verwiesen: in diesergErafordert es zu gemeinsamen
Vereinbarungen auf.

Breit ist die Skala der Fragen, in denen der Gewerksdas Recht der
Zustimmungzusteht. Das gilt allgemein fir Regelungen, die aBektiv
der Werktatigen betreffen. Im besonderen fiir drei Bereiche:

— Festlegung der Arbeitsschutzbestimmungen des Betriebes,
— Zustandekommen der Betriebsordnung, und vor allem
— Abschlul? des Kollektivvertrages.

Der Kollektivvertrag enthalt alle Rechte und Pflichten der k&digen, die
auf Grund des Arbeitsgesetzbuches geregelt werdessem. So legt er z. B.
die Lohnstruktur fest, die Regeln fiir die Aufteilung desviBeanteils (s. 0.)
oder die Arbeitszeiteinteilung. Zwischen der AusarbeitumgsiVorschlags
durch den sogenannten Formulierungsausschufld (an dem Vertreterirter W
schaftsleitung und der Gewerkschaft paritatisch beteiligt) dirs zur gemein-
samen Unterzeichnung liegen heute mehrere Mon&t@siver Diskussion
in den Betrieben. Wohl wegen dieser groRen Anstrengungen und wegen der
Parallelitdét zum Gesamtwirtschaftsplan werden ab 1971 awchKdiektiv-
vertrage auf finf Jahre abgeschlossen; dagegesngsét 1968 fir ein, 1969 fir
zwei Jahre.

Innerhalb des durch Arbeitsgesetzbuch und Kollektivvgrithgesteckten
Rahmens liegt das selbstandige Entscheidungsrecht t@bBkitung. Hierbei
kommt den Gewerkschaften das Recht Kentrolle zu. Sie Uberwachen die
getroffenen MalRnahmen, und sofern sie Abweichungen feststellen vate Ges
oder Kollektivvertrag, haben sie folgende Mdglichkeiten:

— Verlangen nach detaillierter Information und gegebenenfalls eidgémes-
suchungsrecht,

30) SZOT-Zentralrat, Zweihundert Fragen — Zweihumdentworten tber Ungarn. Budapest 1970, S. 179.
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— Aussetzung der MaRnahmen, z. B. bei Massenkiindigungen od&ndesi
rung der Arbeitnormen im Fall der Nichteinigung,

— Einleitung des Arbeitsstreitverfahrens.

Das Recht deMitspracheder Gewerkschaften gilt ebenfalls in den Fallen,

in denen der Betriebleitung selbstandiges Entscheidungsrecht zédtehsie

ist durch das neue Arbeitsgesetzbuch verpflichtet, der Entscheidung die
Betriebsgewerkschaftsorgane zu konsultieren. Das Mithprecht betrifft ins-
besondere die Ernennung der Fuhrungskrafte des Betriebes (DirSketr
vertreter, Oberingenieur, Hauptbuchhalter) durch destandigen Minister.
Auch haben die Gewerkschaften formal die Mdglichkeit, dureguBachtung
der laufenden Arbeit des Direktors seine Ablésung vorzuschfdgen

In den Fragen, in denen der Betriebsleitung das Entscheidehggusteht,
konnen die Gewerkschaften letztlich noch auf\letorechtzurtickgreifen. Sie
kénnen davon Gebrauch machen, wenn sie ,Gesetze, getrofeai@barungen
und die Forderungen der sozialistischen Mdfalals nicht beriicksichtigt
erkennen. Das Veto bedeutet praktisch, daf3 ein beméangelter Direksiviehoife
— wie in einer Budapester Mobelfabrik geschehen €hnin Kraft treten
kanr®). Erkennt die Betriebsleitung das Veto als bereclatigtwird sie von
der MaRnahme Abstand nehmen. Kommt keine Ubereinsting zustande,
muf die Streitsache innerhalb von drei Tagen demdgénrdneten Instanzen
unterbreitet werden.

Gewerkschatftliche Beteiligung in Arbeitsstreitfallen

Die Arbeitsstreitfragen werden in Ungarn von hierfir gedehah Arbeits-
rechtlichen Schiedskommissionen geregelt. Die Gesgbaften spielen eine ent-
scheidende Rolle bei der Aufstellung, der Arbeid wer Kontrolle dieser
Organe. Heute gibt es davon rund 7 &9)pund zwar auf zwei Ebenen:

Die erste Instanz sind die SchiedskommissionenrirBirieben. In groReren
Unternehmen kann es mehrere solcher Kommissionen geben, denm-die ei
gereichten Beschwerden missen innerhalb von acht Tagen behaadihw
Jeweils die Halfte der Mitglieder wird von den Gekeehaften und der Betriebs-
leitung bestimmt. Der standige Vorsitzende der Kommissiah sgin Stell-
vertreter werden nur mit Einverstandnis der Gewerkschadteannt. Alle
Mitglieder genief3en besonderen Kindigungsschutz. Inhabeieliieher
Leitungspositionen dirfen den Kommissionen ebensowenig amyehde der
Vorsitzende des BGL.

31) Garamvoélgyi, Istvan, Wie wird man ein Direktor? in: Rundscha. , 1971/5, S. 26.

32) Wobei die letzte Bedingung nicht definiert wird, in: SZOT-Zalat, Zweihundert Fragen . . ., a. a. O., S. 183.
33) Lehoczky, Oskar, Die Anordnung ziehe ich zuriick, in: Rundschau1971/4, S. 21.

34) Budai, Isrvan, Gericht in der Fabrik, in: Rundschau,.1971/3, S. 20.
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Die zweite Instanz sind die Arbeitsrechtlichen @e&biSchiedskommissionen,
die auf Komitatsebene und in Budapest besteherinigen Fallen wirtschafts-
rechtlicher Art sind ordentliche Gerichte Revisionsinstamaktisch wird in
weniger als 20 Prozent aller Félle Berufung eingiel®ie Vorsitzenden der
Gebiets-Kommissionen sind Juristen, die vom Minister filbeffiswesen auf
Vorschlag des Zentralrates der Gewerkschaften ernaarden. Die anderen
Mitglieder werden von den Komitatsorganen der Gé&waehnaften bestellt.

Alle Verhandlungen finden grundsétzlich offentlich stiir auf begriinde-
ten Antrag des Vorsitzenden oder einer betroffenen &idie Offentlichkeit
auszuschlieRen. Die Gewerkschaften haben neben HirdgluRBrechten auf die
Schiedskommissionen noch die Moéglichkeit, jederzeit als desetr Vertreter
des betoffenen Werktéatigen in das Verfahren einzugreifen.
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