Achim von Loesch

Diewirtschafts- und gesellschaftspolitischen Funktionen
gemeinwirtschaftiicher Unternehmen

Dr. Achim von Loesch, geboren 1923, studierte Nationaldkonomie

und Sozialwissenschaften. 1955 wurde er MitarbéieerlG Metall in Frankfurt;
seit 1959 ist er fur die BfG tatig, wo er als Direktor seit 1967

die Abteilung Gemeinwirtschaft leitet. Sein Arbeitsgebiet ist die Ekltwig
und Publizierung neuer Aspekte der Theorie vom gemeinwirtschaftlichen
Unternehmen.

Zum Begriff Gemeinwirtschaft

Wir missen unserem Thema eine Definition des Begriffs Gemmschaft
und eine Umschreibung des gemeinwirtschaftlichetetdehmens voranschicken,
damit wir richtig verstanden werden. Wir halten heute soldh&ernehmen
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fir gemeinwirtschaftliche, die in erster Linie deiffentlichen Interesse, dem
Gemeinwohl, gewidmet sindserhard Weissehat die entscheidende Definition
geliefert. Sie lautet: ,Gemeinwirtschaftliche Untelnmen sind Einzelwirtschaf-
ten, deren Ergebnis und gegebenenfalls auch esiaistungen nach dem ge-
meinten Sinn des Gebildes unmittelbar dem Wohlrdibergeordneten Gesamt-
heit oder der Verwirklichung einer von ihr flr objektiv verbindlicthaiéenen
Idee gewidmet sind und die eine der Absicht nach di&éémung entsprechen-
de institutionelle Form habeh"

Diese Definition bedeutet, daR es sich hier um tdetamen handelt, auf die
folgende Kriterien zutreffen:

1. Gemeinwirtschaftliche Unternehmen verfolgen Ziele,imié\llgemein-
interesse liegen, indem sie Leistungen erbringen, die tber die privagené&hnt
men hinausgehen.

2. Sie setzen hierfur einen Teil ihrer Gewinne ein, jene&imeniberschis-
se namlich, die sie nicht zur Verzinsung und Vermehrung ihres Kapitad$i-be
gen.

3. Die Innehaltung dieser gemeinwirtschaftlichen Zielsetzshstitutio-
nell sichergestellt.

Die Rechtsform dieser Unternehmen, wie sie ihr t&hfieschaffen und ver-
zinsen, sowie die Frage, ob sie als Gegenleistunglié Erfillung offentlicher
Aufgaben Steuervorteile oder gar Subventionen erhalten, sind raimisetoe
Fragen. lhre Beantwortung wird immer von der Zwecksetzaumg von den
Verhdltnissen abhéngen, unter denen die Unternehrbeiten.

Was ist nun die skizzierte gemeinwirtschaftliche Zielset®? Die ihr zu-
grunde liegende Gemeinwohlorientierung ist einerfoemel wie viele unserer
politischen und wirtschaftspolitischen Begriffe Bfjc Sie miissen mit Inhalt ge-
fullt werden. So erfordern die so exakt erscheieanBegriffe ,Sicherheit" und
»Vollbeschéftigung" eine genaue Definition. Dasselbifft fir die Begriffe
Gewinnmaximierung und Gemeinnutzigkeit zu. Auch wasvidn ist, mul3 erst
naher beschrieben werden. Dasselbe gilt fir den Begriff genntsohaftlich.
Eine allgemeine und fir immer gultige Formulierwtgssen, was gemeinwirt-
schaftlich oder gemeinniitzig ist, ist nicht mogliBei solchen Versuchen entste-
hen nur neue Leerformeln.

Man muf3 sich vor Augen halten, daf3 alle Industseligchaften in der west-
lichen Welt pluralistische Gesellschaften sindjdémen verschiedene Gruppierun

1) Gerhard Weisser, Die Lehre vom gemeinwirtschaftlichatethehmen, ia Archiv fir 6ffentliche und frei-
gemeinwirtschaftliche Unternehmen, Bd. | (1954), S. 9.

2) Theo Thiemeyer, Grundsétze einer Theorie der Gemeinwarfts@thriftenreihe Gemeinwirtschaft Nr. 3, Frankfurt 1970,
und vor allem: Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzipur@fegung einer Therorie gemeinnitziger Unternehmen,
Berlin 1970.
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gen der Bevolkerung unterschiedlichen Wertsystemen folgen undsciniesd-
liche Interessen vertreten. Entsprechend diesenteWamd Interessenpluralismus
gibt es unterschiedliche Gemeinwohlvorstellungeiffei2nzen und Widerspriiche
zwischen den verschiedenen Gemeinwohlbegriffen sind oft nug&pregen
dieses Pluralismus. Wenn unterschiedliche Gemeilbegtiffe in Zielsetzungen
gemeinwirtschaftlicher Unternehmen Ubersetzt werdemn es passieren, daid
gemeinwirtschaftliche Unternehmen entstehen, deren Gemeinwdhkliorg
und Unternehmensziele sich widersprechen. Auch emedie Definitionen der
Gemeinwirtschaftlichkeit politische Schattierungen aufweige nachdem, ob
die Gebietskorperschaft von einer birgerlichen oder einer der Arbeitneh-
merschaft nahestehenden Gruppe regiert wird. Je nach der politisaltengH
der Regierung wird die Betonung mehr bei den Interessen des Biimgeyder
der Arbeiterschaft liegen. Dennoch ist allen Gemeinwahktetlungen gemein-
sam, dal3 sie niemals mit dem Eigennutz wenigertigénsind. Die gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen dienen nicht der Bereicherung varelperso-
nen oder bestimmten Gruppen. Das Ziel Gemeinwahinaer eine irgendwie
definierte altruistische Implikation.

In der Praxis kommt man auch ohne Generalklausedn Fir diedffentliche
Wirtschaftliegen die Gemeinwirtschaftlichkeitsdefinitionen isteschon einiger-
malfien fest. Sie sind einmal durch das 6ffentliche Higemmrissen. Auch sind
sie haufig in den Gesetzen enthalten, die die Grundiagdie Grindung des
jeweiligen gememwirtschafthchen Unternehmens gebildenh&@wmhlie3lich gibt
es hier immer Gremien, Regierungen und/oder Pariendie die jeweiligen Ge-
meinwohlziele festlegéh Bei derfreien Gemeinwirtschafist die Konkretisie-
rung der Gemeinwirtschaftlichkeit Aufgabe von Aufsichtsrat udstand. Da-
bei werden die politischen und gesellschaftlicheartdhgen der Trager der Un-
ternehmen in diese Formel eingehen. Bei einem der Arbeitegung gehdren-
den freigemeinwirtschaftlichen Unternehmen wird sesh meist um einen Ge-
meinwohlbegriff handeln, der das Gemeinwohl von den Bedirfnissereier
ten Schichten her sieht.

Die vier Bereiche der Gemeinwirtschaft

In der Literatuf) versteht man unter Gemeinwirtschaft im allgemeinier
Bereiche, namlich die Ooffentliche Wirtschaft, diengeinwirtschaftliche Woh-
nungswirtschaft, die Genossenschaften und die freie {Bamschaft. Diese
vier Bereiche bilden zusammen den nicht-erwerbswhigftlich orientierten Teil
der Wirtschaft. Diesen vier Gruppen gemeinwirtschaftlicher Wetemen fallen
in den modernen Industriegesellschaften westlichen Typs dreaeifigzu, wo-

3) Eberhard Witte, Die offentliche Unternehmung imteressenkonflikt. Betriebswirtschaftliche Studiem einer
Zielkonzeption der 6ffentlichen Unternehmung, Berlin 1966.

4) Walter Hesselbach, Die gemeinwirtschaftlichentddnehmen, Instrumente gewerkschaftlicher und geers
schaftlicher Struktur- und Wettbewerbspolitik, Frankfurt 195.1156.
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bei alle vier Gruppen meist auch alle drei Funktionegleiah erfillen, wenn
auch oft in unterschiedlicher Gewichtung: Erstens die Aufgdas kapitalisti-
sche System zu ergénzen bzw. als LiickenbiiRer aufzdjrédameben gibt es
die zweite Funktion, als Ordnungsfaktor tatig zu werddan nennt sie auch
die Wachter-Roll®. Die dritte gemeinwirtschaftliche Aufgabe besteht darin,
bessere Verhaltensweisen zu erproben und an Beispie demonstrieren, die
sogenannte Oasen-Theofiéaphtali)). Das ist die gesellschaftspolitische Funk-
tion gemeinwirtschaftlicher Unternehmen.

Erste gemein-wirtschaftliche Funktion: Erganzung Beverbswirtschaft

Die erste gemeinwirtschaftliche Aufgabe, Erganzung der svartschaft
zu sein, bedeutet, dafl} gemeinwirtschaftliche Unternehnmeprdduzieren, was
die privaten Unternehmen nicht produzieren konwesilen oder was sie nach
Meinung der Mehrheit nicht produzieren sollen. Diese Erganzungsiuekt
nehmen die meisten 6ffentlichen Unternehmen waier,nthn heute als Infra-
strukturunternehmen bezeichnen koénnte. Dies sind die Unternehmungen des
Bildungs- und Gesundheitswesens, die Schulen umdJdiversitaten, die Kran-
kenh&user und Sanatorien. Zu den Infrastrukturunternehétdenzferner die
Unternehmen des Verkehrswesens, die Bahn, die rabtdie kommunalen
Verkehrsbetriebe, sowie groRRe Teile der Versorgungswirtsaleaf Gas-, Was-
ser- und Stromversorgung. Hierzu zahlt schlielichTegil der Geld- und Kre-
ditwirtschaft, die Notenbank, einige andere Zentralbankehlreiche Spezial-
banken und das ganze Sparkassenwesen.

Erganzung der Marktwirtschaft heifl3t ferner das Bekampéstimmter Mif3-
stédnde. Darauf gehen ebenfalls zahlreiche gemeinwirtschaftliolernehmen
und Unternehmensgruppen zurlick. Hier nur ein paar Beispiele: MiZider
setzung MiRbrauchsbekampfung sind zahlreiche Kreditinstfedeiindet wor-
den, so z. B. die Kreditgenossenschaften. Das 19. Jahrhundert wktagah
Uber die privaten Wucherer, besonders auf dem LandeGBasssenschaftswe-
sen hat diesen das Handwerk gelegt. Die ,Selbsthilfe"-Bankseteni dabei
zugleich erzieherisch. Sie brachten den Bauern wamtiWerkern das Denken in
Geld und Geldeswert nahe und haben ihnen gehaifgmmit den Techniken der
modernen Kreditwirtschaft vertraut zu machen.

Alle Selbsthilfeunternehmen auf dem Geld- und Kreditgeltorden mit
diesen und ahnlichen Zielsetzungen gegrindet. pak&senwesen entstand im

5) Hier ist besonders Hans Ritschi einzuordnen..\Hans Ritschl, Gemeinwirtschaft und kapitalistiscklarkt-
wirtschaft, Tubingen 1931, Die Prinzipien der Gemertschaft, in: Untersuchungen zur Gestaltung uéirt-
schaftsordnung, Berlin 1950, Artikel Geineinwirtschaft im Haaderbuch der Sozialwissenschaften, 4. Bd., Stuttgart-
Tlbingen-Géttingen 1965, S. 331 ff.

6) Wird besonders von Hesseibach vertreten: Waftesselbach. Die gemeinwirtschaftlichen Unternehnzea,O.
Aber auch: Die Bedeutung der Gemeinwirtschaft in dartsichen Volkswirtschaft, Schriftenreihe Gemeinwinesft
Nr. 1, Frankfurt 1970, und Die gemeinwirtschaftiéech Unternehmen, Schriftenreihe Gemeinwirtschaft Mr.
Frankfurt 1970; Gerhard Neuenkirch, Die Zusammee#rm der Gemeinwirtschaft, Schriftenreihe Gemeinw
schaft Nr. 2, Frankfurt 1970.

7) Diese These wurde zuerst von Fritz Naphtali netein in: Wirtschaftsdemokratie, ihr Wesen, Weg uidl.
Neu herausgegeben Frankfurt 1966, Artikel Gemeirsghaft im Internationalen Handwérterbuch der Géwer
schaften, 1. Bd., Berlin 1931.
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18. Jahrhundert, weil es keine Institute gab, kieth Witwen, Waisen und
arme Leute ihre Notgroschen hatten sicher anlegandn. Die Sparkassen sehen
heute noch ihre wichtigste Aufgabe in der Pflege und im Satheszkleinen
Sparers. LickenbiRerfunktion hatten auch die Awbkiner-Spar- und Dar-
lehenskassen gehabt, die Ende des 19. und Anfang dieses Jahrhunstaris en
den. Eine solche Erganzungsfunktion hatte beispiéde das Beamten-Genossen-
schafts-Bankwesen, das es bis zur Weltwirtschafeskmsnerhin auf Gber hun-
dert Institute im ganzen Reichsgebiet gebracht hatte. llns®ilfe auf dem
Geld- und Kreditsektor ist schlie3lich das Bauspaemezu zahlen, das auch
Uberwiegend mit einer gemeinwirtschaftlichen Ziglgag arbeitet.

Erganzungsfunktion im gewissen Sinne lbten auch digetkschaftsbanken
aus, die zumeist nach dem ersten Weltkrieg gegrimdelen, um die Gewerk-
schaftsvermogen in der Inflation zu sichern. Hier wirkiehader Wunsch mit,
von den Privatbanken etwas unabhangiger zu weRienGewerkschaftsbanken
fullten eine Vertrauensliicke, die damals in den &kuder Gewerkschaften auch
gegenuber den 6ffentlichen Banken gegeben war.

Mit der Zielsetzung MiRbrauchsbekéampfung ist seigierdas gewerkschaft-
lich-genossenschaftliche Versicherungsunternehulienyolksfiirsorge, gegriindet
worder). Bei ihrer Griindung herrschten skandalése Zustdr den privaten
Lebensversicherungen. Die Volksfiirsorge ging getierinsitten bei den Klein-
lebensversicherungen vor, indem sie bessere Koneliti bot. Zugleich I9ste sie
dadurch einen Qualitdtswettbewerb aus, der dierandéersicherungsunterneh-
men ebenfalls zu einem fairen Verhalten zwang.

Heute wird nun verschiedentlich gesagt, eine Engdgefunktion gemein-
wirtschaftlicher Unternehmen sei nicht mehr notwen8ig staatliche Gesetz-
gebung sei so stark ausgebaut, daR keine Mi3stande nennensweaftemyds
mehr auftreten kdnnten. Wir meinen, dal3 dieser Standpundptimistisch ist.
Erstens tauchen immer wieder MiRstande auf, oft nafhganz den gleichen
Gebieten wie damals. Hier sei nur daran erinnexf doch vor zehn Jahren
die Presse voll Klagen Uber die vielen kleinen Kgatber war, die die Not un-
erfahrener Kreditsuchender ausnutzten. Damals haberadieB den Kleinkre-
dit eingefuihrt und unter Preisfuhrerschaft der Bank fur Gemsasuohaft die
Zinsen und Kosten dieser Kredite so sehr gesenkt, dafl3 aateprKreditver-
mittlern die Lust am Geschatft verging. Unter die Rubi3standsbekampfung
fallt auch ein groRRer Teil der Tatigkeit der genmgitzigen Wohnungswirt-
schaft. Trotz ihrer aktiven Arbeit haben wir heutarier noch zahlreiche Mil3-
stdnde im Wohnungswesen. Hinzu kommt zweitens, diaMlenschen mit zu-
nehmendem Wohlstand und zunehmendem Bildungsniveau Mi3st§aden-
Uber sensibler werden. Vieles von dem, was unsere Grof3vater ngSlalhatk-

8) Ein halbes Jahrhundert Volksfiirsorge, "Werden und Wirkess &/ersicherungsunternehmens. Herausgegeben vom
Vorstand der ,Alten VolksfirsorgeHamburg 1962.
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sal" hinnahmen, ist uns heute unertraglich. Durch dseseul3tseinsveranderun-
gen werden immer mehr gesellschaftliche SituatiaieMif3stand registriert. So
hat z. B. noch vor dreiBig Jahren niemand das Fehlen von Kindergtzeipl
bemerkt.

Es ist selbstverstandlich, daR die gemeinwirtschaéticUnternehmen nicht
alle Mi3stande Uberall und gleichzeitig behebennkdn Unternehmen sind auf
bestimmte Markte festgelegt und kénnen auf diesen Marktenrauwdim Rah-
men ihrer finanziellen Mdéglichkeiten gemeinwirtschaftlititig werden. Die
wichtigste Aufgabe wird hier immer dem Gesetzgdideiben. Gemeinwirtschaft-
liche Unternehmen kénnen aber haufig schnellerieeay als der Gesetzgeber.
Manche Mif3stdnde lassen sich auch mit Hilfe gemeinwiaffiacher Unterneh-
men eleganter und marktkonformer, dem Wirtschaftsleben pafiger, be-
kampfen. Manchmal genligt haufig schon eine drohende Gesteereitstehen-
den offentlichen oder freigemeinwirtschaftichen Untemen, um die Unter-
nehmer davon abzuhalten, sich auf einem Gebiet als ,Mil3standler" zu betatigen.

Zweite gemeinwirtschaftliche Funktion: Ordnungsfaktor der Erwerbsetigft

Walter Hesselbachsvohl wichtigster Beitrag zur gemeinwirtschaftlichen
Theorie mul3 darin gesehen werden, daf’ er das gemeihadttisbe Unterneh-
men in den Wettbewerb gestellt haDamit setzt er es demonstrativ in Gegen-
satz zu den vorangegangenen Gemeinwirtschaftsthedmiglenen Gemeinwirt-
schaft mit marktloser Bedarfsdeckungswirtschaft,hd.praktisch mit Zentral-
verwaltungswirtschaft, verbunden war. In den zwanzigeredahatte man un-
ter Gemeinwirtschaft im allgemeinen das verstanden, wat® ve der Sowjet-
union und in der DDR praktiziert wit). Hesselbach bekennt sich dagegen aus-
driicklich zu einer Wettbewerbsordnung. Er SxgtDer Wettbewerb senkt die
Kosten, steigert die Leistungen, pafit die Erzeugungaddkiéftigen Nachfrage
an und steht bereit, jede Licke im Angebot sofort zu schlieémeue Glter,
neue Verfahrensweisen und Produktionsarten zu erproben und emzufiihren. Oh-
ne ein hohes Ausmal an Wettbewerb unter den Uhtamegen gibt es fur die
Verbraucher nur geringe Freiheit in der Konsumwaht] ist das Recht auf freie
Wahl des Arbeitsplatzes nur schwer zu wahren."iésem Wettbewerb steht
das gemeinwirtschaftliche Unternehrtfgn,Eine wichtige Aufgabe der gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen liegt in der Regulierung des \&\ettbbs. Wir
meinen, dal’ die gemeinwirtschaftlichen Unternehdem Wettbewerb vor Ent-
artungen bewahren und so steuern kdnnen, daf} eiGesneinwohl, der best-
mdoglichen Versorgung der Bevdlkerung mit Gitern und Diesgilegen dient.”

9) Walter Hesselbach, Die gemeinwirtschaftlichen UnternehmenQ., S. 169 ff.

10) Vgl. Hesselbach, a.a.O., S. 12—16. Typisch hier beBWerner Sombart, Das Wirtschaftsleben im Zeitalesr d
Hochkapitalismus, 3. Bd., 2. Halbband, S. 999—1003.

11) Walter Hesselbach, a.a.O., S. 170.

12) Walter Hesselbach, a.a.O., S. 170.
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Fir diese Demonstration mdoglichen gemeinwirtsclohiéin Handelns im
Wettbewerb unterscheidet Hesselbach drei Marktfornzeierst spricht er vom
Wettbewerb auf monopolistischen Markten, dem er \d&ttbewerb auf atomi-
stischen und den auf oligopolistischen Markten gégerstellt. Der monopolisti-
sche Wettbewerb ist dabei das bevorzugte FeldftEmtlichen Unternehmungen,
der atomistische das der Genossenschaften undedegirqitzigen Wohnungs-
wirtschaft, und der oligopolistische der Bereidir, den das freigemeinwirtschaft-
liche Unternehmen besonders geeignet ist.

Beginnen wir mit den monopolistischen MarkinWir wissen, daR es viele
Bereiche in der Wirtschaft gibt, in denen aus testen Griinden ein Monopol
angemessen ist. Meist ist es durch die besondetriRionsweise hervorgerufen.
So bei den technisch bedingten Netzmonopolen, in der Versorgunghbafitsc
in der Verkehrswirtschaft und im Nachrichtenwesen. Hiérds der Wettbe-
werb nicht die Ergebnisse bringen, die man von imvaget. Da aber derartige
Monopole im Besitz privater Personen eine Ausbepier Gesellschaft ermég-
lichen, finden wir hier schon sehr friih die offeaftt Hand, die diese technisch
bedingten Netzmonopole in der Form offentlicher Unternehibedreibt und sie
dazu anhélt, sich so zu verhalten, als herrsche Konkurrenz. &iagteron ih-
nen, dal3 die Preise der Giter und Dienstleistungen, die sieeanlmetGrund-
satz Kostenpreise sind. Oft nutzt sie diese Unternehmen austrdfkiturpoliti-
sche oder sozialpolitische Zwecke. Wir kennen disrfahmetarife bei den Ver-
kehrsunternehmen, die bestimmten Personen, GrumpgemRegionen besonders
glnstige Beférderungssatze bieten.

Das Gegenteil eines Monopols ist der atomistische Markt. {Detgn viele
kleine Unternehmen als Anbieter auf. Mangels Meakiparenz entsteht ein
Preisniveau, das sich nicht an langfristigen Stlickkosténtiert, sondern hier
findet man, wie in der Wirklichkeit immer wieder zu beobaakist, traditionel-
le Handelsspannen, ein traditionelles Preis- odmtriieau. Besonders in den
mittelstdndischen Bereichen der Wirtschaft hermsclselche undékonomischen
Konkurrenzverhéltnisse. Auf den atomistischen Markiieeten Abweichun-
gen vom Kostenpreis dergestalt auf, daf sich dis@rzum einen weit tUber
den Kosten, zum anderen unter den tatsachlich entstandestam Kinpendeln.
Im ersten Fall haben wir es mit der parasitaren, im zweiig ruindser Kon-
kurrenz zu tun. Der Fall der ruindsen Konkurrenzhist den kleinen Land-
wirten, aber auch in manchen Handwerksbranchen dndurfzutreffen, wenn
keine staatlichen MalRnahmen kompensierend eingréffenigstens war dies zu
den Zeiten so, in denen noch eine ,industrielle Reservearmee ndamavar.
Gegen diesen Preisverfall ist dann hauptsachlich Genossenschaftswesen an-
getreten. Der Verdienst der agrarischen und nititedischen Genossenschafts-
bewegung besteht darin, durch das Herausnehmen bestifunid¢ionen aus den

13) Walter Hesselbach, a.a.O., S. 170.
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Betrieben der Mitglieder und ihre Zusammenfassungeinossenschaftlichen Un-
ternehmungen, den Mitglieder-Unternehmen die Vorteile der grof3iiitinien
und oft auch kapitalintensiven Produktion mittelbar zukommen zu lassen.

Der Fall des parasitaren Wettbewerbs trat friher haufig lEghzelhandel
auf, er ist heute beim privaten Hausbesitz gegebtnmarktregulierende ge-
meinwirtschaftliche Unternehmen finden wir hier die Kumgenossenschaften
und die Wohnungsbaugenossenschaften sowie die maitBgen Wohnungs-
baugesellschaften. Sie wirken zugunsten der KunddMieter preisregulierend.

Die Funktion gemeinwirtschaftlicher Unternehmentdigisin diesen atomisti-
schen Markten darin, grol3betriebliche Unternehmensformen ins Zsplsin-
gen und die so erzielten Kostenvorteile denen zukemau lassen, die ,ausge-
beutet" werden: bei ruinbsem Wettbewerb den Produzenten, gaemsitaren
den Konsumenten. Damit wird, da es sich fast immer um Bereicitehain
denen viele Menschen tatig sind, schon ganz direkt wisbgutung beseitigt.
Zugleich ubt dies Vorgehen wichtige Sekundarwirkungen auf dieiljges
Markte aus. Ist der Marktanteil dieser Unternehmeaid genug, kénnen sie das
gesamte Preisniveau dieses Marktes beeinflussayretodie Vorteile, die diese
Unternehmen ihren Genossen oder Kunden vermit@dmn allen zugute
kommen. In diesem Zusammenhang ist noch ein Hinwaihtigy, den Walter
Hesselbach in seiner Darstellung gibt. In beiddlefrées ruinésen wie des parasi-
taren Wettbewerbs ware eine staatliche Mittelstamldik in Analogie zur Sozial-
politik oder Agrarpolitik oder Verkehrspolitik odeine staatliche Preis- und Mie-
tenpolitik nicht mdaglich. Mittelstandsfordernde Me®Bmen von selten des Staates
im Falle des ruindsen Wettbewerbs haben die Tenderszsich selbst heraus zu
scheitern, weil immer neue Wettbewerber angeloektden. Staatliche Festpreis-
systeme im Fall des parasitaren Wettbewerbs fldueintstehung von Schwarz-
markter).

Bei zunehmender Kapitalkonzentration besteht heet&@ehdenz zu oligopo-
listischen Markten. Der wichtigste Bereich der Wetterbspolitik ist heute des-
halb und wird auch in Zukunft der Bereich oligopolistescMarktformen sein.
Dort halten sich wenige groRe Unternehmen gegensedtiyvdiage und machen
sich nicht so scharf Konkurrenz, wie dies nach @eundsatzen der marktwirt-
schaftlichen Ordnung sein sollte. So kommt es zul@gkannten Oligopol-Uberge-
w'innen. Hier ist es dann zweckmafig, daf’ einegdssen flinf oder der grol3en
sechs ein gemeinwirtschaftliches Unternehmen &, sine Preise an den Kosten
orientiert und das gewinnbringende Spiel nicht ratht. Eigentlich mifite in jedem
Oligopol einer der Oligopolisten ein gemeinwirtdtliches Unternehmen sein. Es

14) Walter Hesselbach, a.a.O., S. 172—174.

15) Bruno Molitor, Offentliche Wirtschaft und Pritisierung in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschaftad Gesell-
schaftspolitik, 6. Jg. (1960), S. 80.
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wurde dann durch sein andersartiges Verhalten dazu lesifrdgld die Oligopol-
renten in einem vertretbaren Rahmen gehalten werden.

Fur die 6ffentlichen Unternehmen wurde bereits elrvonBruno Molitor ein
solches Modell eines automatisch wirkenden Stalbilis skizziert: ,Das offent-
liche Unternehmen soll primér den Zweck verfolgen, naltigheinen Druck auf
die Preise auszuliben, und damit eine Funktion velinnen, die bei vollstandiger
Konkurrenz der Marktautomatismus erfillt. Es winde seine Wettbewerber, die
Kosten zu senken trachten, sich den technischdarschatt zunutze machen, den
Absatz auszuweiten suchen, sich also vom Wirtdatfdeitsstreben leiten lassen
und dabei das gleiche unternehmenspolitische msintarium (einschlie3lich der
unerlailichen Selbstfinanzierung) anwenden — nmiteifezigen, aber entscheiden-
den Ausnahme, daf} die preispolitische Strategia mighGewinnmaximierung,
sondern auf eine preissenkende oder doch preigemde Wirkung abzief).

Wir meinen, daf gerade auf diesem Gebiet von sdiergemeinwirtschaft-
lichen Unternehmen der Marktwirtschaft noch viehel wichtige Dienste geleistet
werden konnen. Wir begruf3en es daher, dal3 diestanke in der wissenschaft-
lichen Literatur wieder aufgegriffen wird und ein Kem der Oligopoltheorie die
Punkte genannt hat, an denen die Arbeit gemeinwirtsicieftl Unternehmen in
die Oligopoldiskussion eingefiihrt werden sofjteDiese Form des Preisbrechers
im Oligopol ist Uibrigens keineswegs neu. Hier sead erinnert, dald der preul3i-
sche Staat bzw, das Deutsche Kaiserreich, als es begarmunselige Kriegsflotte
aufzubauen, zugleich auch eine grof3e Kohlenzealfeek®er Kaiser wollte nicht,
daf ihm die Kohlenbarone die Heizkostenpreise fiir seoteRiktierten. In ahn-
licher Weise, nur auf dem Gebiet des Erddls, fumidirt der italienische ENI-
Konzern. Auch in der Bundesrepublik ist auf demdgektor dieses Problem im-
mer wieder diskutiert worden. Mehrfach stand zwgkiDgsion, ob sich die Bundes-
regierung nicht einen eigenen Erddlkonzern zulesgpdite, um auf diesem typisch
oligopolistischen Markt den Wettbewerb anzuregeut den Markten, die den
Arbeitnehmern und den Gewerkschaften nahestanddenhdie Gewerkschaften
schon sehr friih mit eigenen Unternehmen nach diesem Prinzieijea

Dritte gemeinwirtschaftliche Aufgabe: Alternative zur Erwerltsehaft

Die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen erflllenlisfich noch die dritte
Funktion, Alternativen zur Erwerbswirtschaft aufzigen, andere und bessere
Verhaltensweisen zu erproben und zu demonstri&ierbieten Beispiele fir Re-
formmdglichkeiten im Unternehmensbereich. Der vigidte Autor ist hierfFritz
Naphtall’), der filhrende Volkswirt der Gewerkschaften in demrzziger Jahren.

16) Karl Kuihne, Das gemeinwirtschaftliche UnternehraEnWettbewerbsfaktor. Anregungen fiir den Weiterthau
Theorie der unvollkommenen Konkurrenz. Schriftenee@emeinwirtschaft Nr. 6, Frankfurt 1971.
17) Artikel Gemeinwirtschaft, a.a.O., S. 577.
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Er berichtet, dalR damals wesentliche Erkenntnisse athedersozialisten”,
hauptsachlich vertreten durétdolph Wagnerin die Gedankenwelt der Arbeiter-
bewegung eingingen. Man erkannte, ,daf} es auch ohnechaftrdes gemeinwirt-
schaftlichen Systems (im Sinne einer Zentralverwagiwirtschaft — A. v. L.), d.
h. bei Fortbestehen der Herrschaft des privatwiafilich-kapitalistischen
Systems, praktische Gemeinwirtschaften, einzelneegavirtschaftliche Gebiete,
in der Wirtschaft der Gegenwart gibt". Ahnliche @ekien wurden damals in den
Arbeiten der britischen Fabier, besondersSig¢neyund Beatrice Webbyertreten.
.Man schenkte in immer hoherem Grade den verscha&ddérscheinungen der
Wirtschaft, . die im Kkapitalistischen System alserdkorper erscheinen,
Beachtung und erkannte in ihnen mehr oder mindé&ninagsvolle Ansatze fur
die Verwirklichung des Sozialismus." Gerneinwirtaitliche Wirklichkeit gibt es
gleichsam als Oasen innerhalb des Kapitalismus,diggke Oasen erscheinen als
die Ansatzpunkte, von denen die ,Eroberung der Kigiisthen Wiste ausgehen
wird". In diesem Sinne erwarb sich damals der Begriff Gewigschaft innerhalb
der sozialistischen Arbeiterbewegung ein Heimatreeben dem umfassenderen
Begriff Sozialisierung.

Neben dieser reformistisch-demokratischen gibt eastehnoch eine weitere
,Qasen-Theorie" der Gemeinwirtschaft, es ist eirsrxistische Interpretation,
die in den gemeinwirtschaftlichen Unternehmen — indest der deutschen
Arbeiterbewegung — Vorlaufer kiinftiger sozialistisc Unternehmen sieht. Sie
wird von Giinter Kalex®) vertreten. Kalex betrachtet die gemeinwirtschafdic
Unternehmen der westdeutschen Arbeiterbewegunigeittszellen sozialistischer
Unternehmungen im Kapitalismus, die heranwachsen wieEgioryo im
Mutterleib. Diese These beruht auf der marxistischafeStheorie. Dort steht am
Anfang der Geschichte die Sklaverei, auf die deudB#smus mit der
Leibeigenschatt folgte, der dann vom Kapitalismus und_dénarbeit abgeltst
wird. Der Kapitalismus wird eines Tages dem Sozialsmnit der freien Arbeit
weichen missen. Dabei unterstellt die marxistiscleStehre nicht, dafld es je
reine Stufen gegeben hat. Im Feudalismus gab es Rest@klaverei neben den
ersten Ansétzen von kapitalistischer Produktionseveind Lohnarbeit. Auch der
Kapitalismus ist nicht in reiner Form gegeben. ihéalt Reste von Feudalismus,
sogar von Leibeigenschaft und &ahnlicher Zustandaneben enthalt der
Kapitalismus aber auch erste Oasen des Sozialistau#)n einmal ablésen wird.
Die Unternehmen der westdeutschen Arbeiterbewegangm Eigentum der
Arbeiterklasse und mit einer am Gemeinwohl oriergre#ielsetzung — sind nach
Kalex solche erste Oasen sozialistischer Produktieisgwvunter sonst noch
kapitalistichen Verhaltnissen.

Heute ist es kaum noch mdglich, Stufentheorien zu folgenndess we-
gen der in ihnen unterstellten Zwangslaufigkeiten. Heirg Mnmer deutlicher,
dal es seinerzeit in Europa nur aus historischen Grlnterndig gewesen ist,

18) Gunter Kalex, Wirtschaftsunternehmen der Arbeiterbeweguwgstdeutschland, Berlin (Ost) 1967.
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die Industrialisierung mittels erwerbswirtschafiliorientierter Unternehmen vor-
zunehmen. Fir die Industrialisierung ist es heutbaknismafig gleichgultig, ob
die Unternehmen, mit deren Hilfe industrialisiert wirdywerbswirtschaftlichen
oder gemeinwirtschaftlichen Zielen folgen. Auf erbvirtschaftichem Wege
fand die Industrialisierung eigentlich nur im euiigechen und im amerikanischen
Raum statt. Die nach 1867 begonnene japanischetfiaisferung ist von einer
Handvoll GroRkonzernen feudalistischer Art unter sehrigsalralischen Ver-
haltnissen in engster Zusammenarbeit mit dem 8Staahgefiihrt worden. Sie ist
eine Industrialisierung unter ,merkantilistischarérhaltnissen gewesen, die nicht
in erster Linie erwerbswirtschaftlichen Zielen fieigsondern als nationale Veran-
staltung betrieben wurde. Das dritte Industrialisierurogieth, die Industrialisie-
rung der Sowijetunion, verlief wiederum unter andev®rzeichen: mit Gemein-
eigentum an den Produktionsmitteln, bei Planwirtschaft. Dal? dieeBowgn
heute die zweitgro3te Wirtschaftsmacht der Erddatveist, dal? auch auf diesem
Wege industrialisiert werden kann. In unseren Tagefh tter vierte grof3e selb-
standige Industrialisierungsvorgang ab, namlich die IndustrialigieChinas.
Auch diese Industrialisierung erfolgt wieder ungarderem Vorzeichen als die
europaische, die japanische und die sowjetischéstEsmzunehmen, daf} es noch
viele Wege zum Industriestaat gibt, die wir unstt@wch nicht vorstellen kénnen.
Zu jedem dieser Industrialisierungsmodelle gehéren andaernghmenstypen.
In Europa dominiert der uns bekannte unternehnteri$ypus des einzeln operie-
renden privaten Kaufmanns und Unternehmers. In Japan finden wir hallefeud
Familienkonzerne riesigen Umfanges neben unzahligembétrieben. In der
Sowijetunion sind es Staatsbetriebe oder Kolchosen, Pregektssenschaften,
die im Rahmen einer zentralen Planung arbeiten. Wigldliernehmen in China
einmal aussehen werden, wird man erst in spatefeerd deutlich sehen kdnnen.
Das bei uns so gern unterstellte Primat des privatdterait Unternehmens ist
sicherlich ein historischer Sonderfall gewesen.

Heute kann das gemeinwirtschaftliche Unternehmeamigstens das freige-
meinwirtschaftliche, nicht nur als LiickenbiiRer Hapitalismus gesehen werden.
Es ist auch nicht allein als Ordnungsfaktor téfige gemeinwirtschaftlichen Un-
ternehmen Uben heute zumeist beide Funktionenval®i das Schwergewicht
zwischen der LuckenbURerfunktion und der Ordnunmddion wechselt. Wo es
jeweils liegen wird, ergibt sich aus den Marktvériigsen. Es folgt auch aus der
Gesinnung der Tragergruppen der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen.

Das gemeinwirtschaftliche Unternehmen kann das erwerbshaiftiche
System nicht &ndern, wie ihm manchmal nahegelegt \Bystemumwandlungen
gehen von den politischen Kraftegruppen aus. Daseimvirtschaftliche Unter-
nehmen hilft aber bei den notwendigen gesellsitiadth Umwandlungsprozessen,
indem es Beispiele setzt und eine auf das Gemeinwoldrigntierte Alternative
darstellt. Es zeigt, dal3 es auch anders als in erwerbswitliettea Weise geht
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und u. U. sogar besser. Die Beispiele, die die gemmtschaftlichen Unternehmen
geben, machen die Offentlichkeit darauf aufmerkam, daRpdsate Erwerbs-
streben nicht das einzig mdgliche Ziel ist, undamassen sie, sich Gedanken dar-
Uber zu machen, wie das Gemeinwohl am besten ger@rden kann. In diesem
Sinne sind die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen zukunfteneis
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