Berichte aus der gemeinwirtschaftlichen Praxis

Bank fur Gemeinwirtschaft

Hausbank der Gewerkschaften und gemeinwirtscHagsi¢)nternehmen

Die Gewerkschaften benétigen zur Erflllung ihrefgaen erhebliche liquide
Reserven. Damit diese Geldfonds nicht brach liegeitssen sie von Banken,
empfehlenswerterweise von Hausbanken, verwaltet werdenH8usbank der
deutschen Gewerkschaften ist die Bank fir Gemeinwirtschiafter®ringt fol-
gende Leistungen: sie sichert die standige Liquiditat der Gealeaken, ver-
zinst ihre Einlagen bestmdglich und bietet ihnen allenBleistungen an, die
eine grol3e allgemeine Geschéaftsbank heutzutagegirtidie BfG sorgt fur eine
optimale Verbindung von Verzinsung und Liquiditat. In digRelle als Bankier
der Gewerkschaften erfiillt die BfG eine wichtige ¢lsshaftspolitische Aufga-
be: sie halt die Gewerkschaften funktionsfahig srathert ihnen die Freiheit
der Entscheidung.

Die Bank fir Gemeinwirtschaft ist gleichzeitig Haask der gemeinwirt-
schaftlichen Unternehmen. Sie verwaltet deren Einlagenélrt ihnen Kredite
und hilft ihnen bei der Kapitalbeschaffung. Besonders mit der &lapichaf-
fung fir die gemeinwirtschaftlichen Unternehmeriirsie eine wichtige wett-
bewerbspolitische und gesellschaftspolitische Funktion.B)@ hilft auf dem
Gebiet der Kapitalbeschaffung fiir den "Wohnungsbau. Sienit 2/3 an der
Allgemeinen Hypothekenbank, AHB, in Frankfurt und mit &3 der Braun-
schweig-Hannoverschen Hypothekenbank beteiligt. Die Bedeutung deerBank
fur den Wohnungsbau, und hier besonders fur die Wohnungshatéaditi der
Gewerkschaften, zeigt sich darin, daf} seit kurzem auch die NeingaHam
Kapital der BfG beteiligt ist.

Ebenso wichtig wie die genannten Punkte und ebemsog spektakular
ist der Aufbau und die Pflege der internationalen Kontalitedfe Gewerk-
schaften und die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen. Die [Bl€xt sie, in-
dem sie Verbindungen zu anderen Gewerkschaftsbaakiggenommen hat. Sie
arbeitet eng mit den 6sterreichischen Gewerkschaften und dé&rfBaArbeit
und Wirtschaft (Bawag) in Wien zusammen und ist mit ihr dirglundschafts-
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beteiligungen verbunden. Die BfG arbeitet ferner eng mit der Banksraeli-
schen Gewerkschaften, der Bank Hapoalim in Tel Aviv, zusamDienBfG
besitzt eine Beteiligung an der Bank der hollariiscGewerkschaften, der Hol-
landse Koopmansbank und der Bank der luxemburgis@ewerkschaften,
der Banque de L'Union des Cooperateurs LuxemboistgBer internationalen
gemeinwirtschaftlichen Zusammenarbeit dient einteiBgung an der Internatio-
nalen Genossenschaftsbank, Ingeba, in Basel. Ihteilgeigner sind zahlreiche
Genossenschaften und Kreditinstitute aus vielerml&ém

Die Foérderung gewerkschaftspolitischer Vorhaberctiutie BfG

Die BfG fordert gewerkschaftspolitische Vorhaben, zdig. Vermdgenshil-
dung der Arbeitnehmer. Hierfir griindete sie 1965Rhak fir Sparanlagen
und Vermdgensbildung, BSV, in Frankfurt am Main. Sie ist flr ditgyé&gen-
nahme langfristiger Spareinlagen nach dem Drittemmidgensbildungsgesetz
besonders geeignet. Heute flieRen bereits Ubereidid gewerkschatftliche Ta-
rifvertrdge Mittel in dieses Institut, die nach demitien Vermdgensbildungsge-
setz angelegt werden. In der BSV bestimmen dieeBpait Uber die Geschéfts-
politik und Gewinnverwendung der Bank; sie verfigen nanihchufsichts-
rat mit acht Sitzen Uber die Mehrheit der Mand&ti. Drittel der Sitze ist
fur die Mitarbeiter bestimmt.

Die BfG erfilllt gewerkschaftspolitische Ziele, imlesie im eigenen Hause die
Realisierbarkeit gewerkschaftlicher Forderungen alestriert. So hat die BfG
frihzeitig eine Reihe von Forderungen des DGB-Aktionsprogranassts
erfullt: 40-Stunden-Woche, vier Wochen Mindestunlawermégenswirksame
Leistungen an die Mitarbeiter, Bildungsurlaub, fxighe betriebliche Ruhe-
geldzahlung. Auch die Leistungen der BfG, die id#s tbliche hinausgehen, sind
tarifvertraglich abgesichert. Der Betriebsrat hat beai B& einen starkeren
Einflu als bei anderen Instituten. Es besteht eine besonderebBetrieinba-
rung zwischen dem Vorstand, dem Betriebsrat undGasverkschaft HBV. Der
Betriebsrat erhalt dadurch ein weitgehendes Mitiestingsrecht in sozialen,
personellen und wirtschaftlichen Fragen. Diese Betriebs\ysring lehnt sich
an die Novellierungsvorschlage des DGB zum Betvietfassungsgesetz an.

Die Einfihrung der paritatischen Mitbestimmung in der BiG/@gesehen.
Es besteht ein Vertrag, wonach die Halfte der Abfsratsmitglieder von der
Arbeitnehmerseite bestellt werden soll. Die anderetél&fihlen die Aktionére,
die Gewerkschaften. Ein Vorstandsmitglied soll nalbsem Vertrag hinfort
Uberwiegend fir Sozial- und Personalfragen zustandig sein.

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der BfG

Wichtig sind die Leistungen, die die BfG auf Gruhder gemeinwirtschaft-
lichen Zielsetzung allen Verbrauchern erbringt. Sie bestelam daR die BfG

162



BERICHTE AUS DER PRAXIS

positive Beispiele setzt und AnstoRe fur Verbessgeargibt. Das Ziel dieser
Malnahmen ist die Marktregulierung.

Die Vorlaufer der BfG, die Gemeinwirtschaftsbhanken, habedeim flinfzi-
ger Jahren die Markte des KonsumentenkreditesieeguDurch sie erhielt die
Bevdlkerung Geldmittel zu glinstigen Konditionen, dench breiten Bevolke-
rungskreisen bei der Anschaffung von Hausrat geholfen wurde. Schon 1950
grindeten sie eine Spezialbank fiir den Teilzahkneg#t, die Westdeutsche
Teilzahlungsbank, WTB. Sie beteiligten sich feraarder Warenkreditverkehrs-
bank, WKV, in Koln. Diese Aktivitaten kamen den VWihen der Verbraucher
damals sehr entgegen, denn fir den Konsumentenktadiden nach der Wah-
rungsreform zuerst nur sehr geringe Mittel berals dann der Kleinkredit
kam und das Anschaffungsdarlehen entwickelt wurde, bot die &t& lseson-
ders glnstige Bedingungen. Mit dem dadurch ausgelibten Ruickas Preis-
niveau beeinflu3te sie wesentlich das Niveau desmentenkredites.

Bahnbrechend war die BfG auch bei der Sparférderung. Seit 1966 digetet
neue Systeme des Sparens an: die Sparschuldvésscdigreind das Kapitalspar-
buch. Durch sie wird eine Liicke im Angebot der &paren zwischen dem Kon-
tensparen und dem Sparen in festverzinslichen \Afggpen geschlossen. Diese
Konzeptionen sind inzwischen von anderen Instituitbarnommen worden;
sie standen Pate bei der Schaffung des BundesschatzbriefeBf@begruit
diesen Nachahmungswettbewerb. Die Aktivitdten d& Beschranken sich nicht
auf das Sparen in Nominalwerten. Die Gemeinwirtiishanken beteiligten sich
schon 1950 bei den ersten Versuchen, neue ForngeSmiens an Produktions-
mittelvermdgen zu schaffen, die auch fir kleineiéibesitzer geeignet sind. Da-
mit bot die BfG, schon lange bevor die Bundesregigraktiv wurde, Moglich-
keiten flr eine breite sachwertorientierte Eigengbitdung an. 1966 hat die
BfG gemeinsam mit den Konsumgenossenschaften desp-émmobilienfonds
erdffnet. In der Einfuhrung dieses offenen Immobilienfonds wareBifieund
die Konsumgenossenschaften bahnbrechend. Hierdurch @mdgje es den
Sparern, sich am Immobilienbesitz zu beteiligen sioti an den in den Boden-
preisen enthaltenen Wertsteigerungschancen schon mit &ieamen Vermo-
gen weitgehend risikolos zu beteiligen.

1969 fiihrte die BfG ein einfaches Finanzierungsverfahren fiimkame
und Eigentumswohnungen ein: ,die Finanzierung ausréitand". Fir den
Kunden gibt es weniger Formalitaten. Er braucht nur nocteiméim Geldgeber
zu verhandeln. Hierdurch erleichtert sie die Verem#pildung mit Einfamilien-
h&ausern. Auch diese neue Dienstleistung hat inkerstNachahmer gefunden.

Dr. Walter Hesselbach, Vorsitzender des Vorstandes
der Bank fur Gemeinwirtschaft
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Unternehmensgruppe co op

Es ist leichter, Fragen der Gemeinwirtschaft vontHeoretisch-programma-
tischen Warte aus zu betrachten, als den gemeinwirtbcherf Gestaltungswil-
len in konkreter Weise anschaulich und verstéandiicthmachen. Gemeinwirt-
schaftliche Leistungen miissen objektiv den besemdBroblemen der Verbrau-
cher und einzelner Verbrauchergruppen gerecht werdeméssen subjektiv
von den Empfangern dieser Leistungen als fordetraistungen gesehen und
anerkannt werden, das heif3t, die Verbraucher missen erkennen sitafd/el
ist, in unserer Wirtschaftsordnung unterschiedlidhetive unternehmerischen
Handelns zur Geltung kommen zu lassen, und die gemeirvaftischen Lei-
stungen muissen betriebswirtschaftlich ,stimmen". Esteét sich von selbst,
daf} es in unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnuhgmiaglich ist, Nor-
men des ,verninftigen" Verbrauchs oder haushalteris¢bamunft durchzuset-
zen; das haben die Konsumgenossenschaften langeniZ&iur geringem Erfolg
versucht. Heute kann es nur darum gehen, im Rahmen der subjektiver E
tungen der Verbraucher Leistungen zu erbringen,imliden Dimensionen
Preis — Qualitat — Nutzen die privaten Haushalte entlasten.

Von allen gemeinwirtschaftlichen Unternehmen hat diestsrdshmensgruppe
co op gewil3 die breiteste Leistungspalette. In einem Sapktrfinden Sie heute
4 000 Artikelpositionen, und die Zahl steigt explosiv an. Die co op-Grappe
beitet auch im Warenhausbereich und im Versandhanud&lobeleinzelhandel, in
der Gastronomie, neuerdings sogar im Autohandel. Sie bietet in lifdsn
Reisen, Wertpapiere und vielfaltige DienstleistungerSanist ein Vielprodukt-
unternehmen. Es kann nicht gelingen, das Angebot ¢eaesn Artikels oder
jeder Produktgruppe im Sinne gemeinwirtschaftlicher Zielsetatagdig am
Markt zu profilieren. Das kann nur durch Schwerpunkteclyelsen. Die Mit-
gliedschaft und die Stammkundschaft der Konsumgemsshaften waren friiher
vergleichsweise homogen; heute sind die Kaufercbebp ein Spiegelbild der
Bevolkerungsstruktur, die Erwartungen an co op differenzisindm

Aus den genossenschaftlichen Regionen ein Beifipidlie Vielfalt der Ge-
staltungsmaoglichkeiten: Die gréf3te Konsumgenossenschaft dep-Gruppe,
in Hamburg, leitete vor kurzem eine Preisstopp-Aktion eléhepunkt einer
seit funf Jahren mit Erfolg laufenden Preisaktion. Viele sadaa:machen an-
dere auch, oder: die Konsumgenossenschaft muf¥lsam wehren gegen andere
Anbieter, die zum Beispiel durch Sortimentsbegragziiedrigpreise offerieren.
Also nur ein Werbegag, wie tausendmal gehabt? Nun muf3 man aber daRl
die Hamburger Konsumgenossenschaft der standigéartreterversammiung und
Mitgliederausschul’ institutionalisierten Kritik von 230 000 Médirhaushal-
ten ausgesetzt ist, dal3 fast ein Drittel der HagdsuFamilien in der Genossen-
schaft standig ihre wichtigste Einkaufsquelle sehéme Bauerpreisaktion mufld
hier eingebettet sein in ein glinstiges Gesamtjivesm, in eine umfassende Quali-
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tatsgarantie, in ein Lebensmittelvollsortiment Bafriedigung einer hochdiffe-
renzierten Nachfrage, in ein verbrauchergerechtsdSrtgefiige und in ein Netz
von Dienstleistungen, wie wir es in der Gruppe @nagsenschaftsspezifischer
Weise ausbauen. Die besondere Angebotsleistundgeoaumgenossenschaften
mul3 oftmals in Sonderkampagnen prasentiert werdanjkzente in einem fir
den Verbraucher untbersichtlichen Markt zu setabar dahinter mufd immer die
gemeinwirtschaftliche Verpflichtung sichtbar werdesin durchgangig und
kontinuierlich guinstiges Gesamtprogramm fiir derb¥&rcher bereitzuhalten.

Es ist dem vollsortierten Lebensmittel-Einzelhandelitgehend Uberlassen,
Uber welche absatzpolitischen Schwerpunkte er Kguifst auf sich ziehen und
mit welcher Umsatz- und Rohertragsstruktur er s&eadite sicherstellen will.
Die Konsumgenossenschaften pflegen — wiederum inuBeispiel — seit lan-
gem in besonderem MalR3e das Fleisch- und Wurstwatanent, das einen ver-
gleichsweise hohen Umsatzanteil erreicht, und raalgtzt dank dem Ausbau der
Eigenproduktion (die co op-Gruppe ist der groR3tésElevarenproduzent) konnte
auf einem umkampften Markt eine starke Marktposigaricht werden. Nun ist
bekannt, dal® der Fleischsektor im Lebensmitteldtirmndel ein beliebter Hebel
ist, um die Laden mit Kunden zu flllen. Also tut@o das Marktibliche? co op
hat diesen Sortimentsteil starker als andere ggpfied preislich und qualitativ
attraktiv. gemacht, weil co op aus gemeinwirtscldiim Motiv eine
bedarfsgerechte Sortimentsstruktur anstrebt undl avéi diesem Sortimentsteil
wegen seines grol3en Gewichts in der Haushaltsausgrati@mnsEntlastungen der
Haushalte besonders wiinschenswert sind.

Die co op-Gruppe will mit ihren Marken attraktive téinativen zu den
gangigen Markenartikeln anbieten, auch wenn dasemheftigen Werbekon-
kurrenz schwierig ist; es ist nicht immer die wohlbeltarMarke mit dem grof3en
Namen, die dem Verbraucher den groten Nutzen tbridge Innovations-
bestrebungen von co op auf dem Feld der Produkiges wollen nicht dazu
beitragen, die standige Artikelverdrangung zu besgtigen, sie wollen zum
Beispiel erndhrungsphysiologisch verniinftige Vaubhstrends fordern (wie zum
Beispiel das Angebot garantiert fettarmer WursSipezial Mager-Sorti-ment).

Es lassen sich viele Einzelbeispiele fiir gemeimsairaftiche motivierte Ab-
satzpolitik anfilhren. Das Einzelbeispiel zahlt atemig in der Verbraucher-
meinung. Es kommt auf die Bindelung und abgestimmsa@svirkung an, auf
den standigen Versuch, angesichts der schmaleagBspannen des heutigen
Lebensmittelmarktes den Spielraum fiir gemeinwidfitbhes Handeln offenzu-
halten. Das ist das Feld der konkreten Moglichkeilort gibt es Abweichungen
vom lIdeal, auch Unterlassungen, weil man nicht aleghzeitig machen kann,
co op sieht sich als Impulsgeber aus gemeinwirt8icteer Verantwortung und
erhebt nicht den Anspruch, dabei exklusiv zu wirké¥ir meinen aber, daf3
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unsere Wetthewerbsordnung auf die aus vielfaltigen Einzelimpulsammen-
gesetzte konsumgenossenschaftliche Foérderstratiegteverzichten kann.

Die co op-Gruppe diskutiert zur Zeit eine Reforng diir Verbesserung ihrer
Arbeits- und Erfolgsbedingungen fuhren soll. Die déitbder Gruppe hat die
gesellschaftspolitische Zielsetzung, die Mitglieder zu fordéim,Verbraucher
durch Marktleistungen zu férdern und die Verbraucheristene zu vertreten.
Um dieses Ziel in der Zukunft zu sichern, arbeiten wir an diillé&ng folgen-
der konkreter Aufgaben:

Wir wollen der co op-Gruppe neues Kapital zufuhren. Dieigen recht-
lichen Rahmenbedingungen werden den Erforderniegpansiver, auf hartum-
kampften Markten arbeitenden GroRRgenossenschaftbh gerecht. Durch einen
Zielstrebigen Konzentrationsprozef3 im Unternehnmenesth wollen wir den
Leistungsstand aller co op-Unternehmen an das hochste Nigeanflhren.

Durch die wirtschaftliche Gestaltung der Kooperationsbeziehumyeler
Gruppe und eine bessere Verflechtung aller Ressourcen wolletiewBruppe
als Motor des Leistungswettbewerbs funktionstidhilgen.

In unserer Absatzpolitik wollen wir die Linie verstérk durch die Kombi-
nation von Preis-, Qualitats-, Service- und Informationsleistungemamsei-
trag zur Losung hauswirtschaftlicher Probleme inmdedernen Gesellschaft, die
neue Lebensformen entwickelt, zu leisten.

Wir wollen die Mdglichkeiten unseres Organisatipnbyformations- und
Planungswesens starker nutzen, um die generelieigeirtschaftlichen Ziel-
setzungen in die betriebliche Planungspraxis zusébzen, die gemeinwirtschaft-
liche Motivation unserer Mitarbeiter auf allen Leitlinigeren verstarken und
der institutionell-demokratischen Kontrolle gemeirgghaftlichen Erfolges neue
Formen geben. Auch unsere Offentlichkeitsarbeitiemolvir in dieser Richtung
verstarken.

Besonders wichtig ist es auch, dafd wir unsere kdileonen Mitglieder tber
die Chancen und Grenzen gemeinwirtschaftlicher ihetemenspolitik unter
den gegebenen Marktverhaltnissen aufklaren, und dal3 wgliddier davon
Uberzeugen, dal} die Losung absatzwirtschaftlicher Probleme aueh wienn
auch kleiner — Beitrag zu einer gesellschaftspolitisch bffgmden Entwick-
lung sein kann, und dalB dieser Beitrag das pechiniingagement lohnt.

Uber die quantitativen Zielsetzungen und die damsbgeleiteten MaRnah-
menplanungen ist hier nicht zu sprechen. Dann midieh die Investitions- und
Finanzierungserfordernisse dargelegt werden, deren GroéRenordneng aen
Mut nehmen konnte, gemeinwirtschaftliche Ziele in einer kdiptensiven
Branche zu verfolgen. Wenn sich aber gemeinwirtscbléit Denken immer an
den Grenzen fixiert hatte, ware die Unternehmensgruppe co eptstanden.

Oswald Paulig, Prasident des Bundes deutscher Kngsnossenschaften
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Unternehmensgruppe Volksflrsorge

Die Unternehmensgruppe Volksfiirsorge mit ihren zviér Gesellschaften:
Volksfursorge Lebensversicherung, Volksfirsorge tBehe Sachversicherung,
Volksfirsorge Rechtsschutz-Versicherung, Hambutgesrnationale Rickversi-
cherung, reprasentiert innerhalb der Versicheruingghiaft die freie Gemein-
Wirtschaft. Initiatoren waren die Gewerkschaftenals- Organisation der Arbeit-
nehmer — und die Konsumgenossenschaften — als Qagjanen der Ver-
braucher. Unmittelbarer Anlaf3 zur Griindung deseersfolksfiirsorge-Unter-
nehmens, der Lebensversicherungsgesellschaft,wonehr 60 Jahren waren die
damals katastrophalen Zustande auf dem Gebiet tén-Kebensversicherung,
unter denen naturgemal die sozial schwachen Sehialmseres Volkes am
meisten litten.

Von ihren Grinderorganisationen mit dem Auftragseben, mit den MiR3-
stdnden in diesem Teilbereich des Versicherungsweaafzurdumen und eine
Reform der Klein-Lebensversicherung herbeizufuhtead, das Unternehmen auf
einen Markt, der von etablierten, gewinnorientiert8esellschaften beherrscht
wurde. Mit dem Angebot ansténdiger Konditionen dig Klein-Lebensversiche-
rung, die im wesentlichen erméglicht wurden durets #ostengtinstige Prinzip
einer nebenberuflichen Mitarbeiterorganisation sodurch den Verzicht auf Ge-
winnmaximierung, gelang es, diese Reform gegenet¢sthiedenen Widerstand
der mit diesen Aktivitdten nicht einverstandenereig& durchzusetzen. Haupt-
sachlich unter dem Gesichtspunkt, auch auf and&elsieten der personlichen
Vorsorge Versicherungsschutz zu vernlinftigen Bediggn zur Verfligung zu
stellen und Einwirkungsmdglichkeiten auf weitererddghe des Versicherungs-
wesens zu gewinnen, ist die spatere Griindung deyetbVolksfursorge-Gesell-
schaften zu sehen.

Die Volksfursorge ist nach wie vor ein freigemeirtgghaftliches Unterneh-
men, lhr gemeinwirtschaftlicher Charakter wird dudie Prasenz der Grinder-
organisationen in den Aufsichtsgremien der Untemesh garantiert. lhr Handeln
orientiert sich an gemeinwirtschaftlichen Zielsegen. Bezogen auf ihren Tatig-
keitsbereich, die Versicherungswirtschaft, bededést konkret, dal3 sie auf dem
Versicherungsmarkt eine regulierende Funktion dilse hat in der Weise, daf3
sie durch ihre Existenz und eine verninftige kontitiatez, wettbewerbsférdernde
Geschaftspolitik den Versicherungsmarkt beeinfluftd ihn dort korrigiert, wo
sich Auswiichse oder Mangel zeigen. Darin lieger Bhance und ihre Mog-
lichkeit, gemal ihrer Zielsetzung optimal zum Naotzdler auf Versicherungsbe-
darfsdeckung angewiesenen Bevolkerungskreise kenvir

War es urspriinglich Hauptaufgabe der Volksfursosigd, pragmatisch fir die
Beseitigung von Mangeln im Versicherungssystemuseizen, so liegt — nach
den Erfolgen in dieser Hinsicht und unter Berldksiting inzwischen eingetre-
tener 6konomischer und sozialer Veranderungen — lgast&chwergewicht ihres
Wirkens auf derWettbewerbsférderungDabei ist zu bedenken, dal3 sie von
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Staats wegen fiir sich keine Sonderrechte in Anspruch nehment@mal sie

— wie alle anderen Versicherungsunternehmen — dem freien Wettbewer

der fast totalen Versicherungsaufsicht unterliBgif3 es ihr dennoch moglich ist,
auch unter solchen Vorzeichen ihrer gemeinwirtsbitiaén Aufgabe gerecht zu
werden, kann an Hand einiger wahllos herausgegriffenispiBée aus der jung-

sten Zeit verdeutlicht werden.

Als positive Einfluinahme auf den Lebensversichgsorarkt ist das von der
Volksfursorge vor einiger Zeit herausgebracheue Tarifwerkzu sehen, um
dessen Genehmigung lange und sehr hart gerungdemetuiite, da es den Auf-
sichtsbehdrden zu billig erschien. Mit der Durchgey niedrigerer Pramien, die
durch eine besonders scharfe Kostenkalkulation giomd wurden, trat die
Volksflrsorge auf dem groRen und bedeutenden Gebiet der Lebertsernsg
die Preisfiihrerschaft an. Konkretes Ergebnis di#8&kens sind die von allen
Gesellschaften verwendeten Sondertarife flir dienéigenswirksamen Lebens-
versicherungen im Sinne des Dritten Vermdgensbjdgesetzes, deren niedriges
Pramienniveau maf3geblich durch die neuen Volksfgesdarife beeinflufl3t wurde.
Damit sind auch die Arbeitnehmer in den Genul3 mgedrPramien gekom-
men, die nicht bei der Volksfiirsorge versichertdsiiine echte Leistung mit
marktregulierender Wirkung!

Ein anderes Beispiel: Im Zuge der erfolgreichencbsetzung gewerkschaft-
licher Forderungen nach Arbeitszeitverkirzung wur@sgriffe wie Freizeit,
Freizeitgestaltung und Freizeitgefahren in zuneltmenMaRe in der Offentlich-
keit diskutiert. Die Volksflirsorge erkannte, dal3 mit Aesdehnung der Freizeit
die Unfallfrequenz im privaten Bereich und damittager Raum, der durch die
gesetzliche Unfallversicherung unbeschiitzt ist, é@mrgrolRer wurde. Mangels
gesetzlicher Initiative zur Ausweitung der gesetzlichen W&isicherung und
weil ein echtes Versicherungsbedirfnis entstandamn entwickelte die Volksfir-
sorge eine speziellereizeit-Unfallversicherungind bot sie den Gewerkschaften
im DGB fur ihre Mitglieder an. Inzwischen konnten en¢ghende Vertrage mit
fast allen Gewerkschaften abgeschlossen werdendiEliwolksfirsorge ist die
Entwicklung der Freizeit-Unfallversicherung eindecPionierleistung, die spater
einmal durchaus Modell fir weitergehende allgemB&egelungen sein kdnnte.

Ein wesentliches Merkmal gemeinwirtschaftlichen éfzns ist auch dién-
lagenpolitikder Volksfiirsorge. Als groRes Kapital-Sammelbeakdilllt sie eine
bedeutende volkswirtschaftliche Funktion im genossenschaftliSimame zum
Wohle der Allgemeinheit. Seit der Wahrungsreform $iea weit tber 100 000
Wohnungen, vorwiegend im sozialen Wohnungsbau, mitfinanziert und damit
vielen Arbeitnehmern das Wohnen zu vertretbaren Mietsatzen ecmbdla-
neben unterstiitzt sie den Auf- und Ausbau von Einrichtungen der idffemt!
Hand, wie Krankenhauser, Schulen usw., durch Kapitgabe und hilft ihren
Versicherten bei Eigentumsmal3nahmen.
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Sie schiittet an ihre Anteilseigner nur eine Dividkeaus, die einer Mindest-
verzinsung entspricht, wohingegen z. B. 99,8 Prodes erwirtschafteten Ge-
samtgewinns der Volksfursorge Lebensversicherusn@salvinngutschrift an ihre
Versicherungsnehmer zurickflie3en.

Neben vielfaltiger moralischer Unterstiitzung, dieh sGewerkschaften und
Volksfursorge zuteil werden lassen, leistet diekéfilrsorge den gewerkschaft-
lichen Bestrebungen auf vielen Gebieten eine riaghtinterschatzende Hilfestel-
lung. So tut die Volksflrsorge alles, um die Arbeitshgdngen ihrer Beschaf-
tigten standig zu verbessern. Realisiert sind gorbildliche Unternehmensver-
fassung mit qualifizierter Mitbestimmung und Arbditektoren sowie ebenso
vorbildliche Betriebs- und Tarifvereinbarungen. btiglle Besserstellung der
Beschaftigten, langerer Urlaub, Kiindigungs- unddRatisierungsschutz, kiirzere
Arbeitszeiten, Bildungsurlaub, Altersversorgung wiele andere soziale Leistun-
gen sind darin geregelt und festgelegt. Die furBischaftigten gebotenen Lei-
stungen haben selbstverstandlich Auswirkungen asf\derhalten der tbrigen
Versicherungswirtschaft. Damit unterstitzt die \&fitksorge den gewerkschaft-
lichen Kampf um bessere Arbeitsbedingungen im Rahdee ihr zur Verfigung
stehenden Mittel.

Die Volksfiirsorge ist eine der bedeutendsten Uetanensgruppen der Ver-
sicherungswirtschaft in Europa. Sie wird weiterhinAugenmerk auf ein solides
Wachstum und eine weitere Starkung ihrer Marktpmsitichten; denn mit der
Zunahme an wirtschaftlicher Potenz wachst ihre Mbgkit, auf das Marktge-
schehen einzuwirken. Sie wird dabei stets — gelmeim gemeinwirtschaftlichen
Auftrag — das Wohl der Allgemeinheit im Auge haben. Siedvdort aktiv
werden, wo ihr dies auf Grund ihrer wirtschaftlichen Krabglich ist und sie es
im Sinne der Allgemeinheit fur angebracht und eléolich halt. Sie wird die
Angebotspalette weiter komplettieren und sie verdnderten Vieids#h anpas-
sen. Das bedeutet unter anderem, daf3 sie die Unternehmensgruppzeinidi
ein eigenes Bausparunternehmen vergrof3ert. Dies¥wHorge ist sicher, dal3 sie
ihren traditionsreichen gemeinwirtschaftlichen Aadf auch unter veranderten
Verhaltnissen erfillt, Sie hat allen Grund, mit Zwsieht in die Zukunft zu sehen.

Walter Rittner, Vorsitzender
der Vorstdnde Unternehmungsgruppe Volksfiirsorge

Unternehmensgruppe »Neue Heimat«

Auf unserem Arbeitsgebiet, dem Stadte- und Wohriuagswurden die ge-
meinwirtschaftlichen Ziele durch das Wohnungsgemiirigkeitsgesetz (WGG)
und seine Durchfiihrungsverordnung (zuletzt geandechdinderungs-vVO 1970)
sowie die Berechnungsverordnungen konkretisierte Dinerkennung als
gemeinnitziges Wohnungsunternehmen wie auch diekéeung erfolgt durch
die staatlichen Aufsichtsbehdrden, die die Einlmgitder Gesetzesbestimmungen
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Uberwachen, dabei unterstiitzt durch Priifungsvesédad gemeinnitzigen Woh-
nungswirtschaft, die als Organ der staatlichen Wobapolitik zugleich das
Geschéftsgebaren Uberwachen.

Der Status des gemeinnitzigen Wohnungsunternehbeeiasf der staatlichen
Anerkennung. Weil diese Unternehmen im Sinne dewedevohls tatig sind und
damit staatliche bzw. fur die Allgemeinheit forderliche Aalign erfillen, wird
ihre Tatigkeit — vor allem durch steuerliche Beglnstigungemnterstitzt,
denen eine Fille von Verpflichtungen dieser Untenmen gegentbersteht. Ihre
wesentlichsten sind:

1. Die Verpflichtung, zu bauen, und zwar Wohnungen, die flr breite Schich-
ten der Bevolkerung geeignet sind, sowie ErganzungsbauterefBediohner
von gemeinniitzigen Wohnsiedlungen.

2. Zweckbindung des — im Laufe der Zeit sich ansamnezind- Vermogens
fur den gemeinnitzigen Wohnungsbau. Entsprechend fallt dasygeangesam-
melte Vermégen — mit Ausnahme des Grund-/Stammkapitaim Falle der
Aufldésung der Gesellschaft an die staatlichen Atitsbehdrden, die es wiederum
im Sinne des Gesetzes einsetzen.

3. Beschrankung der Dividende auf hochstens 4 Prozent jahrliclindgs e
zahlten Grundkapitals.

4. Preishildung entsprechend den Bestimmungen der Berechnungswaror
gen nach dem Grundsatz des Kostendeckungsprinzips. Mieterh6hungen sind da-
nach nur entsprechend dem Nachweis staatlich anerkannter Kbéteumnegen
maoglich.

5. Gewéahrung eines dauerhaften Wohnrechts.

Als Instrument einer Wohnungsreformpolitik liegt dieuptaufgabe dieser
Unternehmen in ihrem Beitrag zur Hebung des Wohdstas durch Beseitigung
der Wohnungsnot, durch den Bau und die Unterhaltung killamgemessener
Wohnungen, durch gute Instandhaltung und Modernisierung der Wohnungen,
durch die Vermeidung von Uberbelegungen, durchStieaffung gesunder und
funktionstichtiger Wohnsiedlungen.

Es ist wesentlich zu wissen, dall sich gemeinnitdigernehmen als Selbst-
hilfe-Organisationen bereits bildeten, bevor es s#@atliches Wohnungsgemein-
nutzigkeitsgesetz gab. Der Staat hat also die mefosche Tatigkeit lediglich
sanktioniert und unterstiitzt, nicht aber den Inhalt defoih von sich aus be-
stimmt. Auch heute eilen wohnungsreformerische tdetemen der staatlichen
Sanktionierung und Foérderung durch die Bildung \gemeinwirtschaftlichen
Stadtebau-Unternehmen voraus, wiederum von dem Willerelgetrj den Not-
stand im Stadtebau — wie einst im Wohnungsweseneseitigen zu helfen und
durch beispielhafte Leistungen die Entwicklung voranzogmei d. h. zu verhin-
dern, dal3 die Beseitigung von Notzustanden im Mgkthehen zum bloRRen
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Geschéft wird und insbesondere jene Aufgaben vernachlassigt werdechdie si
nicht mit erheblichen Gewinnen bewaltigen lassen.

Die Unternehmensgruppe ,Neue Heimat" deckt beide BereichaéeabBe-
reich der traditionellen gemeinnitzigen Wohnungseiraft, deren Gesellschaf-
ten dem WGG unterliegen, und den Bereich der gemmsichaftlichen Stadte-
bauwirtschaft, deren Unternehmen sich freiwillig verpfieeh) sich sozial zu
verhalten, ohne daftir besondere staatliche Verngiumgten zu haben. Diese Vor-
leistung erfolgt in der Erwartung, dal3 der Gesdtzgeldurch Schaffung eines
Stadtebau-Gemeinnitzigkeitsgesetzes eines Tagesittjerechten Konsequenzen
Zieht.

Ihren Beitrag zur Beseitigung der Wohnungsnot rderin Zweiten Weltkrieg
haben die Gesellschaften der Unternehmensgruppe ,Nensatiedurch den
Bau von mehr als 296 000 Wohnungen und 69 000 gewerblichekt&bjge-
leistet, und zwar Uberwiegend in stadtebaulich +dié jeweilige Zeit — vor-
bildlichen Wohnsiedlungen. Durch die Schaffung @artenstadten auch fur den
Mieter wurde ein entscheidender Schritt weg vom innerstidn licht- und
luftlosen Arbeiterwohnviertel getan und die gesamte Eiwing im Stadtebau,
wie z. B. durch die Neue Vahr in Bremen mit Gber 10 000 Wohnungen, beein-
flugt. Dabei hat sich die Unternehmensgruppe zunedmam Tréager, d. h. Or-
ganisator (Vorbereitung und Durchfiihrung) groRédtsbaulicher MaBhahmen
entwickelt und dabei der 6ffentlichen Hand entsdbedle Hilfen geleistet, ihre
Aufgaben zu erfullen, und zwar nicht nur in reformerischer, sondssh &
rationeller Weise.

Das moderne gemeinnitzige Unternehmen zeichnet sichafieimt dadurch
aus, dal3 es auf Marktchancen verzichtet, also awirBe, die eine jeweilige
Knappheitssituation erlauben wirde, sondern audbrdh, dal3 es seine Leistun-
gen unter Einsatz rationellster Methoden erbriggtist also keineswegs ein vom
Staat ,gepappeltes” Unternehmen, das zur Erflllestimmter Aufgaben ein-
gesetzt wird, die unternehmerisch uninteressant siondern es ist ein im Wett-
bewerb nicht mehr wegzudenkender Faktor, der smiiterstandigen Fortschritt
erzwingt, also oft die Rolle des AuRenseiters Gbernommiersbaat die Neue-
Heimat-Gruppe nicht nur neue Formen der Organisation des Bauerdieund
Einflhrung neuer Bautechniken und Baustoffe begginstondern auch neue
GrundriBlésungen (bewegliche Wéande z. B.), héhdigeerAusstattungen, neue
stadtebauliche Konzepte (u. a. Frankfurt-Nordwedtst®annheim-Vogel-
stang, die komplette Entlastungsstadt Miinchen-Rerdt 80 000 Einwohnern)
praktisch erprobt und damit die gesamte stadtebaulichwidkiung beeinfluf3t.
Auch die Verwaltung des Wohnungsbestandes wurde beispielhaft listona
das gesamte Rechnungswesen nutzt die Moglichkeitaterner Elektronik, die
ihrerseits wiederum auch zur Rationalisierung der Baufbi@etzplantechnik)
verwendet werden.
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Seit 1950 hat die Unternehmensgruppe ,Neue Heimia€' Fiille verbesserter
Forderungssysteme und Finanzierungssysteme flir den sozialen Wdimwungs
den allgemeinen Wohnbau, die Kleineigentumsbild@mgwickelt, die z. T. All-
gemeingut wurden und Voraussetzung fur die SteigerungVdénungsproduk-
tion waren.

Das unbeackerte Feld stadtebaulicher Forschung hat die NebonaxtHGrup-
pe durch die Initiative zur Grindung der (Grundlagenforschungs)isasaft
fir Wohnungs- und Siedlungswesen e. V. und durelEdieilung und Forderung
von Forschungsauftrdgen belebt und fir die Praxis a-der GEWOS GmbH. —
der Wohnungsmarktforschung, der Stadt- und Regiotedsuchungen und -
entwicklungsprogrammierung wesentliche Arbeitsgrugeteschaffen lassen.

Friih schon hat sich die Unternehmensgruppe deufildon Kleineigentum
an Haus und Boden in Arbeitnehmerhand gewidmethisd&nde 1971 etwa
102 000 Wohnungen in Form von Verkaufseigenheimen, Eigentumsingen
und Betreuungsmalnahmen flr private Haus- und Gruitdbe geschaffen.
Mit der Konstruktion des ,Hausbesitzbriefes" hat @ breiten Schichten der
Bevdlkerung das Anteilseigentum an Immobilienfomagpularisiert; mit ihrem
Programm des Bauens altengerechter Wohnungen und Woteraeliagn Bei-
trag zur besseren Versorgung alter und behindéideschen geleistet.

Mit der Bildung von Mieterbeirdten — als erster Vorstefaer Selbstver-
waltung der Bewohner von Wohnsiedlungen — hat sie wichtige Initiative
ergriffen; mit der Einsetzung von Sozialpflegerrauein Beispiel gesetzt fiir die
Betreuung insbesondere der Problemfélle unter dawmoBnern. So werden be-
sondere Hilfen fiir jene, die unverschuldet in Not und in Mietzahlungbig:f
keit geraten sind, organisiert. Mietzahlungsverziifelge Streiks und Aussper-
rungen flhren bei der Unternehmensgruppe nicht zur Kiindigung.

Zur Durchsetzung rationeller Bausysteme wurden bei der Untermshme
gruppe besondere Forschungsgruppen gebildet, dle dia Fragen der Koope-
ration mit Bauunternehmen und der Modernisierung des Baareuht Gegen-
stand haben und mit ihren Empfehlungen die prdigigabeit beeinflussen.

Die Vollversorgung der Bewohner mit Einrichtungen des tagliéedtarfs,
der Bildung und Unterhaltung, des Spiels und Sports, des Glesitsdienstes
u. a. m. wurde durch die Grindung der Neue-Heimat-Stagi€bappe mog-
lich. Diese Organisation wirkt zugleich zur Schaguyesunder Umweltverhélt-
nisse.

Die Erarbeitung und Verwirklichung von stadtebaulichen Konzepten in
Kooperation mit dem politischen Bauherrn und dewdkerung durch eine
Hand, denen eingehende Strukturuntersuchungen chaff8ng von Entwick-
lungsprogrammen vorangegangen sind, vermeidet die MangeajrdBeren
Projekte der fiinfziger und sechziger Jahre, bei neneht nur die Versor-
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gungseinrichtungen mit groRem Zeitverzug entstandendern z. T. auch die
Arbeitsplatze fehlten und deren verkehrsmaRige mdhbig oft zu Lasten der
Bewohner lange Zeit auf sich warten lie3. Gesaratsghteme wie auch Systeme
fur Bildungsstatten, Universitaten, Hochschulenztédzentren usw. wurden in
intensiver Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fadkle und Politikern von der
Neuen Heimat entwickelt und realisiert. Von der &rHeimat geschaffenen
Grof3kliniken in Berlin, Bremen und anderswo gekdsdas Beste und Preiswer-
teste auf diesem Sektor. Auch hier zeigt die Uetemmensgruppe ihr besonderes
Vermdgen, als Pionier rationellere und zukunftsggere Entwicklungen
einzuleiten. Fir die Bevdlkerung ist dabei von bespem Nutzen, dafd die Neue
Heimat teilweise auch bei traditionell offentlichBauten und Einrichtungen die
Rolle des Bauherrn Gbernommen hat und finanziell &chearen Gemeinden durch
das System der Abmietung die Zurverfigungstellungr dotwendigen
Gemeinschaftsbauten und Dienste fiir die Bevolkeennghglicht.

Die Unzahl der Verbande und Vereinigungen, in dgeldhternehmensgruppe
ihren Fachverstand und ihr reformerisches Wollambréigt, kann hier nicht
aufgezahlt werden. Auch hierdurch hilft sie, dieisiengskraft der Ge-
meinwirtschaft zu starken.

Schon zu Beginn der Bildung des Gemeinsamen Matkdéesie Uber Part-
nerschaften mit Wohnungsgesellschaften im jeweiligand ihre Erfahrungen
exportiert und die Leistungskraft dortiger gemenseinaftlicher Institutionen
gestarkt. Ihre Hilfe ist auch in Ubersee wie invdoklungslandern gefragt. In
Israel hat sie sich als erstes deutsches Untermebngagiert.

Die Unternehmensgruppe hat bewiesen, daf3 untermshhe Leistungen
nicht des Antriebes der Gewmnmaximierung bedirsemdern gemeinnitziges
Streben durchaus ausreichende Stimulanz sein k@tmjn einer Wettbewerbs-
wirtschaft zu behaupten und erfolgreich zu seins Bleiche gilt fiir die Bereit-
schaft der Neuen Heimat, sich selbst kontrolliengtassen, und zwar sowohl von
der offentlichen Hand als auch von der grof3en Igebelftichen Kraft, den
deutschen Gewerkschaften, Uber Aufsichtsrate, di¢ jbder Gesellschaft
fungieren, waobei bei den beiden Holdinggesellsemafiie qualifizierte Mitbe-
stimmung bereits seit Jahren praktiziert wird. Bigje Zusammenarbeit mit dem
Betriebsrat, d. h. die starke BeriicksichtigungRieschaftigteninteressen, hat sich
bei diesen Unternehmen vorteilhaft ausgewirkt, @achaus auch Beispiel fir
andere Unternehmen in der Bundesrepublik sein kann.

Das Prinzip der Gemeinnitzigkeit, fiir soziale Alga zweckgebundene
Vermdgen zu bilden, ist bei der Unternehmensgruauieirch perfekt entwik-kelt
worden, daf} — bei einem Jahresumsatz von rund 84 DM in 1971 — nur
Dividenden auf die sehr geringen Grundkapitalierr deeiden Holding-
Gesellschaften Neue Heimat und Neue Heimat Stad{@bati 10 = 50 Mill. DM)
ausgeschuittet werden, wahrend die Dividenden deleran Gesellschaften
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im eigenen Kreislauf verbleiben, weil sie in dieds#i Holding-Gesellschaften
zwecks Reinvestition flieBen. Das Grundkapital aller didsehterunterneh-
men, wie die Beteiligungen, wird von den beiden Holding-Bsedaften gehal-
ten bzw. von den Tochterunternehmen bei Enkelgeseiften.

Die Kirze dieses Beitrages erlaubt nicht, die ganie Bémeinwirtschaft-
licher Praxis aufzuzeigen. Das, was aufgefuihrt werden konnteidigedoch,
dalR gemeinwirtschaftliche Ziele von der Unternehmeugeg ,Neue Heimat"
in ihrer Arbeit bestandig verwirklicht werden und die Unternehmeipgee —
mit der Ausdehnung ihrer Tatigkeit — immer weitere Atdgebiete des Stadte-
und Wohnungsbaues in den gemeinwirtschaftlichemyzh#nbereich einbezieht.

Albert Vietor, Vorsitzender des Vorstandes
der Unternehmensgruppe ,Neue Heimat"
Stadtebau- und Wohnungsgesellschaften
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