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Wenn man in der Bundesrepublik von Vermdgenspolitdetedann sind
die Auffassungen dariber sehr unterschiedlich.dhen sehen die Vermégens-
politik in ihrer Funktion zur Verbesserung des Letstandards des ,kleinen Man-
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nes", die anderen betrachten die Vermégensbildung in Arbeiwiand als

einen Hebel zur Veranderung der gesellschaftlichednung. Dieses zuletzt ge-
nannte Ziel ist die eigentliche Aufgabe der Gewehafien. Das kommt mehrfach
im Grundsatzprogramm des DGB, den Satzungen von Ig@werkschaften, in

EntschlieBungen auf Gewerkschaftstagen und schlieZlich in izhkineReden

zum Ausdruck. Doch bevor auf die gesellschaftli&esleutung der Vermdgens-
politik, also den ,harten Kern" der Vermogensbildungirbeithehmerhand, ein-
gegangen wird, ist es notwendig, einige grundleg&ndgen zu erdrtern.

Vermodgen kann in der Regel nur dann gebildet werden, warnentspre-
chende Sparfahigkeit vorhanden ist. Derjenige eifehohes Einkommen hat, ist
sparfahig. Er braucht also nicht alles fir Konsumzweckeuwgeben. Er kann ent-
sprechend Vermogen bilden. Durch die ungerechtkoEimensverteilung entsteht
also gleichzeitig eine Vermodgenskonzentration. Bulie Vermdgensakkumulation
entsteht wieder Einkommen, was zu einer verstargmarfahigkeit fihrt mit der
anschlieRend weiter zunehmenden Vermodgensakkuonlddiesen Teufelskreis
gilt es, durch gewerkschaf ts- und sonstige paissMalinahmen zu durchbrechen.
Ein erstes Mittel dazu ist in Tarifvertrdgen zu sehen, imedeVereinbarungen
Uber vermégenswirksame Leistungen getroffen werden. Bélkdmhat die IG
Bau, Steine, Erden im Jahre 1965 zum ersten Male eiagivdrtrag lber ver-
mogenswirksame Leistungen abgeschlossen. AndemicBerhaben inzwischen
ebenfalls entsprechende Tarifvertrage vereinbart. Im 6ffbeth Dienst war es
die Gewerkschaft OTV zum Beginn des Jahres 1970, die |G Muttél Mitte
des Jahres 1970 ebenfalls einen solchen Tarifgeatrgeschlossen.

Warum betreiben die Gewerkschaften Vermdgenspolitikh Mat gesehen,
daf3 in der Zeit von 1950 bis zum Jahre 1970 es den Gewerkschaftegeric
lungen ist, mit Hilfe ihrer konventionellen, traditionellen if@olitik die Ein-
kommen und Vermégen gleichmaliger und gerechtgestalten. Der Anteil der
Arbeitnehmer am Sozialprodukt, an dem, was alljahrlietireschaftet wird, ist
nach wie vor gleich niedrig. Die Lohnquote hat sich nicht ver@niitam sieht
also, dal3 die bisherige Lohn- und Tarifpolitik der Gewerkschafieht in der
Lage war, eine wesentliche Positionsverbesserunghditnehmer hinsichtlich
Einkommen und Vermdgen in unserer Gesellschaftraicken. Das ist aber auch
aus kreislauftheoretischen Uberlegungen gar nichtrardéglich; denn all das,
was der abhangig Arbeitende durch tarifvertragliche Versimgen in Form
von Lohn- und Gehaltserh6hungen erhalten hat, hat er dazu verwandizunehr
konsumieren, all das hat der Arbeithehmer praktis@der zum Unternehmer
getragen. Das, was der Arbeitnehmer an jahrlich@miund Gehaltserh6hungen
erhalten hat, ist wieder per Konsumausgabe aufidigelchen Wegen dem Unter-
nehmer zugeflossen, so dal3 sich dessen Gewinnearkohnte, was zur weiteren
Vermogenskonzentration fuhrte.
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Wenn von Tarifpolitik in Verbindung mit Vermégensbildung gesen
wird, dann ist es klar, daf3 bei den Mitgliedern dewerkschaftlichen Organi-
sationen immer wieder der Zweifel auftaucht, obwdiesinbarten, und zwar auf
tarifvertraglichem Wege abgeschlossenen vermogeksamen Leistungen nicht
um den Preis niedriger Lohn- und Gehaltserh6hungen ausgéhandden. Es
wird also gesagt: ,Wenn ich sonst 10 Prozent mahtahn und Gehalt erhalten
hatte, dann habe ich dieses Mal nur 8 Prozent erhalten, und ebeRroEeht,
die zu 10 Prozent fehlen, wurden zu vermégenswinksal eistungen aufgestockt.
Ich muf3te deshalb im Mal3 von 2 Prozent auf zusatzlichelBarund -Gehalts-
erhéhungen verzichten; um diese 2 Prozent konnte ich wenigsurgeren."

Ein MaRstab fur die Zusatzlichkeit der vermodgenkss@men Leistungen ist in
der Wachstumsrate des nominalen Bruttosozialpredmut sehen. Die gesamte
Einkommenserhdhung (Barlohn plus vermdgenswirkshaeistung) mufd starker
ansteigen als die allgemeine wirtschaftliche Eritluiagsrate. Dann werden ver-
mogenswirksame Leistungen zusatzlich gewahrt, dgidhgeitig ist die notwen-
dige Bedingung fiir eine etwas gleichmafigere Eimkens- und Vermogensver-
teilung erfilllt. Wenn die vermégenswirksamen Leigen also tatsachlich zu-
satzlicher Natur.-sind, nichtum den|Preis geringamohn-und -Gehaltserhéhun-
gen vereinbart wurden, dann ist das Problem derfé&pgkeit ein reines Schein-
problem. Hier hilft uns die These vdiell-Breimingweiter, der diesen Problem-
bereich mit der Formulierung ,Sparen ohne Konsumverzicht'chrieben hat.
,Die Kaufmdglichkeiten in der Volkswirtschaft wemdedurch die Produktions-
kapazitaten, durch das Arbeitsvolumen und durchtéeimischen Fortschritt be-
stimmt. Diese drei Faktoren regulieren die Menge der aufMinkten ange-
botenen Giiter und Dienstleistungen. Grob vereinfacht kasagt) werden, dafd
sich die Konsumglterproduktion parallel zum Brutiaiprodukt entwickelt*)."
Infolgedessen kann nur in diesem Rjahmen mehr koestwerden. Wiirde die
Gesamtheit der Arbeitnehmer versuchen, auch dimdgenswirksamen Leistun-
gen fir Konsumzwecke zu verwenden, dann wirdessibh schnell herausstellen,
dal sie davon keinen realen Vorteil hatten. Eine allgeaftationierung ware
die Folge; der Lebensstandard hatte sich in kefioem verbessert. Die Unter-
nehmer hatten jedoch ihre alten Gewinne wieder zuriickerhaaus diesem
Grund ist es besser, die vermodgenswirksamen Leistungka eigene Tasche, also
in die des Arbeitnehmers, zu stecken. Das solie aicht nur voriibergehend er-
folgen; letzten Endes sollten vermdgenswirksametluejen nie verausgabt wer-
den.

Es ist durchaus mdglich, daf’ durch den Einsatzat#sertraglichen Instru-
mentes nicht der beabsichtigte Effekt im gewlnscAtiesmal? erreicht wird. Ein-

1) Schwalbach/Hélzel, Wirtschaft — Macht — Gesellsciafier Bundesrepublik Deutschland, S. 41.
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mal besteht die Gefahr, dal} die vermdgenswirksamerubgan vom Unter-
nehmen Uberwalzt werden, und zum anderen kann es sein, dal3 Rignhmen
des 624-DM-Gesetzes angelegten vermégenswirksanmistuigen nach Ablauf
der Sperrfristen dem Konsum zuflief3en. Deshalledsibgisch, den Plan einer in-
vestiven Ertragsbeteiligung zu forcieren. Diesesriniment ist am ehesten in der
Lage, gesellschaftsverandernd eingesetzt zu wedlén Arbeitnehmer, gleich-
glltig ob sie in einem gewinnlosen oder gewinnisitean Bereich beschéaftigt sind,
werden bei der Uberbetrieblichen Ertragsbeteiliglungh die Ausgabe von kosten-
losen Zertifikaten am gesamtwirtschaftlichen Gevbeteiligt.

Die Frage nach der Berechtigung einer derartigen Gewinbhabgad oft
gestellt und selten gut beantwortet. Im folgend@hversucht werden, wenigstens
skizzenhaft eine grundsatzliche Aussage zur Vernggemd Gewinnpolitik und
generell zur Gesellschaftspolitik zu machen. Dadlesn Beispiel gegeben wer-
den, das von einer limitationalen Produktionsfunktion ausgeht. Nehmeamwi
das ist sehr leicht vorstellbar, dal3 die Geselfsalmaer Bundesrepublik aus zwei
Produktionsfaktoren besteht: einmal die Arbeitskraftd wum anderen das
Kapital. FiUr die Arbeitskraft soll stellvertretend @ekretarin stehen; wir stellen
uns also vor, die gesamte Volkswirtschaft ware nur mit &afimeen bestlickt.
Das ist also die eine Seite, die Seite der Arbeitskrafiedie andere Seite, also
fur die des Kapitals, soll stellvertretend die ®iimaschine stehen. Damit haben
wir eine Volkswirtschaft, die in zwei Bereiche aedpalten ist: Der eine Bereich
wird durch die Sekretarinnen — die Arbeitskrafte, das Arbeitsien — und
der andere Bereich durch die Schreibmaschine -daallwas eben Kapital ist und
insgesamt investiert wurde — représentiert. Nurieisht vorstellbar: Wenn nur
Sekretarinnen da waren, wenn also keine Schreithinascexistieren, dann konn-
ten die Sekretarinnen nicht beschaftigt werden, das hkaifdiindest nicht be-
schéaftigt werden mit Arbeiten, wozu sie die Schreibmascham@tigen. Der
andere Fall, da? nur Schreibmaschinen da wéaren, als® Kekretarinnen: Auch
in diesem Fall kénnte nichts produziert werden, die Seiten kdnmitdt be-
schrieben werden, sie blieben leer.

Produktion, die Erstellung von Guitern und Dienstleistungen, ist nur dann
moglich, wenn beide Faktoren gleichmaRig und ghsitly kooperieren; beide
Faktoren, also die Sekretarin und die Schreibmaschine, sincemdityy um
irgendeine Leistung, in diesem Fall also beschnielfgeiten, zu erbringen. Dies ist
also eine gesellschaftliche Leistung. Alle sindwesidig, damit gemeinsam ein
Produkt hergestellt werden kann. Trotz dieser Hrk@s, dald es sich in der
Volkswirtschaft generell um eine gesellschaftliche Produkiiandelt, die nur
durch Kooperation zustande kommen kann, sind distischen Vorschriften hin-
sichtlich der Gewinnzurechnung recht einseitig. Bévorzugen einen Teil des
industriellen Produktionsprozesses, namlich jenen Teil, der dpitaKhereit-
stellt. Es ist deshalb véllig willkirlich und unliegh, wenn man zunachst einmal
von der Voraussetzung ausgeht, dal3 Produktiongeisellschaftliche Einrichtung
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und Veranstaltung ist, nachher aber bei den ErgebnisseiArdeuktion, also
beim Gewinn, einseitig nur einem Beteiligten diggesellschaftlichen Produktion
der Mehrwert zugeschrieben wird. Dies ist der Gwiddrspruch in dieser Gesell-
schaft und Wirtschaft. Man kann sogar noch eindmritBaveitergehen und die
Forderung erheben, dafld eigentlich der insgesamirterhaftete Gewinn den
Arbeitnehmern gehéren muf3, weil letzten Endes das in dgigbe Form be-
stehende Kapital durch die Zurverfiigungstellung der Askiift entstanden ist.

Plane, wie die investive Ertragsbeteiligung, solden diesen Grundwider-
spruch in unserer Gesellschaft tendenziell aufloBes, was im Verhaltnis von
Arbeitskraft zu Kapital gesagt wurde, gilt auch wesentlichen zwischen den
einzelnen Sektoren unserer Volkswirtschaft. Demn Rlar Uberbetrieblichen Er-
tragsbeteiligung geht davon aus, daf? alle Arbeitreehalso auch beispielsweise
jene Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst, die inn@ehen arbeiten, wo kein Ge-
winn entsteht, von einer gesetzlichen Gewinnabgabe profifiei@durch dafd
auch sie kostenlos Zertifikate von den einzelnemdgcerhalten werden. Die 6ko-
nomische Erkenntnis ist so weit vorangeschrittesfy duch in den einzelnen Be-
reichen nicht mehr von individuellen, personlictoeter sektoralen E'inzelleistun-
gen ausgegangen werden kann, sondern daf auatsandiZzusammenhang von
einer kollektiven, gesellschaftlichen Produktionseezu sprechen ist. Wenn keine
Infrastruktur-Investitionen im entsprechenden Umfaeghanden sind, kann
die Volkswirtschaft nicht reibungslos funktionieren, und umgeketenn die
Wirtschaft nicht floriert, wenn nur rezessive Tendenzen vorhaniddnwenn
also die Basis fir die staatliche Einnahmeerzielungj, fdann wéare auch die
offentliche Hand nicht in der Lage, entsprechende Dienste zutigterg zu
stellen. Man sieht also, beide Sektoren sind irreimterdependenten Produk-
tionsprozel3 eingebettet. Alles ist in irgendeinezid®’ wechselbezuglich, und es
ware vermessen zu sagen, irgendein Bereich ha#a groReren Verdienst an die-
sem Wohlstands- und Produktionsniveau in unserer Gesetls&aide Argu-
mente, jene, die auf die Verhaltnisse zwischen denlagzéaktoren, und jene,
die auf die Sektoren hinweisen, geben die Berechtigunagndzu sprechen, dafd
in der Tat all das, was jahrlich an Sozialprodukt erwirtsehaftird, Produkt
gesellschattlicher Arbeit ist.

Wenn die abhangig Arbeitenden an der volkswirtgtblaén Gewinnbildung
beteiligt werden, dann versteht es sich fast von selb8t die Beteiligungswerte
nie fur konsumtive Zwecke verwandt werden durfen. Wére diegalerdann
wirde das Ziel einer gerechten Einkommens- und Vermdgeaguag und
damit der Abbau von Herrschaftsstrukturen nie mégliéwar wird dies von
interessierter Seite oft als der ,grof3e Bluff' belzeet, bei dem die Protagonisten
der kollektiven Vermdgensbildung anscheinend einem Delgkfedlum Opfer
gefallen seie?). Letzten Endes steht aber dahinter die Angst, didlemierte
Stellung und das machtpolitische Potential des Kapitals retiumieehen. Des-

2) Vgl. Wirtschaftswoche Nr. 48/1971, S. 1 und 14.

84



VERMOGENSPOLITIK ALS GESELLSCHAFTSPOLITIK

halb muf3 zwangslaufig die SchluR3folgerung kommen, dafld derartige Rl&ne
den Gewerkschaften, nicht aber den Arbeitnehmern dienedewii Das ist
der altbekannte Versuch, wie er schon in der Weain@epublik gemacht wurde,
auf die Gewerkschaften Angste und Aggressionererzkeh®). Man malt ein Ge-
spenst an die Wand: ,Die Gefahr eines (iberméachtigen Funktionéatppad
eine Art Gewerkschaftsstdat Eine Analyse der gesellschaftlichen Verhaltmjss
der Herrschafts- und Machtstrukturen, wird nicht vorgenemnobwohl nur sie

den Beurteilungsmal3stab fiir die Bewertung der vgemépolitischen Konzeptio-
nen abgeben konnte.

v

In der Bundesrepublik besteht nach wie vor eine Klasseltmdwdt, bei der
die Macht des Kapitals die dominierende Kraft im politiscRaum ist. Zwar
wird oft von einer pluralistischen Gesellschaftpggeshen, in der sich Macht und
Gegenmacht gegenseitig limitieren. Tatsache igt da® sich das nur auf die Ver-
haltensweisen, nicht jedoch auf die objektiven Bgaingen gesellschaftlichen Han-
delns bezieht. Die Vertreter der Pluralismusideenkd nicht den Nachweis er-
bringen, dal3 die Interessengegensatze verschwsimtbnoder so stark abgebaut
wurden, daf? sie bedeutungslos werden n). Das bes@eBéis die Dominanz des
Kapitals im politischen Raum ist in den Debatten Uber digjihkturpolitik zu
sehen. Das in der Bundesrepublik Deutschland bastiehSystem ist dadurch ge-
kennzeichnet, dal3 der Staat und die Notenbank ginstige Daten uktivattra
Bedingungen setzen missen, die die Unternehmer awhiihrung von In-
vestitionen veranlassen sollen. Reagieren die belener auf solche Angebote
nicht, dann bleibt der gewiinschte Erfolg aus: Dat der Vollbeschaftigung und
des angemessenen Wirtschaftswachstums wird verfehlt. Dagtzdén Staat,
einen hohen 6konomischen und politischen Preisi@tJdternehmer zu zahlen.
~Praziser und unverhtillter als in dieser — \K&ynesherkommenden — Theorie
kann man eigentlich kaum die Abhéngigkeit einerzganGesellschaft von einer
kleinen Schicht der Besitzenden darstellen: Um die Unternehrapeigi' zu
machen, um ihre Investitionsneigung zu weckenesshétig, inre Gewinnerwar-
tungen zu heben, und zu diesem Zweck mul3 man ibestimmte Sondervorteile
einraumen, sozusagen als Tribut dafur, dal} sie weiter investe® keine
allgemeine Arbeitslosigkeit ausbrechen lagsén

Durch diesen Mechanismus beschrankt die 6konomische MacKiagdals
die Bewegungsfreiheit von Parlament und Regierung. DierReolitik der
offentlichen Hand gerat somit in Abh&ngigkeit von der privateestitionslaune
der Unternehmer. Oder anders ausgedruckt: Viele gesellschafii3stédnde

3) Vgl. Wirtschaftswoche a. a. O., S. 17.

4) Vgl. Schwalbach/Hélzel, a. a. O., S. 54.

5) E. W. Méanken, Sachfragen und ihr Rang, Industrie-Kugen ¢5. 11. 1966.

6) Vgl. Schwalbach/Hdlzel, a. a. O., S. 78.

7) Hufschmid, Karl Schillers konzertierte Aktion, in: B&itfur deutsche und internationale Politik XII/5, Mai 1987446.
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sind das Ergebnis der bestehenden Macht- und Haftsstruktur. Es ist deshalb
nicht ganz richtig, wenn beim Wechsel der Regiespageien, wie es im Herbst
1969 der Fall war, von einem Machtwechsel gesproeharde, obwohl die Ge-
sellschaftsordnung in der Bundesrepublik nach wiedurch eine starke 6kono-
mische Konzentration gekennzeichnet ist. Selbshveéme zur Regierungsverant-
wortung gelangende Partei Arbeithehmerinteressenmr mie andere berlicksich-
tigen will, bleibt sie in ihrem Spielraum immer durch diellBng des Kapitals
im marktwirtschaftlichen System begrenzt. Man kann éstn von einem
Machtwechsel sprechen, wenn die der Gesellschgftizde liegende Wirtschafts-
struktur verandert wird. Das ist vor allem durchegi allmahlichen Zuwachs des
Mehrwerts an die Arbeitnehmer durch kollektive Végansbildungsplédne mdg-
lich.

Vor diesem Hintergrund ist es auch nicht ganz &ediich, eine verstarkte
Besteuerung als Alternative zur kollektiven Verm&i@ldung zu fordern. Dies
wird im allgemeinen damit begriindet, dal3 die Gededlft in der Bundesrepublik
durch offentliche Armut gekennzeichnet ist. Es gitvenig Schulen, Kranken-
hauser und dergleichen. Abgesehen davon, dalR es kreisleetiged® Unter-
schiede zwischen einer Belastung durch steuerfdigmben oder Belastung durch
eine Vermdgensbildungsabgabe gibt, l1ait diese Argtatien die gesellschaft-
lichen Kréfteverhaltnisse vollig aul3er acht. Did3stande in unserer Gesellschaft
sind eben auf die starke EinfluBnahme der privaten Investorerkzufibren,
und solange es nicht gelingt, diesen Einflu3 zurickzudrangen, eirdffeint-
liche Hand in den meisten Fallen nur der verlamgénm der Wirtschaft sein.
Lverscharfend ist dabei, dal3 die EinfluRinstanzen defRi@dustrie die Legis-
latur- und Regierungsperioden Uberdauern und so einéniibat erreichen, die
im politischen Sektor fef)L" Insofern bringt eine verstarkte Finanzbasis der
offentlichen Hand fir die Arbeithehmer kaum Vorteile.

Ebensowenig kann eine individuelle Vermogensbildaimg Alternative zur
kollektiven Vermdgensbildung sein. Diese ideologigepragte Forderung wirde
nur zur Konservierung der bestehenden Verteilungd- Machtverhdltnisse fih-
rert). AuRerdem &hneln diese Pléane den Elitetheoriien,aine fundamentale,
strukturelle Ungleichheit als natiirliches und notdiges Phanomen darstellefy)!
Jeder kann — nach dieser Theorie — auf Grund seidafiduellen Einkommens-
verhaltnisse, seiner individuellen Veranlagung seither personlichen Tuchtigkeit
die jeweils vorschwebenden Ziele erreichen. Dadidésgleiche Argumentation, die
die Unternehmer zur Rechtfertigung ihrer vermdgelitigihen Situation immer
wieder anwenden. Dal3 aber die individuelle Lageailezelnen nicht nattrlich,
sondern sozial bedingt ist, wird mit keinem Womv&nnt. Eine individuelle Ver-
mogensbildung wiirde demnach die von Anfang an bestisim Startunterschiede

8) Jaeggi, Macht und Herrschaft in der Bundesrepublik, S. 50.
9) Jaeggi, a. a. 0., S. 43.
10) Jaeggi, a. a. O., S. 30.
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zementieren. Gerade in jingster Zeit hat die Erziehusgemschaft griindlich mit
der Vorstellung aufgeraumt, daf3 die Unterschiede zeisden einzelnen Men-
schen natirlich bedingt seith

Vor diesem gesellschaftlichen Hintergrund ist diagé nach der richtigen Ge-
werkschaftspolitik, in unserem konkreten Fall, deintigen Vermégenspolitik zu
beantworten; sie mull3 Uber eine andere Machtvartpitm mehr Startchancen-
gleichheit filhren. Erst dann ist ein Schritt zurdrelerung der gesellschaftlichen
Ordnung gemacht, als Voraussetzung einer starkaeamokratisierung. Natirlich
kann dieses Ziel allein durch kollektive Vermogeltkbig nicht erreicht werden,
es muld auf alle Félle hinzukommen, daR3 in Verbindung daenArbeitnehmer
Uber die ihnen zustehenden Gewinne selbst bestinkiemen. Erfolgt dies im
Rahmen einer umfassenden Mitbestimmung und wird daktwirtschaftliche
System mit mehr 6ffentlichen Unternehmen durchsdatn kann dies Teil einer
gewerkschaftlichen Strategie sein, die sich dieltgehatftliche Veranderung zum
Ziel gesetzt hat.

11) Vgl. Andreas Flicner, Der Streit um die Vorschiiehung, in: Die Erziehung in friher Kindheit. Siehe damgh:
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Baregierung Nr. 140, S. 1472. — Mit dieser Frag® raich
auch jede Tarifpoiitik beschéftigen, ob rein prozerauadrderungen oder gemischte Forderungen gestelttemer
Rein prozentuale Forderungen riicken m die gedankliche M&hendividuellen Vermdgensplane. Gemischte
Forderungen (siehe Tarifrunde der OTV, Januar 1% 26 + 50,— DM) beriicksichtigen starker die unter-
schiedlichen Startchancen und verhindern die Festsehrgibinmal gegebener Startunterschiede.
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