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Ministerialrat Dr. Guinter Halbach wurde 1928 in Remscheidogeb und
studierte Rechts- und Staatswissenschaften indi@rBonn. Er ist seit 1961 im
Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung tatig, zuralsiReferent fur
Vermdgenspolitik und Sparforderung.

Von 1949 bis 1969, also funf Legislaturperiodenglawurde in der Bun-
desrepublik Deutschland das Problem der einsejtigem Sozialstaatsprinzip
widersprechenden Vermogensverteilung diskutiere Diskussion scharfte das
offentliche Bewuldtsein fur den ,Skandal" dieses Verteilungmgsses, die
Resultate blieben bescheiden. Zwar konnte 1965ngetggken politischen Wi-
derstand die Zulassung von Tarifvertragen Uber vermdgensmiekd eistun-
gen im Zweiten Vermogensbildungsgesetz durchgesetzt undrster Farif-
vertrag von der Industriegewerkschaft Bau-Stein-Erden abgssem werden,
doch blieb der Erfolg in der Bauwirtschaft vereinzelt. Einemstéekten Ab-
schluf® von Tarifvertrdgen Uber vermogenswirksamstuegen stand einmal die
damalige wirtschaftliche Situation entgegen, fernar elgschiedene Wider-
stand der Arbeitgeber und die zdgernde Haltung der Gewerkschdfezrguech
die unzulanglichen Férderungsmalnahmen des Zweimagenshbildungsge-
setzes. Vor allem die entgegen den Warnungen delefeae) bewuRt in Kauf
genommenen Nachteile in der sozialen Sicherung und didebeinteren Ein-

1) I{)gl, Deutscher Bundestag, VI. Wahlperiode, Aussgg fir Arbeit, Sitzung vom 25. 2. 1965, Protokeil 105, S.
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kommensschichten unwirksame steuerliche Forderung der Vensiditgdung
standen einer umfassenderen Anwendung des Zweiten Vermdgensbildungsge-
setzes im Wege. Das Erste, das von 1961 bis 1965 galt, fandandbes we-

gen der Ausschaltung der Gewerkschaften praktisch keirRglgbnanz. 1964,

drei Jahre nach Inkrafttreten des Ersten Vermdgihsigsgesetzes, mach-

ten lediglich 380 000 Arbeitnehmer von den Moglieitdn dieses Gesetzes Ge-
brauch. 1969, vier Jahre nach Inkrafttreten des Zweitem&gensbildungsge-
setzes, waren es zwar schon insgesamt 5,7 Millidémeeitnehmer, davon jedoch

nur 1 Million auf Grund von tariflichen Leistungen.

Regierungserklarung zur Vermadgenspolitik

Die Regierungserklarung vom 28. Oktober raumte deshallyelentgens-
politik einen vorrangigen Platz ein. Es heil3t dgitu den Schwerpunkten
der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik dieser Bundesnagiergehoért das
Bemuhen um eine gezielte Vermogenspolitik. Die \Gyemsbildung in breiten
Schichten — vor allem in Arbeithehmerhand — istligblunzureichend; sie
mufd kraftig verstarkt werden. Die Bundesregierung wird einamviEf zum
Ausbau des Vermdgenshildungsgesetzes vorlegen. Darialsoldchster Schritt
der Beguinstigungsrahmen fir vermoégenswirksame Wwejg&n von 312 DM
auf 624 DM erhdht werden. Die Bundesregierung etgtardall Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande diese Offerte lamea. Daruber hinaus
soll die Vermdgensbildung so gestaltet werden, daf3 gleicheéggigapitalbil-
dung in der Wirtschaft und die Anlage in Beteiligungswertdaichtert wer-
den. Ein gesetzliches Zwangssparen entspricht jedattt unserer freiheit-
lichen Gesellschaftsordnung. Nach der Absicht der Regierungy stdke Sparen
im eigenen Betrieb in die allgemeine Sparférdereimpezogen und die Mdg-
lichkeiten des Bausparens erweitert werden. WeWenschlage zur Vermogens-
politik, vor allem auch im Zusammenhang mit der retdigen Reform der
Sparforderung, werden gepriift. Die Verbesserung des Sparerschntalie
Reform des Bdrsenwesens sind dabei wichtige flagkie MalRnahmen."

Keine Patentrezepte

Diese Aussage in der Regierungserklarung machticleutia? die Bundes-
regierung das Ziel einer Verbesserung der Vermogerkdatr auf mehreren
Wegen ansteuern will. Eine der wesentlichen Erkess¢ der vermdgenspoliti-
schen Diskussion der sechziger Jahre ist die, dal3 es keantjfeaept”, keine
.grofde Lésung" geben kann, mit deren Hilfe das Zieer gerechteren Vermo-
gensverteilung auf einen Schlag zu erreichen wdéeeite besteht weitgehende
Einigkeit darliber, daf? es eines Bundels von MafRaahrainer Kombination
verschiedener Moglichkeiten bedarf, um den vermgjgeitischen Zielen néher-
zukommen. Folgerichtig wurde die dringend notweadigrbesserung des Ver-
mdgensbildungsgesetzes in der Regierungserklarung ledigkchnathster
Schritt" bezeichnet.
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Drittes Vermdgensbildungsgesetz von 1970

Dieser ,nachste Schritt" wurde von der Bundesragigrbereits in den
ersten vier Monaten ihrer Amtszeit vollzogen. Das im Febt@a@0 vom Kabi-
nett verabschiedete Dritte Vermdgensbildungsgesetz brachtevatbenehr als
die Erhéhung des Begilinstigungsrahmens flir vermdgenswirksameanigeist
von 312 DM auf 624 DM. Wichtiger noch ist die Besgitmg sozialer
Ungerechtigkeiten, die mit dem bisherigen 312-DM-Gesethweten waren:
Jetzt werden die Renten aus der Sozialversichenigig mehr durch vermo-
genswirksame Leistungen vermindert. Auch sind jetzvigie Millionen Arbeit-
nehmer, die wegen ihres niedrigen Einkommens oder der Zahl Kimder
ohnehin keine Lohnsteuer zahlen, nicht mehr von \derglinstigungen ausge-
schlossen. Vielmehr erhalten jetzt die Arbeithnehmer beivexdung des Ge-
setzes zusatzlich zu den Spar- und Wohnungsbawewali@ neue Arbeitnehmer-
Sparzulage von einheitlich 30 Prozent, kinderreiheeitnehmer sogar von 40
Prozent.

Eine weitere Neuorientierung der Vermogenspolittindt das Dritte Ver-
mogensbildungsgesetz durch Einfiihrung einer Einkensgrenze fir die Forde-
rungsmaflinahmen. Wer mehr als 48 000 DM zu versteuedadhesseinkom-
men hat (als Lediger mehr als 24 000 DM), erhélt keine ArbeiieelSpar-
zulage; bei ihm werden auch vermdgenswirksame urgjein auf die nach den
Pramiengesetzen begunstigten Hochstbetrage angetedbamit soll, wie im
schriftlichen Bericht des Ausschusses fiir Arbeil @ozialordnung) zum Aus-
druck gebracht wird, ein ,bescheidener Beitrag" daziefget werden, uner-
wlnschte Vermogensdifferenzen etwas zu milderre 8iparférderung ohne Ein-
kommensgrenze sei eher geeignet, die Vermégensdifferenzieuuidgdern als
sie abzubauen.

Schon der Regierungsentwurf fiir das Dritte Vermébidungsgesetz vom
Februar 1970 hatte unmittelbare Auswirkungen auf die Haltung di#fvéra
tragsparteien zum Abschluf3 von Tarifvertrdgen GlEmogenswirksame Lei-
stungen. In der Metallindustrie wurden &a5. Mai 1970 fur vier Millionen
Arbeitnehmer Tarifvertradge tber vermbdgenswirksame uegn vereinbart.
Damit war ein vermoégenspolitischer Durchbruch gelungen. Heute machen be
reits schatzungsweise 15 Millionen Arbeitnehmer von Werteilen des Ge-
setzes Gebrauch, davon auf Grund von tarifvertraglitlegsiungen (bei Beam-
ten, Richtern und Soldaten auf Grund von gesetzlichen Leistungen)l6twa
Millionen Arbeithnehmer.

Reform der Sparforderung

Die Bundesregierung hat aul3er den in der Regierungserklarungiiange
digten flankierenden vermégenspolitischen MaRnaf)rdie Reform der Spar-

2) Deutscher Bundestag, zu Drucksache VI/860, S. 5.

3) Vgl. die bereits den gesetzgebenden Koérpersehafugeleiteten Gesetzentwirfe zur Anderung vons@dvor-
schriften, zum Sparerschutz auf dem Pfandbriefseltml im Rahmen des Bausparkassengesetzes, dasdanf3er
gewisse Erweiterungen der Moglichkeiten des Bausparengtbri
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forderung in Angriff genommen. Nach den ,Eckwertbeschlissenti 11. Juni
und 28./29. Oktober 1971 wird nach dem Vorbild @egten Vermdgensbil-
dungsgesetzes die Sparforderung stérker von den oberen auf efienumnd
mittleren Einkommensschichten verlagert. Dies wérdeicht, indem eine Ein-
kommensgrenze wie bei dem Dritten Vermogensbildueggstg eingeftihrt, die
gesamte Sparférderung Ubersichtlicher gemacht {vertlichung von Spar-
Pramiengesetz und Wohnungsbau-Pramiengesetz) und die isteu&parfor-
derung im Rahmen des § 10 Einkommensteuergesetinfdige der Steuer-
progression bisher mit wachsendem Einkommen dtiegh einen einheitlichen
Abzug von 20 Prozent des geftérderten Betrags von der Steuerschgéestal-
tet wird. AuRerdem wird, wie ebenfalls in der Regierungserkid bereits
angekundigt, das Sparen der Selbstandigen im eigenen Betrieb Spati@ér-
derung einbezogen, wenn ihre Jahreseinkommen niedrigé4 000/48 000
DM sind. Damit soll einem Anliegen der Selbstandigenterhalb dieser Ein-
kommensgrenzen Rechnung getragen werden, die haufig aus latggdiin-
den nicht imstande sind, ihre Ersparnisse auRedesdleigenen Betriebs anzule-
gen.

Als Pramiensatze sind einheitlich 20 Prozent und zuskt2l Prozent fir
jedes Kind vorgesehen, jedoch soll fiir Bauspaémgtrein um mindestens 2 Pro-
zent hdherer Pramiensatz eingefihrt werden. Ein Spater. B. zwei Kindern
erhalt also als Kontensparer 24 Prozent Sparpramie, als @aug® Prozent.
Soweit er im Rahmen des Dritten Vermdgensbildungsgesspages, erhalt er
zusétzlich noch die Arbeitnehmer-Sparzulage, so dafd in diesemiié¢-atihatli-
chen Gesamtverglnstigungen 54 Prozent bzw. 56 Probe¢ragen, bei z. B.
drei Kindern sogar 66 Prozent bzw. 68 Prozent. Der Hochstbetragideder-
ten Ersparnis betragt fir Ledige 800 DM und fur Elike 1 600 DM im
Jahr. Hierauf werden die nach dem Dritten Vermdgensbildungsgesgtieg-
ten Betrage bis zu 624 DM nicht angerechnet, so dalelEbe die beide als
Arbeitnehmer berufstéatig sind, 2 848 DM im Jahr pramienbstigtnsparen
kdnnen.

Es ist nicht zu verkennen, dal} insbesondere durch den WegfalsHeribi
gen Zusatzpramie fur Bezieher von Jahreseinkommen bis zu 12 00bé&M (
Ledigen bis 6 000 DM) die Pramiensatze kiinftig niatbetrachtlich sinken. So
erhielt bisher ein Kontensparer mit z. B. zwei Kindern eins@htie Zusatz-
pramie 30,8 Prozent, kunftig nur 24 Prozent. Bei den Bausparern naitzZus
pramie ist die Senkung des Pramiensatzes noch deutlichgr ifzi zwei Kin-
dern von 35,1 Prozent auf 26 Prozent). Besonders graviergkdsich die
Reform fur ledige Bausparer aus: Zur Zeit kannletfiger Bausparer noch
eine Wohnungsbaupramie von 400 DM im Jahr (abgesehen voaudlerer-
mdogenswirksame Leistungen entfallenden Wohnungsbaupramienlfeerha
kiinftig nur noch 176 DM. Dies ist jedoch nicht atlaind nicht einmal in
erster Linie Folge fiskalischer Gesichtspunkte bei doRRn der Sparférderung,
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obwohl auch diese Gesichtspunkte angesichts demendAnstiegs der Aufwen-
dungen fur Spar- und Wohnungsbaupramien, Arbeitnehmer-Sparzulagen sowie
fur die steuerliche Forderung des Bau- und Lebensversicherurgssgad71:
8 Milliarden DM) unumganglich erschienen. Vielmehr ergibhgiee Senkung
fur Ledige aus der zur Verwaltungsvereinfachung andh aus Grinden der
Gleichbehandlung der verschiedenen Sparformen efrthgpnotwendigen Zusam-
menfassung von Spar-Pramiengesetz und WohnungsbaieRgasetz: Da im
Rahmen des Konten- und Wertpapiersparens nach etdtdprechung des Bun-
desverfassungsgerichts die begtinstigten Betrageefiige nur halb so hoch sein
durfen wie fir Eheleute, muf bei einem einheitlichen fBmerungsgesetz die-
ser Grundsatz auch fur ledige Bausparer gelten. Die Abschafflemgusatz-
pramie ergibt sich aus dem einstimmigen Votum der Landedirexwaltun-
gen, die sich aul3erstande sehen, neben der kaihgemein geltenden Einkom-
mensgrenze von 24 000/48 000 DM fur die Sparforderung, notkrevéin-
kommensgrenzen zu Uberprifen. Einzelfallgerechtigkeid Verwaltungsver-
einfachung stehen nun einmal in einem Widerspruch, der nichtzsigissten
der Gerechtigkeit I6sbar ist, wenn nicht auf die Dauer die gesSparforde-
rung angesichts der Arbeitsliberlastung der Finate@musammenbrechen
soll.

Anklindigungen erfiillt

Ein Vergleich der vorstehend dargestellten Gesetze und @pseizfe mit
der Regierungserklarung zeigt, dal — mit einer Absme — samtliche in der
Regierungserklarung angekiindigten gesetzlichen MaRnahmen aubeleiet
der Vermogenspolitik von der Bundesregierung aktegigt” abgehakt werden
kénnen. Zwar ist der Gesetzentwurf zur Reform der Sparférderungniduah
formell vom Kabinett beschlossen, sondern liegt erst als eidexuGrundlage
der Eckwertbeschlisse formulierter Gesetzentwurf der zur Zeit mit Landern
und Verbanden beraten wird. Doch ist nach den grindlichebev&itungen
innerhalb der Regierung und mit den Koalitionsfraktionemzuarten, dafd er
im Friihjahr von der Bundesregierung auch formedthissen wird.

Vermoégensbeteiligungsgesetz

Als einzige Ausnahme aus der langen Reihe der berdiédigten Ankindi-
gungen von vermogenspolitischen Gesetzen aus der Regierungserkiiibhg
der Satz: ,Dariiber hinaus soll die Vermogensbildsoggestaltet werden, daf3
gleichzeitig die Kapitalbildung in der Wirtschaft und die Amaip Beteili-
gungswerten erleichtert wird." Hierzu liegt jedoebenfalls bereits eine Kon-
kretisierung in Form eines Kabinettsbeschlusses ¥bmJuni 1971 vor. Danach
sollen ab 1974 jahrlich etwa 4 Milliarden DM fiir 2eke der Vermdgensbildung
bereitgestellt werden. In dem BeschluR heifldt es:
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»FUr die Vermdgensbildung sollen folgende Grundsgétten: 1. Sie darf nicht
zu Wettbewerbsverschiebungen am Kapitalmarkt fiherDie erforderlichen
Beteiligungsfonds muissen in das Banken- und Sparkassensystemlienyt
und dezentralisiert sein. 3. Bei den auszugebenden Betesigapigren muld es
sich um Papiere mit marktgerechter Rendite handelAlle Berechtigten unter-
halb der festzulegenden Einkommensgrenzen sindthi@ge bei Zahlung eines
Eigenbeitrags Beteiligungspapiere zu erwerben; am Prinzig-iddwilligkeit
wird festgehalten. 5. Besonders erwtlinscht ist die Vgemsbildung in Form
von Beteiligungswerten. Hier soll eine Verglnstigung duiockreAbschlag auf
die Hohe der Abgabenverpflichtung eingeraumt wetden

Zwar sind die Beratungen Uber die Ausgestaltung dieses Besshinger-
halb der Bundesregierung und der Koalitionsfraktionen noch nichselhlgs-
sen. Doch sind die méglichen Alternativen, ihre wirtstitidifen, finanziellen
und verwaltungsmafigen Auswirkungen fiir die abgdisbpife Wirtschaft, die
Beginstigten und den Staat in intensiven Vorarbeiten, die sichTailnauf
langjahrige wissenschaftliche Forschungen stitzemtien, fachlich und politisch
erortert worden. Wann und in welcher Weise die Bsnebierung Uber die Aus-
gestaltung ihres vermdgenspolitischen Grundsathheses vom 11. Juni 1971
entscheiden wird, ist zur Zeit noch offen.

Grenzen der Vermogenspolitik

Die zentrale Schwierigkeit der Vermogenspolitik irserem Wirtschaftssy-
stem liegt darin, daf3 Verteilungsgerechtigkeit Widschaftswachstum miteinan-
der in Konflikt stehen. Mehr Gerechtigkeit auf dem Gedir Vermdgensver-
teilung bedeutet tendenziell weniger Wirtschaftswachsiig Ungleichmafig-
keit der Vermogensverteilung, insbesondere desuRtieslermdégens, liegt im
kapitalistischen System begriindet, das einersa#skigentum auch an Riesen-
unternehmen im wesentlichen nach denselben Gruretsétie das Eigentum
an Gebrauchsgegenstéanden behandelt und anderexgeiishaltung der Inve-
stitionsneigung der Unternehmer eine nicht unbetrablatlelbstfinanzierungs-
rate voraussetzt. Vermogenspolitische MaRnahmensiciediesem System an-
passen, indem sie die Investitionsneigung nicht Gber Gebihr beeimgeachti
andern nur relativ wenig an der ungleichmafligen Vermggeteilung. Mal3-
nahmen, die auf die Investitionsneigung keine Rucksicht nehmen,riebiit
gen das Wirtschaftswachstum und — was wesentlidhtiger ist — die Voll-
beschaftigung.

Mit Geduld und Beharrlichkeit

Das heil3t aber keineswegs, in der Vermogenspatitk Flinte ins Korn zu
werfen". Vor die Wahl gestellt, die Vermdgensverteilung desieh Spiel der
Krafte zu Uberlassen oder sie behutsam zu lenken, gebiihrt diterziilter-
native eindeutig der Vorzug. Die von der Bundesregierung beschlgaselie
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che Vermoégensbildungsabgabe von etwa 4 Milliarden DM beeintriichtih
unter Bericksichtigung der Steuerreformbeschlugsdngdestitionsneigung nicht
Uber Gebihr, wenn sie zu einem konjunkturell richtigen Zeitp eingefuhrt
wird. Sie kann zwar — auch in Verbindung mit den anderen vermogemspoli
schen MalRnahmen der Bundesregierung — die Tendenz zurdbngiigkeit
der Vermogensverteilung nur langsam bremsen undeademelnen Beglnstigten
nur in relativ langen Zeitraumen ein ins Gewicht fallendes \égan verschaf-
fen. Jedem, der sich ernsthaft mit Vermogenspolitik befafdtist klar, dafd sich
auf diesem Gebiet die wiinschenswerten Veranderunbae wirtschaftlichen
Schaden nur in Jahrzehnten erzielen lassen. Doch sollte esmeitéite Jahr-
zehnte dauern, bis die mit dem Dritten Vermogensbifrsgesetz begonnene
und mit der Novellierung der Sparforderung fortgefihrte Reform\éEmo-
genspolitik durch ein Gesetz zur Uberbetrieblicharmdgensbeteiligung zum
Abschlul? gebracht wird.
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