Gerhard Leminsky
Aufgaben Uberbetrieblicher Mitbestimmung

Ausgehend von einer Begriffsbestimmung der Ubedidithen Mitbestimmung sollen
im folgenden mogliche Aufgaben dieser Form der I&isfiahme der Arbeitnehmer und
einige Probleme bei der Realisierung herausgeathedrden.

Zum Begriff der Uberbetrieblichen Mitbestimmung

Unter Uberbetrieblicher Mitbestimmung wird hier disamtheit der Prozeduren
und Institutionen verstanden, tUber die die Gewdrkiten oberhalb der Unternehmens-
ebene und aullerhalb der traditionellen Tarifautdeodie Lebenslage und die Ent-
faltungsmdglichkeiten der Arbeitnehmer zu verbesseichen. Diese Begriffsbestimmung
und ihre verschiedenen Elemente missen naherestléugrden:

Die Gewerkschaften sind die legitimen Reprasentadér Arbeitnehmer, da die In-
teressen der Arbeitenden in einer hochentwickaMinschaft und Gesellschaft nur durch
Zusammenschluf3 sinnvoll wahrgenommen werden korifest.die solidarische Organi-
sation schafft ein Gegengewicht gegen die strulkéukénterprivilegierung des Arbeit-
nehmers. lhren Ausdruck findet dieser solidariséZisammenschluld in Betrieben, Un-
ternehmen und der Gesamtwirtschaft in unterscluleelti Weise. Je mehr es dabei um
Fragen geht, die die Gesamtheit der Arbeithehmtrefien, desto eindeutiger kénnen
nur die Gewerkschaften autonom diese Interessdreten, gestitzt auf die Legitima-
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tion der Mitglieder, auf interne demokratische @fikbildung und auf die steigende Zu-
stimmung, die gewerkschatftlich organisierte Kantdidebei Wahlen auf allen Ebenen der
Wirtschatft finden'). Jeder Versuch, iiber die Mitbestimmung die Gewerkieh von
den Arbeitnehmern zu trennen, schwacht die Mogéihsolidarischer Interessenvertre-
tung und deformiert das Recht auf Emanzipation marktkonformen Anpassung der
Arbeitnehmer. Das wird nur verhindert, wenn die rbie&iebliche Mitbestimmung von
Anfang an unter dem Gesichtspunkt einer engen Beaip zu den Gewerkschaften ge-
sehen wird.

Bei der Uberbetrieblichen Mitbestimmung handeltsieh um eine programmatische
Forderung, die die gesellschaftspolitischen Zielsegen der Mitbestimmung andeutet.
Das heif3t aber nicht, daR diese Mitbestimmung lendfallen auch ein rechtliches Mit-
entscheidungsrecht einschliet. Das Schlagwort bétregbliche Mitbestimmung faf3t
EinfluBmdglichkeiten zusammen, die von bloRen Imfationsrechten bis hin zu Selbst-
verwaltungsrechten der Arbeitnehmer reichen.

Das Beiwortiberbetrieblichwird hier gewahlt, weil es in der gewerkschaftliche
Diskussion eingefuhrt ist; zudem ist es ,offen". d&utet nur an, daf3 die Uberbetrieb-
liche Mitbestimmung oberhalb der Betriebe ansétgt aber noch nicht die Bereiche der
EinfluBnahme fest. Dies geschieht durch die Bereich gesamtwirtschaftlichéMitbe-
stimmung, die neuerdings haufiger verwendet \jrdSie hat allerdings den Nachteil,
dafd sie lediglich auf den gesamtwirtschaftlichempeid hinweist, der nur einen Aus-
schnitt der Uberbetrieblichen Mitbestimmung bezsith Deshalb wird hier am Begriff
Uberbetriebliche Mitbestimmung festgehalten und diklarheit in Kauf genommen,
daR auch die Mitbestimmung im Unternehmen obertlatbBetriebes angesiedelt ist. Im
gewerkschaftlichen Sprachgebrauch und in der diffeeh Diskussion wird jedoch unter
betrieblicher Mitbestimmung die Mitbestimmung intBeb und Unternehmen verstanden.

Die Sachbereichaind Adressaterder Uberbetrieblichen Mitbestimmung sind nicht
eindeutig abgegrenzt. Sie richten sich an den $taatallem Regierung und Parlament)
und an die Zusammenschlisse der privatwirtschaftidentierten Unternehmerschatft,
soweit diese insbesondere Uber offentlich-rechalishmmern mit dem Anspruch auftritt,
die sogenannte ,Wirtschaft" zu représentieren. ierbetriebliche Mitbestimmung soll
jedoch auch die Mitbestimmung im Unternehmen duieh EinfluBnahme im Uberge-
ordneten Bereich absichern und die Uberbetriebliékieivitaten der Arbeitnehmer ins-
gesamt wirkungsvoll koordinieren. Aus den untemsdhchen Legitimationsgrundlagen
und Aufgaben der Adressaten folgen verschiedenmémder Ausgestaltung der Einflul3-
nahme der Arbeitnehmer.

Die Uberbetriebliche Mitbestimmung ist mit den Mitt und Methoden defarif-
autonomiedie auf eine Regelung der Léhne und Arbeitsbediggonm engeren Sinne
gerichtet ist, nicht zu bewaltigen, wenn die Grenaeach in einzelnen Fallen flieRend
sein mogen (z. B. Spitzengesprache zwischen Addetyerbéanden und Gewerkschaften
Uber beiderseitig interessierende Fragen, Grindyergeinsamer Einrichtungen). Die
deutschen Gewerkschaften haben sich schon immegdagyewehrt, inre Aufgaben nur
auf den tariflichen Bereich einzuengen. Neue Vediahund Einrichtungen einer Uber-
betrieblichen Mitbestimmung dirfen jedoch die Autiorie der Gewerkschaften nicht ein-
schranken — wer nicht autonom ist, kann auch nielstimmen. In jedem Fall wird die
aus der Autonomie resultierende Starke und MachtGwerkschaften der primére
Bestimmungsgrund ihres Einflusses sein; insofesiebé eine enge Beziehung zwischen
Mitbestimmung und Autonomie der Gewerkschaften. DBiéglichkeiten autonomen

1) Schellhoss, H., Apathie und Legitimitat, Minchen 1987160 ff.

2) Vgl. etwa den Antrag 348 des Bundesvorstandes ,Konzeption eineesfiinmung im gesamtwirtschatftlichen
Bereich", der dem 8. Ordentlichen Bundeskongref3Dimstschen Gewerkschaftsbundes 1969 in Berlin erg
hat, in: Das Mitbestimmungsgesprach 1969, H. 6/7,08-103.
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Handelns unter den Bedingungen einer hochentwighalirtschaft missen allerdings
noch eingehender als bisher durchdacht wefden

Uber dielnstitutionen und Prozedurein denen die {iberbetriebliche Mitbestimmung
verankert werden soll, ist damit noch nichts gesBgs hangt von verschiedenen Fak-
toren wie der historischen Entwicklung, der Art &éirtschaftsordnung, der Organisa-
tion des staatlichen Bereichs, den Programmen ugedrationsstrukturen der Gewerk-
schaften sowie vom Stand der wirtschaftlichen Ecltling ab. Politisch verstandlich,
aber fir eine umfassende wissenschaftliche Wirdigler Uberbetrieblichen Mitbe-
stimmung nicht ausreichend, wird die offentlicheskission fast nur in der Form in-
stitutioneller Alternativen wie BundeswirtschaftsrArbeiterkammern oder paritatischer
Besetzung der Industrie- und Handelskammern undéierter Aktion gefiihf).
Solche Ansatzpunkte sind jedoch zu eng; denn Ubstititionen und ihre Ausge-
staltung kann man erst sinnvoll entscheiden, welamhi€it Gber ihre Aufgaben besteht.
Diese wiederum hangen vor allem vom gewerkschhétic Selbstverstandnis und der
soziobkonomischen Lage ab.

Funktionen Uberbetrieblicher Mitbestimmung

Der wenig geschlossene Eindruck, den die Sachdiskusm die Uberbetriebliche Mit-
bestimmung bisher gemacht hat, beruht nicht nuiSabfvachen in der Argumentation.
Er ist vielmehr vor allem auf den breiten und setterschiedlichen Bereich von Aktivi-
taten zurickzufihren, die durch die Uberbetrieblifitbestimmung abgedeckt werden
mussen. Es handelt sich dabei um verschiedendnistrisch gewachsene Institutionen,
um stark variierende Formen und Intensitaten deflnahme und nicht zuletzt um
unterschiedliche Adressaten, an die die Mitbestimgstorderungen gerichtet sind. Ge-
rade wegen dieser vielféaltigen Aufgaben und Zistees um so wichtiger, alle Chancen
der Orientierung und der Koordination auszuschgpfeenn die gegebenen und gefor-
derten Mdglichkeiten der EinfluBnahme nicht wegartigller und isolierter Perspektiven
ziellos verpuffen sollen. Unter diesen Gesichtspemisollen einige Schwerpunkte Uber-
betrieblicher Mitbestimmung herausgearbeitet werden

1. Absicherung der betrieblichen Mitbestimmung

Die Uberbetriebliche Mitbestimmung muf3 im Rahmes giesamten Mitbestimmungs-
systems die Mitbestimmung der Arbeithehmer in Bbttind Unternehmen absichern.

Die Aufgabe der Absicherung liegt erstens in ddéorimation der Arbeitnehmerver-
treter. Die Komplexitdt der Entscheidungen in grofkénternehmen nimmt zu. Kon-
zentrationsprozesse stellen die unternehmeriscidsclieidungen in internationale Zu-
sammenhange. Die Investitionsprogramme grol3er Koazsaben steigende Bedeutung
fur ganze Wirtschaftszweige und Regionen. Deshdhd ws fur die Arbeithehmer-
vertreter wichtiger, einen Zugang zu systematisrethformationen zu haben, die Zu-
sammenhénge und Entwicklungstendenzen aufzeigenK&pitalvertreter verfigen hier
mit den GrolRbanken, Fachverbéanden, Wirtschaftsvigrgigen und Kammern Uber
Informations- und Konsultationszentren, denen dieetnehmer bislang nichts auch nur
annahernd Vergleichbares gegenuberstellen kénnen.

Eine weitere Aufgabe liegt in der unmittelbarenh8iting der Mitbestimmung im
Unternehme?). GroRe Unternehmen kénnen einzelne Funktioneglizdern, wie sich

3) Vgl. Leminsky, G., Gewerkschaftliches Handeln und sozialdkusche Entwicklung, in: W WI-Mitteilungen, 23. Jg.
(1970), H. 5, S. 145 ff.

4) Vgl. das Heft 6/7 1969 der Zeitschrift Das Mitbestimmungsgespdicshdem Thema ,Mitbestimmung auf dem
DGB-BundeskongreRR" gewidmet ist, und die instruktive UbersiohtOtto, B., Die Uberbetriebliche Mit-
bestimmungskonzeption des DGB, im selben Hefl, S-118

5) Vgl. dazu das Gutachten des WissenschaftlichermBdieim Bundeswirtschaftsministerium, Zum Vorsclieig
Schaffung eines Bundeswirtschaftsrates, in: Bulletin desser und Informationsamtes der Bundesregierung
vom 24. 7. 1964, S. 1117 f.
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bei den Walzstahlkontoren gezeigt hat. Es bildeh seuartige Formen der Kooperation
zwischen verschiedenen Unternehmen. Uber die Gnehireveg werden Absprachen
zwischen verschiedenen nationalen oder multinatéonenternehmen getroffen. In dem
Male aber, in dem Entscheidungen aus Unternehngamsor in Ubergeordnete, rechtlich
oft kaum noch erfalBbare Bereiche verlagert werdeissen die Arbeithehmer neue
Formen der EinfluBnahme ausarbeiten.

Funktion der Uberbetrieblichen Mitbestimmung kanégiitherweise auch sein, in
kleinen Unternehmen und Betrieben, in denen diee#mbhmervertreter als Vertrauens-
leute, Betriebsrate und ggf. in den Aufsichtsréténifig einen schweren Stand haben,
Hilfestellung zu leisten. Sie kann auf die Einrighg von Betriebsraten drangen, Will-
kirentscheidungen und MiZbrauchen unternehmeridehtscheidungsmacht nachgehen,
Kontrollen in den Betrieben selbst durchfiihren @nd angemessene Standards hin-
wirken. Die Institutionen der Uberbetrieblichen Béistimmung, insbesondere auf regio-
naler Ebene, konnten Beschwerdeinstanzen einriclienEinhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen im Bereich des Arbeitsschutzes undAdeeitssicherheit starker Uber-
wachen, Beratungseinrichtungen fur Fragen der Raftsand Sozialplanung aufbauen,
fur Gberbetriebliche Lehrwerkstatten eintreten,rumeinige Beispiele zu nennen, und so
den Arbeitnehmern in kleinen Betrieben von der Bibgieblichen Ebene her den Schutz
und die Gestaltungsmoglichkeiten vermitteln, digia3en und gut organisierten Unter-
nehmen Uber die Mitbestimmung in Betrieb und Urébmen gewahrleistet werden.

2. Berufliche und allgemeine Bildung

Die Aufgabe der Gewerkschaften, Freiheit und Ettfeg im Arbeitsleben zu sichern,
hangt in zunehmendem MalR3e von Faktoren ab, dideerrflichen Tatigkeit vorge-
lagert sind. Wem das Bildungssystem keine gleichmtchancen vermittelt, der wird
diesen Ruckstand kaum je wieder aufholen kdnneaes Bt um so wichtiger, als das
Versagen von Kindern nicht durch einen genetiscahiriggen Mangel an Begabung, son-
dern durch einen milieubedingten Mangel an Fordgminerklaren ist.

Formen und Inhalte der Bildung im vorschulisched im schulischen Bereich ver-
mitteln und entwickeln nicht nur notwendige Kenesi@ und Fertigkeiten, sie pragen zu-
gleich Kritik- und Urteilsvermdgen und legen dieisden Verhaltensweisen fest, die fur
eine demokratische Entwicklung der gesamten Gebalisund fiir die Méglichkeiten der
Gewerkschaften von so grofl3er Bedeutung sind. Rrabtier Kindergarten, Vorschulen,
Gesamtschulen, der Fach- und Hochschulen, FragebBuehlassigkeit einzelner Schul-
stufen und -formen, die Art der Bildungsinhalte uhde Vermittlung, die Zahl der
Schulen und ihre Standorte, die Finanzierung dietuBg und die Mdglichkeit von Bei-
hilfen — all das sind Perspektiven, die von den @iwchaften geférdert werden
musserj).

Im Bereich detberuflichen Bildungsind die Mil3stande besonders grol3. Hier ist vor
allem auf die Industrie-, Handels- und Handwerkskeem mit ihren Spitzenorgani-
sationen hinzuweisen, weil sie die nhach dem Beildishgsgesetz ,zustandigen Stellen”
fur die berufliche Bildung sind. Die Kammern, Zwaagsammenschlisse aller Gewerbe-
treibenden eines Bezirks und Vertretung der wigfiibhen Gesamtinteressen der privat-
wirtschaftlich orientierten Eigentimer haben eiridfentlich-rechtlichen Status und
nehmen hoheitliche Funktionen wahr. Es ist ein Anagismus, dal3 die Kammern als
Domaénen der Unternehmer einen entscheidenden Riaflfi die berufliche Bildung aus-
Uben, die das Schicksal der Arbeitnehmer pragtrevihdiese selbst keine gleichberech-
tigten Gestaltungsmaoglichkeiten haben. Daraus wireklatanter Weise deutlich, wie

6) Vgl. Katterle, S., Strukturelle und finanzielle Preimle einer Reform des Bildungswesens, in: WWI-Mitteiem,
23.Jg. (1970), H. 4, S. 113.
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gro3 immer noch der Machtvorsprung der Eigentlreliyss bei den Fragen ist, die die
Arbeitnehmer unmittelbar berthren.

Vor ErlaR des BerufshildungsgesetZewaren die Arbeitnehmer im Kammerbereich
im wesentlichen nur in Ausschiissen von Innungesg Einrichtungen der Handwerks-
kammern, vertreten. Zwar sind nunmehr nach demfBgtdungsgesetz, das Ubrigens die
Kammern auch der Arbeitgeberseite zuordnet (8 56. B bei den Kammern als den
,zustandigen Stellen" fir die berufliche BildungrBisbildungsausschisse zu bilden, in
denen Arbeitnehmer und Arbeitgeber paritatischreegh sind. Die Ausschiisse haben
alle Fragen der Berufshildung zu regeln, soweit@asetz keine Einzelvorschriften ent-
halt. Falls aber die Ausschisse Beschliusse fadgezusatzliche finanzielle Mittel er-
fordern, so ist eine Abstimmung in der Vollversaming der Kammer durchzufiihren, in
der die Arbeitnehmer Uber keine Sitze verfligen.

Das Berufshildungsgesetz hat weiterhin Landesatlissehund den Bundesausschul3
fur Berufsbildung sowie das Bundesinstitut flr Bebildungsforschung geschaffen. In
all diesen Institutionen sind Arbeitnehmer und Atdpeber paritétisch vertreten; ihnen
gehdren aulerdem je nach Aufgabenstellung weitertréfer aus den berufshildenden
Schulen, aus bestimmten Bundesbehdrden usw. anit D&mein institutioneller Zu-
sammenhang geschaffen, der den Arbeithehmern gl&ekhte sichern wirde, wenn man
die berufliche Bildung aus den Kammern I6sen urel Einanzierung auf eine andere
Grundlage stellen wiirde.

3. Konjunktur-, Struktur- und Ordnungspolitik

Im Rahmen dieses Schwerpunktes werden die Arbeiteehdurch kurzfristige
konjunkturpolitische Mal3nahmen unmittelbar durcim dgnflu auf Einkommen und
Arbeitsplatzsicherheit betroffen. Die ,konzertieAd&tion" zeigt deutlich die Probleme
einer ,hinkenden Partnerschaft", wenn die Gewerklieh nur unregelmafig und bei
fehlender wirtschaftlicher Stabilitdt an der Diskis von MalRnahmen beteiligt
werderf).

Fur die Uberbetriebliche Mitbestimmung wesentliciehtiger ist ein EinfluR auf die
Strukturpolitik. Die Gewerkschaften kdnnen die Dyrila der sozialdkonomischen Ent-
wicklung nur dann bejahen, wenn die damit verbuedelmohen Anforderungen an die
regionale, sektorale und berufliche Mobilitat vomtsprechenden Schutz- und Gestal-
tungsmal3nahmen begleitet sind. Dazu z&hlen dasbadhge Arbeitsplatzen, Verkehrs-
und Gesundheitswesen ebenso wie Fortbildung, Védideng und Umschulung und
der Schutz bei Arbeitslosigkeit, Unfall, Krankheitd Alter.

Gerade die Strukturpolitik legt weitgehend die Bititihgsmdglichkeiten fir einzelne
und Gruppen fest. Das gilt sowohl fur Malnahmea,piivatwirtschaftlich ausgerichtete
Unternehmen durch Anreize zu bestimmten Verhalteisam lenken wie Wirtschafts-
forderung und Industrieansiedlung. Es gilt auchdén gesamten Infrastrukturbereich,
der meist privatwirtschaftlicher Aktivitat nicht génglich ist, aber wichtige Vorausset-
zungen fur die ErschlieBung eines Raumes zur Varfggtellt — vom Umweltschutz
Uber Gesundheitswesen bis zur Verkehrsplanung.

Bei diesen Fragen geht es nicht nur um allgemeiogtlRien. Ebenso muf3 in den
Regionen entschieden werden, welche Standorte dfewsth wie einzelne Maflinahmen
inhaltlich ausgestaltet werden. Hier gibt es eigéleFvon Problemen, fur die in Gber-
schaubaren Bereichen die Arbeitnehmer aktivierderrkdénnen. Die Uberbetriebliche

7) Val. die ausfihrliche Wirdigung dieses Gesetzes Helfert, M., Berufliche Bildung und das Beruiislungs-
gesetz, |. und Il., in: WWI-Mitteilungen, 23. Jd.970), H. 5 und H. 7/8.

8) Vgl. dazu den fur die gesamte Diskussion derrbkérieblichen Mitbestimmung wichtigen Aufsatz von
Wallraff, H.-J., Die konzertierte Aktion — Analysérer Leitideen, in: Gewerkschaftliche Monatshefte
6/1969, S. 337 ff.

9) Vgl. Weingart, P., Lebenslanges Lernen — eirdbiigspolitischer Auftrag, in: WWI-Mittetiungen, 23g.
(1970), H. 4, S. 121 ff.
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Mitbestimmung kann auf diese Weise zum Ansatzpuekter freiheitlicher Formen der
Planung werden und damit die einseitig ausgeriehtétktivitaten der Kammern und
Verbande der Unternehmen abldsen.

Die uberbetriebliche Mitbestimmung kann sich audii @dnungspolitische Pro-
bleme erstrecken. Dazu z&hlt die Wettbewerbspofitik Kartellpolitik und Fusions-
kontrollen, um den Mil3brauch wirtschaftlicher Maelf den Guter- und Faktormarkten
zu verhindern'®). Bedeutsame Aufgaben liegen in der Wissenschaftd- Forschungs-
politik, die nicht einseitig im Interesse techndlgeher Industrieforschung ausgerichtet
werden darf. Der Mangel an Informationen Uber desagnten Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung, das Fehlen von zulangilici8tatistiken tber die Vermdgens-
verteilung und die fehlenden Untersuchungen Ubersdzialen Kosten privater Malf3-
nahmen sind Beispiele fir die Folgen einer eirg@itiAusrichtung von Wissenschaft und
Forschung.

4. Beziehungen zur Vermégensbildiig

Der DGB strebt eine Vermdgensbildung der Arbeitnehrdurch tberbetriebliche
vermogenswirksame Ertragsbeteiligung auf gesetli€brundlage an. Die von der ge-
setzlichen Regelung betroffenen Unternehmen sdilerauf sie entfallenden Leistungen
im Normalfall in Form von Kapitalanteilen erbringeie Unternehmen leisten an
Fonds, die die Beteiligungen verwalten, indem sé dhmit verbundenen Stimmrechte
wahrnehmen. Sie geben an die beginstigten ArbeitaeZertifikate aus, die im Rah-
men der erzielten Ertrage mit Zinsen oder Dividendedient werden.

Wenn man davon ausgeht, dal3 die Bildung regiorfadeids eine wahrscheinliche,
zumindest aber sinnvolle Lésung sein wirde, darbemalie Fonds Uber Stimmrechte
EinfluBmdoglichkeiten auf die Politik der Unternehmeiner bestimmten Region. Sie
kénnen regionale Besonderheiten beriicksichtigem, Adiffassungen gesellschaftlicher
Gruppen und Kommunen einholen, auf die Meinungladrieblichen Mitbestimmungs-
trager eingehen und Formen freiheitlicher Koordomatentwickeln, die wirtschaftlich
Notwendiges mit gesellschaftlichen Prioritdten schm Zeitraum der Planung von
Maflnahmen verbindet.

Die Beziehungen zur Uberbetrieblichen Mitbestimmiiagen damit auf der Hand.
Die Beriicksichtigung strukturpolitischer Belangé baternehmenspolitischen Entschei-
dungen, die Auswirkungen der Unternehmenspolitikc#e betroffenen Kommunen oder
Regionen, die infrastrukturellen Konsequenzen edar eine enge Abstimmung mit:
den Uberbetrieblichen Mitbestimmungseinrichtungen.

AuRer diesen formalen Gesichtspunkten kdnnten died$ auf lange Sicht Produk-
tionsprogramme beeinflussen, neuartige Formen deop&ration vorschlagen oder
Konzentration foérdern bzw. verhindern. Sie konnerf einen Abbau Ubersteigerter
VerschleiBproduktion hinwirken, auf eine starkeexiigksichtigung des Umweltschutzes,
drangen (etwa bei Chemie und Kraftfahrzeugen), gdisellschaftlichen Implikationen
bestimmter Produkte starker berticksichtigen (wieRlermazeutika) und den Bedarf
des tertiaren Sektors mehr beachten (Entwicklung Fertigprogrammen fir Bildungs-
statten). Die sozialen Kosten der Leistungserstgllwerden in jedem Fall starker be-
ricksichtigt.

All dies sind Mdglichkeiten, wenn man in langen tZ&imen denkt. Wettbewerb
und das Denken nur in privaten Kosten werden damudere Formen der Steuerung
erganzt und in den Zusammenhang mit gesellschiadtfidrioritaten gestellt. Die star-

10)Vgl. Koubek, N., Das Wettbewerbssystem im Rahmen volksstiaftlicher Steuerungssysteme, in: WWI-Mitteilungen,
23.Jg. (1970), H. 11, S. 328 ff.

11) Die folgenden Uberlegungen sind meinem Aufsatz ,Die veemsjplitischen Alternativen der uberbetrieblichen
Ertragsbeteiligung" entnommen; vgl. Leminsky, G., Die vermépelitischen Alternativen der Giberbetrieblichen
Ertragsbeteiligung, in: WWI-Mitteilungen, 24. Jg. (1971), H. 4.8 105 f.
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kere ,Einbindung" der Unternehmen kann durch Vtetdir die Unternehmens- und
Wirtschaftsstruktur und durch neue Formen der Keatfmn zwischen Unternehmen,
Kammern, Regionen und gesellschaftlichen Gruppégeawgen werden.

Die Einrichtungen der Fonds und der UberbetrieblicMitbestimmung sollten des-
halb auch durch institutionalisierte Beziehungerbuaden sein.

Institutionen und Prozeduren der Uberbetrieblichditbestimmung

Die vorhandenen institutionellen Ansatzpunkte degrkietrieblichen Mitbestimmung
sind unterschiedlich ausgebaut und stehen unteid@nan keinem systematischen Zu-
sammenhang oder Austauséh Die einzelnen Ansatze kann man grob danachileinte
ob sie auf Parlament und Regierung bezogen sird EdifluBnahme in Organen der
Selbstverwaltung oder in Kammern betreffen odesiebsich auf gemeinwirtschaftliche
eder gewerkschatftliche Unternehmen beziéfen

1. EinfluBnahme gegenuber Parlament und Regierung

Eine Anerkennung der verfassungsméaRigen Ordnungnigesetz) schlielt gegen-
Uber der universell-demokratischen Legitimation Warlament und Regierung ein for-
melles Mitentscheidungsrecht einzelner Gruppen aus.

Es ist jedoch moglich und notwendig, dal3 die Gesehkften als autonome Ver-
tretung der Arbeitnehmerschaft rechtzeitig, 6ffiehtlund umfassend ihre Vorstellungen
zu MalRnahmen &uRRern kdnnen, die die Arbeitnehntegffem. Die institutionelle Form
einer solchen EinfluBnahme mufl3 der Arbeitsweise ded Aufgabenbereich von Par-
lament und Regierung gemar gestaltet werden.

Gegenilber dem Parlament muf} die Auffassung deritAdbenerschaft im Be-
ratungsstadium von Gesetzentwirfen dargelegt wekdemen, damit diese bei der
abschlielRenden Willensbildung bertcksichtigt werkann. Von den Aufgaben her ge-
sehen werden vor allem Struktur-, ordnungs- undupigspolitische Fragestellungen
durch einen solchen Einflul} auf die Gesetzgebutgffen. Dies setzt entsprechende In-
formations- und Anhodrungsrechte der Gewerkschafteaus. Eine Pflicht zur Publizitat
sollte sicherstellen, daf3 die Beriicksichtigung Alelehnung der Argumente einzelner
Gruppen offentlich nachprifbar ist. Hierzu ware Ausbau des Systems ddearings
die Mindestbedingung, ebenso das Recht, dal} vorRegierung oder dem Parlament
eingesetzte Kommissionen Zeugen laden oder vesidignnen.

Fur die Beziehungen zwischen Gewerkschaften undeReg sind wegen der Kon-
tinuitat, des Umfangs und der langen Planungszeitedandere Formen der Einflul3-
nahme notwendig. Die zunehmende Planungsbedurttigher Lebensbereiche und die
aktive und gestaltende Rolle, die der Staat dabaiteéigendem Male Ubernimmt, er-
fordern standige von umfassenden Informationenejstpinstitutionalisierte Kontakte,
wobei die gesamte Breite der Aufgaben zur Diskussteht. Bei der Komplexitat
moderner Regierungspolitik ist diese Aufgabe ohmezislisierte Einrichtungen aus in-
teressegebundenen Experten und politischen Repaiden der Arbeitnehmer kaum
noch zu bewadltigen. Wegen der Interdependenz desciaftlichen und sozialen Ge-
schehens darf ein solcher formalisierter Meinungisaisch nicht von vornherein auf be-
stimmte Fristen (etwa nur kurzfristige Entwicklurmgjer Sachbereiche (beispielsweise
nur Sozialpolitik) beschréankt werden.

12)Vgl. die Ubersicht in: Deutscher Gewerkschaftsbund (hir&gjtbestimmungsrecht der Arbeitnehmer in
Deutschland, 4. Aufl., Disseldorf 1969, S. 54-63; und Hirsch, 6.¢féntlichen Funktionen der Gewerkschaften, a.a.O.,
S. 155-197. Dort auch umfangreiche Literaturangaben.

13) Vgl. zu einigen Teilbereichen der folgenden Ausfuhrungen daohAntrag 348 des Bundesvorstandes
.Konzeption einer Mitbestimmung im gesamtwirtschaftéa Bereich”" auf dem 8. Ordentlichen BundeskongreRR des
gﬁu{sg%genSGf(\;vlerlkOSé:haftsbundes im Jahre 1969. AbgedrucktZeiterhrift ,Das Mitbestimmungsgesprach®,
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Die sogenanntkonzertierte Aktiomat diese Probleme verdeutlicht. Sie ist nur fur
den Fall fehlender wirtschaftlicher Stabilitat vesghen, nur auf einzelne Bereiche der
Regierungspolitik bezogen, primar auf kurzfristi@esichtspunkte beschrankt und wird
einberufen, wenn es ein Minister fir richtig h&blche Nachteile kdnnen nur in Kauf
genommen werden, wenn das Verfahren in ein Ubdéegdes System der EinfluBnahme
eingebettet wird.

Als Form der Institutionalisierung bietet sich iardLinie gewerkschaftlicher Mitbe-
stimmungsvorstellungen ein paritatisch besetztesram wie einBundeswirtschafls-
und Sozialratan, der Uber umfassende Informations-, Beratungd-laitiativrechte in
den Bereichen verfigt, die die Arbeitnehmer bzvheltigeber besonders betreffen. GrolRe
Bedeutung wiirde auch dem Recht zukommen, Enqueteeranlassen, wenn man be-
ricksichtigt, da’ die Auswirkungen des sozialdkoisohen Wandels auf die Lebenslage
der Arbeithehmer noch weitgehend unerforscht sivals vom DGB vorgeschlagene
Recht zu Gesetzesinitiativen kann das Parlamenindast veranlassen, sich mit seinen
Vorstellungen auseinanderzusetzen. Das Gremiumanritaler institutionellen Ausge-
staltung flexibel und offen fir besondere Anfordegan sein. So kénnten Verfahren
wie die ,konzertierte Aktion", Ausschiisse zur Ustethung besonderer Fragen des
technischen Wandels, der beruflichen Bildung, umeaitige Beispiele zu nennen, in diese
Gremien einbezogen oder in Verbindung damit ereiciverden.

Die Einzelformen der EinfluBnahme h&éngen nicht tzuleon der Organisation der
Exekutive ab. Fur die Vorbereitung laufender Playsambeiten im Bereich von Wirt-
schaftsprojektion, Finanzplanung, Sozialbudget ®idungswesen, missen andere
Praktiken entwickelt werden als fur die Diskusstagespolitischer Probleme oder die
Vorbereitung der Wirtschafts-, Finanz- und Soziafgegebung. In den Anfangsstadien
der Arbeiten wird es Uberwiegend auf interessegebne Experten ankommen, wéh-
rend in den Entscheidungsphasen vor allem dieigpeiién Reprasentanten hervortreten.

Die Unabhangigkeit der Gewerkschaft und der Arledigg- bzw. Unternehmerver-
bande wird durch solche Gremien ebensowenig béehigt wie die Rechte von Par-
lament und Regierung. Der wechselseitige instihaticierte Meinungsaustausch erlaubt
esallen beteiligten Gruppen, ihre Standpunkte mit dgeichen Informationsgrad recht-
zeitig, umfassend und offentlich vorzutragen. DaslR zu Gesetzesinitiativen zwingt
zur Auseinandersetzung. Dies ist von Vorteil fig &ationalitdt der Entscheidungen
der Regierung wie auch fir die Interessenvertretiimig Arbeitnehmer. Die Gewerk-
schaften wirden Uber zuséatzliche Informationeniganh, in die Planung der flr die
Arbeitnehmer relevanten Maflinahmen eingeschaltekdndten ihre auf die Regierungs-
politik bezogenen Aktivitaten, auch in der Form ditwirkung in Beiréten, sonstigen
Ausschiisse usw. koordinieréh

2. EinfluBnahme in Kammern und Selbstverwaltung

Gegenuber Regierung und Parlament kénnen die Gewlatften keine formalen
Mitbestimmungsrechte ausiben. Fiur eine EinfluBnatmaen Kammern sind jedoch
andere Gesichtspunkte mafRgebend. Die Kammern haiben 6ffentlich-rechtlichen
Status und nehmen hoheitliche Funktionen wahrsgEalier mit demokratischen Grund-
satzen nicht vereinbar, wenn hoheitliche AufgabmrBiereich der Wirtschaft allein von
privatwirtschaftlichen und kapitalorientierten Eigémerinteressen her ausgefihrt wer-
den. Insbesondere die berufliche Bildung und dim Berufsbildungsgesetz vorgesehenen
Ausschiisse missen den Institutionen der Uberbigheb Mitbestimmung auf Bundes-
und Landesebene zugeordnet werden, in eine Bursta#afilr Arbeit und berufliche
Bildung eingebracht oder im Rahmen einer besondévestalt mit entspechenden

14) Die Uiber- und internationale Mitbestimmung, fiir die &hnli@berlegungen gelten, wird hier aus Raumgriinden
ausgeklammert.
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Rechten der Arbeitnehmer organisiert werden. Géscgilt fur die Aktivitaten der
Kammern im Bereich der Wirtschafts- und Sozialjialit

Gleiche Forderungen gelten fir die Krankenversighgr die Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten und die Unfallvergolng. Die Organe der Ersatz-
kassen sind nur aus Vertretern der Versicherteammengesets). Es ist eine For-
derung aus dem Grundsatzprogramm des DGB, dal3rH&tBehmer als Betroffene die
Einrichtungen der Sozialversicherung und entspredaénstitutionen der sozialen Siche-
rung selbst verwalten.

Besonders wichtig fur die Arbeitnehmer ist die Besahstalt flr Arbeit, deren
Selbstverwaltungsorgane Verwaltungsrat und Vorsjarzl einem Drittel mit Vertre-
tern der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und derrifighen Korperschaften besetzt sind.
Da die Bundesanstii} neben ihren traditionellen Aufgaben durch daseksforde-
rungsgesetz zunehmend auf die Férderung der trerfiiBildung verpflichtet ist und zu-
gleich betréachtliche Mittel fur strukturpolitisciz@ele zur Verfugung stellt, waren hier
die Abstimmung mit den Gesamtvorstellungen der Anedmer bzw. die Bedeutung der
tatséchlichen Entwicklung in Teilbereichen von gno@/ichtigkeit.

3. Gemeinwirtschaftliche und gewerkschaftliche trgkmen

Die EinfluBnahme der Arbeitnehmer in gewerksclaféin und gemeinwirtschaftlichen
Unternehmen steht an der Grenze zwischen ,betthedafi und ,Uberbetrieblicher” Mit-
bestimmung. Es ist jedoch berechtigt, diesen Bereimindest auch unter Gesichts-
punkten der Uberbetrieblichen Mitbestimmung zu seheeil etwa die Bedeutung von
Bahn und Post, in denen die Arbeitnehmer jeweiks i@wa ein Viertel der Sitze in den
Verwaltungsraten verfiigen, ebenso wie die Poligk gewerkschaftseigenen Unterneh-
men, der Bank fir Gemeinwirtschaft und der Wohnbaggesellschaft Neue Heimat
besonders auf strukturelle Zielsetzungen ausgetisinid. DalR hierbei die Interessen der
Arbeitnehmer unmittelbar beriihrt werden, zeigenaetlie Diskussionen um den zu-
kiinftigen Nahverkehr und die Auseinandersetzungemeaue Formen des Wohnungs-
und Stadtebaus.

In all diesen Fallen, das gilt auch fir die Kammamal die Selbstverwaltung, kann
ihre Einbeziehung in die Uberbetriebliche Mitbestiomg darauf hinwirken, dal3 neue
Konzepte theoretisclund empirisch fundiert und getestet werden. Dadurchd vdie
Uberbetriebliche Mitbestimmung ,hautnaher" fir deinzelnen; sie kann gleichzeitig
gewabhrleisten, daf? ein konzeptioneller Ansatz wdnkbmfassend verwirklicht wird —
jedenfalls soweit dies durch institutionelle MalRmakn erreicht werden kann.

Probleme der Aktivierung und Rekrutierung

Die Uberbetriebliche Mitbestimmung wird in der dfficchen Diskussion haufig nur
institutionell als Problematik des Bundeswirtschatind Sozialrates gesehen, wobei hier
wiederum der Unterbau durch regionale Gliederungeht beachtet wird. Wenn auch
die ,grof3en Entscheidungen” in der Kompetenz deiBsi liegen, so gibt es doch in der
Art der Ausfihrung und Konkretisierung grof3e Sgieine, die in der Region auszu-
fullen sind. Das gilt etwa fir den Standort von @mgdungs- und Weiterbildungsein-
richtungen, fiir die Entwicklung konkreter Programfiie eine Region, fur regionale
Industrieansiedlung, Nahverkehr, Stadtebau und r@enBeagen, die in der Offent-
lichkeit in letzter Zeit mit hdchster Aufmerksamikeerfolgt werden. Oft sind sinnvolle
Losungen uberhaupt nur mdglich, wenn sie den besendBedingungen eines Raumes
entsprechen und von den Betroffenen gebilligt werdarin liegt die Chance, die Ar-

15) Vgl. die Ubersicht in: DGB-Bundesvorstand (Hrsg.), Mitimesiungsrecht der Arbeitnehmer in Deutschland,
a.a.0., S. 57 f.
16) Vgl. Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (Bsgésetzblatt |, S. 582).
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beithehmer bei Problemen hinzuzuziehen, deren Bedgihnen unmittelbar einsichtig
ist.

Wenn das Bildungssystem kritikfahige Blrger erziehtdamit steht und fallt Gber-
haupt jede Mitbestimmungskonzeption —, dann werdemén einzelnen Arbeitnehmer
in nicht allzulanger Zeit die Probleme der Ubeibbtichen Mitbestimmung von Bildung
Uber Ausbildung zu Freizeit, Umwelt und Verkehrigfhes Gewicht haben wie die Fra-
gen der EinfluBnahme in Betrieb und UnternehmererAtas wird nur Gber das Mittel
des Unterbaus des Bundeswirtschafts- und Soziglmatiglich sein, der Elemente der
Dezentralisation und Flexibilitat schafft, die fdias Funktionieren des ganzen Systems
lebenswichtig sind. Diese ,neuen” Elemente kénneh gur Infrastruktur einer neuen
freiheitlichen Planung entwickeln, die sich aus d&iglichkeiten der Selbstverwaltung
ergibt, die auf Information, Publizitat und Diskis beruht, die sowohl technokra-
tische als auch etatistische und burokratische IRegen Uberflissig macht und ver-
hindert.

Solche Vorstellungen sind allerdings nur mit Memschoher fachlicher Eignung und
ausgepragtem Problembewul3tsein zu realisieren.doiée jedoch auf lange Sicht mog-
lich sein, weil Uberbetriebliche Mitbestimmung rizlerst eine Sache neuer Institutionen
und Apparate ist. Uberbetriebliche Mitbestimmungldaget eine neue gesellschafts-
politische Perspektive, die allerdings einer insi@inellen Absicherung bedarf. Ein
grolBerer Teil von Ausschissen, Beirdten usw. koimtgden Aufgaben auf die Uber-
betriebliche Mitbestimmung uberfihrt werden. AndEiarichtungen konnten fortfallen.
In jedem Fall werden die Gewerkschaften gut bera&n, wenn sie bei der Wahrneh-
mung von Aufgaben im Bereich der Uberbetrieblichditbestimmung auf kritische
Wissenschaftler an Hoch- und Fachschulen und istigem Einrichtungen zurtickgreifen,
wenn sie alle die zur Beteiligung auffordern, die gesellschaftsverandernden Ziel-
setzungen mitarbeiten wollen. Damit werden sie \dastandnis fiur gewerkschaftliche
Aufgaben verbreitern und gleichzeitig mehr friscW¥imd und konstruktive Phantasie
in die Gewerkschaftsbiros bringen.
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