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|. Die Stérung des Sozialen Gleichgewichts im midrtgchaftlich organisierten und
privatwirtschaftlich motivierten Wachstumsprozef3

In den letzten Jahren ist deutlich geworden, da® vtm privaten 6konomischen
Entscheidungen und Erwartungen getragene ,Wirtsalvahder" seinem Ende entgegen-
geht. Schon in einer Veroffentlichung aus dem Jdl9@4 hatGottfried Bombachauf
bestimmte Zusammenhéange zwischen der Entfaltundg®deatwirtschaft und den durch
offentliche Planung und Bereitstellung 6ffentlich®titer geschaffenen Vorbedingungen
(Infrastruktur) fur diese Entfaltung aufmerksam @gemt, und er hat die mit dem Er-
reichen der ,Kapazitatsgrenze" einer bestehendiasinuktur entstehenden neuartigen
Aufgaben fir die Wirtschaftspolitik angedeutet. Broh sagte damals:

,Die Nachkriegsentwicklung in Deutschland kannals das Hineinwachsen in eine
vorhandene Infrastruktur interpretiert werden. Bsdin vorhandenes, nur punktuell
zerstortes Verkehrsnetz ibernommen worden, trégz Zérstdrungen war am Ausgang
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des Krieges die Produktionskapazitat gréRer alBeminn des Krieges, und schlieflich

konnte auf ein riesiges Arbeitskraftepotential hahem Ausbildungsstand zuruickgegrif-

fen werden. Dieses Hineinwachsen in die Infrastukiennen wir heute Wirtschafts-

wunder, aber dieses Wunder scheint nun seinem &mtdegenzugehen, und heute zeich-,
nen sich mit aller Deutlichkeit jene grof3en Aufgatab, die in naher Zukunft auf uns

zukommen und Milliardenausgaben erforderlich ma¢hgn

Seit dies gesagt wurde, sind einige Jahre vergangehdie ,groRen Aufgaben" und
die notigen ,Milliardenausgaben” zeichnen sich denitht nur ab, sondern sind zu aktu-
ellen Problemen der innenpolitischen Auseinandeusegt geworden, die auch innerhalb
des Kabinetts umstritten sind

Wir stehen an einem Punkt der gesellschaftlichetwiERlung, an dem die durch
Mangel in der Versorgung mit 6ffentlichen Guternstehenden Disparitaten offenkun-
dig werden. Die offentliche Planung und die Beteltsng offentlicher Guter sind hinter
der privatwirtschaftlichen Planung und hinter deod®ktion privater Guter zurtickge-
blieben. Man spricht von privater Wohlstandsmehrbeg offentlicher Armut: Alle ge-
sellschaftlichen Bereiche, die sich nicht privatsdhaftlich auf der Grundlage privater
Einkommen und privater Ausgaben, sondern nur déffdntliche Planung und offent-
liche Ausgaben entwickeln lassen, befinden sicstrinkturellen Krisen. Das gilt vorzig-
lich fur die Infrastrukturbereiche Bildung und Wésschaft, Verkehr (insbesondere
offentlicher Nahverkehr), Gesundheitswesen (Krahkesplanung und -finanzierung,
vorbeugende Gesundheitssicherung) und den Umwaligghsoweit er nicht durch
Auflagen an die Industrie, sondern durch 6ffen#idforsorge geregelt werden muf3’
(z. B. kommunale Wasser- und Abwasserwirtschafg@s® 6ffentliche Armut wirkt nicht
nur als Engpal? fir das weitere wirtschaftliche Véaao; sie beeintréchtigt vielmehr
unmittelbar die personlichen Entfaltungsméglichdeitind die personliche Sicherheit der
Menschen in der Industriegesellschatt.

Bezeichnet man ein befriedigendes Verhaltnis zveisattem Angebot privater Glter
und dem Angebot offentlicher Guter (besonders $tftkturgtter) mitGalbraith als
,Soziales Gleichgewicht?), so muR man feststellen, daR das Soziale Gleidhbein
unserer Gesellschaft erheblich gestort ist, unduts@re privatkapitalistische Wirtschafts-
ordnung einer Herstellung dieses Gleichgewichtslaisend besondere systembedingte
Widerstande entgegensejztDeshalb der Ruf nach ,inneren Reformen". Dieweet
ren Reformen, die von der Bundesregierung vorbetreierdef), haben zu einem
groRen Teil die Planung und Durchfihrung von Ma@mah die der Herstellung des
Sozialen Gleichgewichts dienen, zum Inhalt.

Eine Politik, die das Soziale Gleichgewicht durohdre Reformen erreichen will,
steht vor den Fragen

— nach der Bestimmung des kiinftigen Bedarfs an lttrtsirgitern,

— nach den Mdglichkeiten der Finanzierung der Ausgdtie Infrastrukturgiter,

— nach den Mdglichkeiten fur die Umlenkung realerdRiktionsfaktoren auf die
Produktion 6ffentlicher Guter.

1) G.Bombach: Lohnentwicklung, Sparproze und Kapitalbilg, in: E. Stiller (Hrsg.): Lohnpolitik und Ver-

mdégenshildung (Verdffentlichungen der List-Geselaft, Band 37), Basel/Tubingen 1964, S. 49.

2) Ein Symptom fiir den Konflikt zwischen Stabilitatsdeen und Reformpolitik innerhalb der Regierung vear
spektakuldre Zusammenstol3 zwischen den Ministetretend Schiller; siehe den Leitartikel von K. Beck

liléjlrl(leg;el Staubwolke? Konflikt zwischen Stabilitdtsdenkend Reformpohtik, KdIner Stadt-Anzeiger Nr.

3) Siehe dazu G. Kade: Okonomische und gesellsspafitische Aspekte des Umweltschutzes, Gewerkdticak
Monatshefte 22. Jg./1971, Heft 5; K. W. Kapp: Erosimental Disruption and Social Costs: A Chalienge t
Economics, Kyklos Vol. XXI11/1970.

4) J. K. Galbraith: Gesellschaft im Uberflul, MuretiZirich 1963 (Knaur-Taschenbuch), S. 220 ff.

5 Siehe dazu auch U. E. Simonis: Infrastruktur — efferausforderung fir Wissenschaft und Praxis, Gésehaftliche
Monatshefte 21. Jg./1970, Heft 12.

6) Sielhgesd3i9 Ubersicht iber das Arbeitsprogramm derd@sregierung zu den inneren Reformen, Bundestagkdache
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/I. Die Bestimmung des kinftigen Bedarfs an Infrastmgiitern

In den letzten Jahren wurden mehrere Versuche dendie notige oder wiinschens-
werte Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben unddvekers der Infrastrukturausgaben
fur die kommenden Jahre zu schatzen. Alle dieséitdghgen rechnen damit, dal3 die
offentlichen Ausgaben insgesamt im Verhaltnis zumctétum des Bruttosozialprodukts
Uberproportional und schneller als die Steuereimehbei den geltenden Steuersétzen
anwachsen missen, wenn eine fur das kinftige Wafdiche Wachstum und fir eine
sozial befriedigende Entwicklung optimale Ausstagfumit Infrastrukturgiitern erreicht
werden soll.

Die Tabelle zeigt eine Projektion der Staatsausgdbesgaben von Bund, Landern
und Gemeinden) bis 1980. Sie ist einem im Auftreg 8undeskanzleramts von der
Prognos AG in Basel erstatteten Gutachten entnorfimBiese Projektion rechnet
damit, daf3 die Staatsausgaben bis 1980 auf fagH3¥es Bruttosozialprodukts (1968:
32,2 vH) erhdht werden missen. Besonders hohe Besgtigerungen sind fur die
Infrastrukturbereiche Bildung (Unterricht) und Wésschaft, Gesundheit, Verkehr und
Wasserwirtschaft angesetzt; der Anteil dieser Biftkturausgaben am Bruttosozial-
produkt soll sich bis 1980 auf mehr als 15 vH (19B8H) erhher).

Selbstverstandlich sind solche Projektionen nidiitipch wertfrei. Eine ,optimale”
Ausstattung mit Infrastrukturgitern oder ein ,befiipendes" Verhéltnis zwischen der
Produktion privater und 6ffentlicher Guter kannhtievertfrei bestimmt werden. Der
kunftige Bedarf an Infrastrukturgiitern muf3 in selsentlichem Umfang durch poli-
tische Entscheidungen festgelegt werden und igbegtimmen im Hinblick auf die
kiinftige Gestalt, die unsere Gesellschaft habdn Zat Vorbereitung solcher politischen
Entscheidungen bendtigt man also sowohl theoretiseinahmen tber mdgliche kinftige
Entwicklungen wie auch "normative Vorstellungenriiae wiinschenswerte Entwicklung.

Die Wissenschaft kann dabei die Politik beratedeim sie die Offentlichkeit tiber
alternative Mdglichkeiten zukinftiger Gestaltung @esellschaft aufklart, die Notwen-
digkeit einer politischen Wahl zwischen diesen Niglgteiten deutlich macht und ver-
sucht, Argumente fir eine verniinftige Wahl zu edkein. Dabei kann die Wissenschaft
zeigen, dalR bestimmte gesellschaftliche Institetioond Entwicklungen, die bisher aus
Mangel an soziologischer Phantasie fatalistisclydmommen wurden, tatsachlich ver-
andert werden kdnnen. Auf diese Weise wird durcfklétung ein Bedarf erst geweckt.

Hier soll die Entwicklung der Ausgaben fur Bildufidnterricht) und Wissenschaft,
deren Bedeutung in letzter Zeit der Offentlichke@#wulRt geworden ist und fur die
inzwischen detaillierte Empfehlungen und Planungeriiegen oder demnéachst zu er-
warten sind, noch naher betrachtet werden.

Die Bedeutung der Bildungsausgaben im Rahmen flastrukturausgaben

Die Ausgaben fir Bildung (Unterricht) und Wisseradfttihaben in der unten wieder-
gegebenen Projektion ein besonderes Gewicht urgerlafrastrukturausgaben; fur
diesen Bereich sind die héchsten Ausgabensteigenwaygesehen. Diese Ausgabensteige-

7) D. Schroder, K. Roesler, G. Zubeil: Wachstum und@lschaftspolitik (prognos Studien 4), Stuttga®71.

8) Die in der Tabelle vorgenommene Abgrenzung desastiukturbereichs ist einigermaRen willkirlich. Sodie
Zurechnung der Ausgaben fir Wohnungsbktai (Ziff. 8) zu den ,Subventionen" zwar im Hinblick fadie
Individualforderung (Wohngeld) verstandlich, nictier hinsichtlich der Objektférderung (sozialer Wiahgsbau).
Man wird davon ausgehen missen, daf die 6ffentiéirderung des Wohnungsbaus keine voriibergehensighEmung
sein kann, daB3 vielmehr der Einsatz 6ffentlichett®iund die Tatigkeit gemeinwirtschaftlicher Untehmen
auf diesem Sektor eine dauernde Notwendigkeit stm@nn ein sozial befriedigendes
Angebot erreicht werden soll. Siehe J. K. Galbrai®esellschaft im UberfluB, a.a.0., S. 226 f.; Ueiffer:
Wohnungspolitik in der Marktwirtschaft, Die Neue §adlschaft, 18. Jg./1971, Heft 5; W. Menningen (¢)s
Ungleichheit im Wohlfahrtsstaat. Der Alva-Myrdal-R&t der schwedischen Sozialdemokraten, Reinbel 197
(Rowohlt-Taschenbuch), S. 87 ff.; M. Helfert: Wohtgsversorgung — nur ein Problem des Marktes?, WWI-
Mitteihmgen 24. Jg./1971, Heft 11.
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Bruttosozialprodukt und Ausgaben des Staates nacléhdungszwecken

1968 a) 1975 1980
in vH in vH in vH
Mrd. nvH SRS apg gnep deThus ) g gy g der Ause
DM des BSP B3 DM des BSP 9% DM des BSP E3°°%

Staates b) Staates b) Sraates b)
Bruttosozialprodukt
in Preisen von 1965 506,5 _— — 680,7 — — 846,7 — —_
in jeweiligen Preisen 538,5 100,0 — | 888,7 100,0 — | 1264,0 100,0 —_
Ausgaben des Staates '
(ohne Sozialversicherung)
in jeweiligen Preisen 173,5 32,2 100,0 | 315,0 35,4 100,0 467,0 36,9 100,
A. Infrastruktur 48,7 9,0 28,1 118,0 13,3 37,5 195,0 154 41,8
1. Unterricht und Kultur
(41, 44) ¢) 147 27 85| 41,0 47 130 | 740 58 158
2. Wissenschaft und
Hodhschulen (43) 67 1,2 38 | 180 20 57 | 320 25 68
3. Gesundheit und
Sport (49) 68 1,3 39| 150 17 48 | 240 19 51
4. Verkehr (55) 126 23 73 | 270 30 86 | 400 32 86
5. Wasserwirtschaft und
Kulturbau (52, 54) 79 15 46| 170 19 54 | 250 20 55
B. Zuschiisse an Sozialver-
sicherung und Kriegs-
folgelasten 19,9 37 11,5 26,0 2,9 82 320 25 6,9
6. Zuschiisse zur
Sozialvers. (46) 11,2 21 6,5 18,0 2,0 5,7 250 2,0 5,4
7. Kriegsfolgelasten
(48, 59, 60) 8,7 1,6 5,0 8,0 0,9 25 7,0 05 1,5
C. Subventionen und son- ) ]
stige Sozialleistungen 34,5 6,4 19,9 53,0 6,0 16,8 73,0 58 156

8. Wohnungsbau,
Landes- und Stadt-
planung, Raum-
ordnung (57) 6,7 1,2 3,9 9.0 1,0 29 11,0 0,9 2.4

9. Landwirtschaft, .

Forderung der ge-
werblichen Wirtschaft
(51, 53) 133 25 77 | 180 21 57 | 240 19 51

10. Sonstige Sozial-
leistungen (45 < 46
und 48) 14,5 2,7 8,3 26,0 2,9 8,2 38,0 30 8,1
D. Ordnung und Sicherheit 3266 6,1 188 59,0 6,6 187 790 63 169
11. Staatsorganisation

und Verwaltung
(34, 35, 37, 38, 39, 40) 147 27 85 | 250 28 79 | 350 28 75

12. Verteidigung (36) 179 33 103 | 340 38 108 | 440 35 94
E. Sonstiges 378 70 21,8 | 590 66 188 | 880 69 188
13. Allgemeine
Finanzen (62) 30,9 57 17,8 | 440 50 140 | 630 50 135
14. Wirtschafts-
unternehmen (61) 6,9 1,3 4,0 15,0 1,6 4,8 250 1,9 5,3

a) Vorlaufige Zahlen. — b) Ohne Sozialversicherung. — c) Rieleh in Klammern bedeuten die Positionen der
Finanzstatistik (Nettoausgaben); vgl. Statistisches dahrfiir die BRD 197C, S. 376.

Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1970; D.&tehr K. Roesler, G. Zubeil: Wachstum und Gesellschaftépoli
(prognos Studien 4), Stuttgart 1971, S. 555—558.
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rungen entsprochen nach Umfang und zeitlicher Tréeming den von der Bundes-
regierung in ihrem Bericht zur Bildungspolif)kvertretenen Vorstellungen, die auf
den Empfehlungen des Bildungsrats und des Wisseftsidts aufbauen.

Die Entscheidung der Bundesregierung fiir den Vaordar Bildungspolitik unter den
offentlichen Aufgaben wurde, so erlautert der Barizur Bildungspolitik, nicht nur im
Hinblick auf die Bedeutung des Bildungswesens atseMzur Férderung des technischen
Fortschritts und des wirtschaftlichen Wachstumsagfetn, sondern zugleich im Hinblick
auf die unmittelbare gesellschaftspolitische Bedglegiteines reformierten Bildungswesens
fir die Humanisierung unserer Zivilisation und flie Erhaltung der demokratischen
Gesellschaftsforrtf).

Es geht also bei den Reformen des Bildungswesehs mir um die vermuteten Aus-
wirkungen dieser Reformen auf das wirtschaftlichacstum auf kurze und langere
Sicht; es geht ganz entscheidend darum, in welcbemfang emanzipatorische Ziel-
setzungen im Bildungssystem und durch das Bildwystgss: in der Gesellschaft verwirk-
licht werden, in welchem Umfang also das Bildungssym zu einem Motor der Auf-
klarung und der Demokratisierung unserer Geselfsolied. Im Hinblick auf diese
Zielsetzung mussen Umfang und Tempo der Reformeeres Bildungswesens nach
seinen Strukturen, nach seinen Bildungsinhalten nech der Art der Vermittlung der
Bildungsinhalte bestimmt werdéh.

Diese Uberlegung ist wichtig im Hinblick auf dier@iendungen, die neuerdings
seitens des Bundeswirtschaftsministeriums in deratBegen der Bund-Lander-Kom-
mission fur Bildungsplanung gegen die vorgeschlagesche Steigerung der Bildungs-
ausgaben gemacht worden sind.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat eingewendéat, rdit der Steigerung der
offentlichen Ausgaben fir Bildung und Wissensclaaft etwa 8 vH des Sozialprodukts
bis 1980 verbundenen Wirkungen auf den Arbeitsm@fktlangerung der Ausbildungs-
zeiten, Erh6hung des Personals im Bildungsweseth)den Kapitalmarkt (Finanzierung
der Investitionen) seien geeignet, das Wirtschafttstum voriibergehend zu beeintrach-
tigen und jahrlich um einen halben Prozentpunkvermindern. Das wirde eine Ver-
minderung der jahrlichen Wachstumsraten des Brgiatprodukts von 4,5 vH bis 5 vH
auf 4 bis 4,5 vH bedeuten. Deshalb forderte dasidtéirium, die Durchfiihrung der
Reformen misse an die Wirtschafts- und Konjunkgelangepalit werden.

Demgegentber muld darauf hingewiesen werden, dafaézen Reformen und
besonders die Reform des Bildungswesens die pasénlEntfaltungsmdglichkeiten und
die ganze Lebenslage der Menschen in der Indussadtpchaft verbessern und auf
langere Sicht auch die Wachstumschancen der Wadiseththen.

Vor allem muRR aber in diesem Zusammenhang das dNatiswachstum in seinef
Bedeutung fur die sich herausbildende Gesellsalest Uberflusses an privaten Gutern
relativiert werden. Das Wachstum wird in unseremt$¢haftsordnung durch privat-
wirtschatftliche Rentabilitatstiiberlegungen gesteued allein nactprivaten Kosten und
Ertragen gemessen. Das Zuriickbleiben der Infrasiruind die Umweltschaden zeigen,
dal dieses Wachstum eine Fehlentwicklung groBemaRess impliziert. Diesozialen
Kosten, die z. T. unsere biologische Existenz heginden Folgen dieses Wachstums,
werden dabei ebensowenig veranschlagt, wiesdeialeNutzen innerer Reformen, die
auf die Verwirklichung der den sozialen und demti&caen Rechtsstaat bestimmenden
Grundwerte gerichtet sind (im Bildungswesen: Refemrder Strukturen, der Bildungs-

9) Bericht zur Bildungspolitik, Bundestagsdrucksache 259
10) Bericht zur Bildungspolitik, a.a.0., S. 1.
11) Siehe dazu S. Katterle: Strukturelle und finanzietigbRme einer Reform des Bildungswesens, WWI-Mit-

teilungen 23. Jg./1970; P. Weingart: Bildungsplanung zwisBlystemreparatur und Gesellschaftsreform,
WWI-Mitteilungen, 23. Jg./1970.

596



INFRASTRUKTUR UND WIRTSCHAFTSORDNUNG

inhalte und der Didaktik zum Zweck der Herstellwan Chancengleichheit und zur
Mehrung des personlichen Freiheitsspielraums d&eféhigung zur Erkenntnis gesell-
schaftlicher Strukturen und ihrer politischen Ghistakeit und durch Befahigung zur
Teilnahme an der politischen Gestaltung dieserk&tran als Voraussetzung fir die
Demokratisierung gesellschaftlicher Bereiche).

Die Forderung, bei allen gesellschaftspolitisicReriormen — handle es sich um Re-
formen des Bildungswesens, handle es sich um digitifLing der wirtschaftlichen Mit-
bestimmung in den Unternehmen — misse zuerst gezerden, dafld sie auch auf kurze
Sicht das Wirtschaftswachstum nicht beeintrachtiggeht im Widerspruch zum Wert-
system unserer Verfassung und postuliert die ates@Beltung eines einzigen Wertes
(Gutermehrung als Wachstum des Bruttosozialprodokte Ricksicht auf Zusammen-
setzung und Verteilung des Zuwachses), obwohl disel der UberfluRgesellschaft nicht
aus einem Mangel an privaten Gitern oder Produipiotential fur private Giter ent-
stehen.

Von daher ist zu fordern: nicht die Durchfihrung &eformen an die Wirtschafts-
lage anzupassen, sondern die Wirtschaftslage doeecinflussen (und nétigenfalls die
politischen Steuerungsmoglichkeiten unseres Wiafsgbystems so zu verbessern), dal3 die
Reformen finanzwirtschaftlich und giterwirtschaftlimoglich werden.

lll. Die Finanzierung der Infrastrukturausgaben

Erganzt man die Projektion der offentlichen Ausgab@rch eine Berechnung der
offentlichen Einnahmen auf Grund der geltenden e3siize®), so ergeben sich Finan-
zierungsliicken fur die projektierten Ausgaben dé&rilichen Haushalte, die bis 1975
auf jahrlich 4 vH und bis 1980 auf jahrlich 5 vHsd®ruttosozialprodukts ansteigen.

Um den nétigen Anstieg der staatlichen Ausgabehriem absoluten Umfang und
in ihrem Verhaltnis zum Bruttosozialprodukt zu fizgeren, muf3 sowohl die Mdglich-
keit héherer Staatsverschuldung wie die Méglich&eit Erhéhung von Steuern ins Auge
gefal3t werden.

Finanzierung durch 6ffentliche Verschuldung
Da die Ausdehnung des Anteils der 6ffentlichen Aalman am Bruttosozialprodukt
auf die Erhdhung der Ausgaben fur Infrastrukturstiteonen zurtickzufihren ist, liegt
es nahe, die offentliche Verschuldung zu erhdheh dia Finanzierung teilweise durch
Begebung zusétzlicher Staatsanleihen zu ermdglichen
Dieser Weg wird auch vielfach empfohlen. Der Geaaiébei ist, durch eine Politik*
der Staatsverschuldung den Staatsbirger an derdgemabildung der 6ffentlichen Hand
zu beteiligen, und zugleich daflr zu sorgen, dafd gavaten Unternehmensbereich der
bisher gewohnte Gewinnerzielungs- und Selbstfiranngsspielraum erhalten bléitt
GemaR der aus der Keynes'schen Kreislaufanalyse abgeleiteten
Definitionsgleichung fur das Unternehmereinkommen:
Nettoeinkommen der Unternehmer
= private Investitionen
+ Verbrauch der Unternehmerhaushalte
.. Sparen der Arbeitnehmerhaushalte
+ Verschuldung des Staates
+ Saldo der Leistungsbilanz
soll also ein zusétzliches Sparen der Arbeitnehaestialte durch eine zusétzliche
Staatsverschuldung absorbiert und damit der Gewzigiengs- und Selbstfmanzie-

12)D. Schrdder, K. Roesler, G. Zubeil: Wachstum und Geswiftspolitik, a.a.O., S. 559 f.
13) W. Hankel: Probleme der Finanzierung von langfristigen sthath Infrastrukturprogrammen, BMWi —
Texte Nr. 112.
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rungsspielraum der Unternehmer und zugleich digebeade Einkommensverteilung
gesichert werden.

Zu dieser Konzeption ist zweierlei zu bemerken:

In der Tat kdnnte eineermdgenspolitisch gezieltéfentliche Verschuldung sowohl
der Vermogensbildung der Arbeitnehmer dienen, wighalem Kapitalmarkt zuséatzliche
Mittel zufiihren. Es dirften dann aber nicht diattianellen Anleihen aufgelegt wer-
den, die Uberwiegend von Banken und von BeziehehehGewinneinkommen gekauft
werden. Vielmehr wéren die Anleihen mit Vorrang deriehern unterer und mittlerer
Einkommen anzubieten und ihr Erwerb sollte durchrpderungsmafRnahmen begtin-
stigt werden, die mit der Hohe des Einkommens atmeah Ein solches Verhalten der
offentlichen Hand konnte durch eine Aktivierung dermégenswirksamen gewerk-
schaftlichen Tarifpolitk (Investiviohnvertrage) enstiitzt werdef). Eine solche Politik
ware ein Mittel zur Vermdgensbildung in Arbeitnelthend und wirde zusatzliche
Kapitalmarktmittel aufbringen; sie wirde allerdind® politisch anstéRige Konzen-
tration des Eigentums apmivaten Produktionsvermdgericht beriihren.

Es ist jedoch fraglich, ob eine zusatzliche 6ffieh# Verschuldung in erheblichem
Umfang realisierbar ist, ohne daf die unserem Wiafissystem ohnehin immanenten
inflationdren Tendenzen verstarkt werden. Der ligbeGewinnerzielungs- und Selbst-
finanzierungsspielraum der Unternehmen soll ja deleistet, der privatwirtschaftliche
Investitionsprozel also im bisherigen Umfang weidiihrt werden. (Fur die infolge
der hdheren Sparquote der Arbeitnehmer ausfalleréledische Konsumnachfrage wer-
den die Unternehmen Ersatz auf auslandischen Méddehen oder sie werden selbst
durch Vornahme von Rationalisierungsinvestitionasétzliche Nachfrage entfalten.)

Das wird zu einer inflationar wirkenden Konkurresher privaten und der 6ffent-
lichen Investoren um die realen Produktionsfaktpdia glterwirtschaftlichen Ressour-
cen, fuhren. Die angestrebte Umlenkung von Prodokfaktoren auf die Produktion
offentlicher Guter gelingt dann nur teilweise unat zu Lasten der privaten Konsum-
nachfrage, wahrend die private Investitionsnaclefragqd die durch sie bestimmten
Unternehmereinkommen nicht berihrt werden.

Finanzierung durch Steuern

Dieses Ergebnis gibt AnlaR, die Mdglichkeiten diuSrfinanzierung zu untersuchen.

Zunachst ist davon auszugehen, dal} sich die valkshaftliche Steuerquote, die im
letzten Jahrzehnt zwischen 22,5 vH und 24 vH undOlknapp 23 vH des Brutto-
sozialprodukts betragen hat, auch bei gleichbleibarSteuersétzen infolge des progres-
siven Tarifs der Lohn- und Einkommensteuer tenddinigicht erhoéht. Die eingebaute
Flexibilitat des Steuertarifs hat sich jedoch imdetzten Jahren weitaus am starksten
bei der Lohnsteuer ausgewirkt, wahrend das Aufkomeugs den Gewinnsteuern (Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer) infolge der nadtgniden Veranlagung und infolge
vielfaltiger Steuerausweichméglichkeiten weit zikgeblieben iSf). Man kann nicht
darlber hinwegsehen, schreMolitor, ,da mit dem steigenden Niveau der Nominal-
einkommen immer mehr Arbeithehmer in eine Steugmassion geraten, die fur ihre
relative Position in der Einkommenspyramide gahnigedacht war, wahrend auf der
anderen Seite die schwer Ubersehbaren steuerlidtmrgsmoglichkeiten die grolRen Ver-
diener %?vor bewahren, effektiv jene hdheren Sgéitiee zu zahlen, die auf dem Papier
stehen™

14) Vgl. W. Hohnen: Aktuelle Fragen der Staatsvewdung, WWI-Mitteilungen 21. Jg./1%8.

15) W. Hohnen: Die Belastung der Lohne und Gewinne mit péckénl Abgaben seit 1960, WWI-Mitteilungen 22. Jg./1969;
ders.: Restriktive Fiskalpolitik in der konjunkturellen Sy#se. WWI-Mitteilungen 23. Jg./1970, S. 307.

16) B. Molitor: Zukunftige Sozialpolitik, Die Neue Gaischaft, 17. Jg./1970, S. 580.
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Zur Finanzierung der Infrastrukturinvestitionen davisich allerdings eine stéarkere
steuerliche Belastung auch der Masseneinkommern vécmeiden lassen. Doch muR3 die
gegenwartige soziale Asymmetrie der Steuerlastiantedurch eine die hohen Einkom-
men und Korperschaftsgewinne relativ starker betad Reform des Steuertarifs und
der Steuerverginstigungen und durch eine Anhebengvdrmdgen- und der Erbschaft
steuer™’) korrigiert werden.

Als Ergdnzung zu dieser Anhebung der direkten $tekidme eine Erhdéhung der
Mehrwertsteuer in Betracht, gegen die jedoch Beglerdestehen. Eine Erhéhung dieser
Steuer wirde unmittelbar auf die Konsumgtiterprdigehschlagen und damit die nie-
deren Einkommen, die ausschliel3lich oder UberwigdénKonsumausgaben verwendet
werden, relativ starker belasten als die hohendgimken, die zu einem groReren Teil
gespart werden (regressive Wirkung). Freilich waésegrundsatzlich denkbar, dal3 eine
Regierung — etwa im Rahmen der ,Konzertierten AKtien die Unternehmer dazu
veranlaBt, bei konjunkturell giinstiger Gewinnsitoatauf die Uberwéalzung einer
Mehrwertsteuererhdhung zu verzichten. Indes dirdieuns ein solches Verhalten der,
Unternehmer kaum herbeizuftihren sein.

Uberwalzungsversuche der Unternehmer mit dem diel, bisherigen verfligbaren
Einkommen zu erhalten, kénnen allerdings auch iperdrhéhung der direkten Steuern
auf die Gewinne nicht ausgeschlossen werden, werhgtlie Uberwalzung direkter
Steuern weniger leicht gelingt als die UberwalzdagMehrwertsteuer.

Es ist also auch im Fall der Steuerfinanzierung linbbgdalR die angestrebte Umlen-
kung der Ressourcen nur partiell und tberwiegend.asten- der privaten Konsum-
nachfrage gelingt, wahrend die private Investitrmehfrage und die durch sie bestimm-
ten Unternehmereinkommen weniger oder gar nichitrewerden.

Das wirde einem heute verbreiteten gesellschadtlidforurteil entsprechen, das den
Vorrang privater Investitionen als selbstverstéridinsieht. Es wéare aber auch mit un-
serer Wirtschaftsordnung konform, die dieses Veilimstitutionalisiert und gegentber
privatwirtschaftlicher Planung eine Unféhigkeit Ruolitik zeigt.

IV. Ordnungs- und strukturpolitische Voraussetzumgimer
wirksamen Infrastrukturpolitik

Finanzwirtschaftliche MaRnahmen allein kénnen disoUmlenkung realer Produk-
tionsfaktoren auf die Produktion 6ffentlicher Gutécht in dem Umfang bewirken, der
zur Herstellung des Sozialen Gleichgewichts nd&igWm diese Umlenkung im nétigen
Umfang zu bewirken, wird auch ein Umbau unserert$thraftsordnung erforderlich
sein.

Gegeniber der liberalen Argumentation, die behaugée Birger kdnne ja in seiner
Rolle als Konsument Uber seine private Nachfragscéeriden und in seiner Rolle als
Wabhler Gber den demokratischen ProzelR die Vergitles Sozialprodukts auf private
und offentliche Guter bestimmen, hat Galbraith Recht eingewendet: Bedenkt man,
,<dal’ die Bedurfnisse des Konsumenten durch densé&tbezell erzeugt werden, der sie
befriedigen soll, dann trifft der Verbraucher keM&hl. Er unterliegt den Kraften der
Werbung und des Prestigekampfes, mit deren HifePdoduktion sich selber eine Nach-
frage schafft. Die Werbung arbeitet ausschlieRlidr, Wetteifer, es dem lieben Nach-
barn gleichzutun oder ihn zu tbertrumpfen, haupgtséic zugunsten privater Guter
und Dienste .. . Da die Wirtschaftsfiihrung und Eerstigekampf die private Produk-
tion begunstigen", werden die odffentlichen Einrighgen ,immer die Tendenz haben,
hinter der Privatproduktion zuriickzubleibéfyy'.

17) W. Hohnen: Kritische Bemerkungen zu den Argumenten getfenverscharfte Erbschaftsbesteuerung, WwiI-

Mitteilungen 23. Jg./1970. .
18) J. K. Galbraith: Gesellschaft im Uberflu, a.a.®.,228/229.
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Die Stérung des Sozialen Gleichgewichts ist alstitrzufallig entstanden, und einer
Behebung dieser Stérung stehen systembedingte $thdele entgegen. Diese Stérung ist
eine Folge unseres privatkapitalistischen Wirtdskgétems, das seine Dynamik aus der
Produktion privater Guter und Bedurfnisse gewinnd ulie Richtung des Wachstums
durch privatwirtschaftliche Rentabilitatsiiberlegandpestimmen laft.

Die politischen Steuerungsmdglichkeiten unserertdtfiraftsordnung (,Globalsteue-
rung" als Verbindung von Neoliberalismus und Keyagismus) taugen zwar dazu, pri-
vatwirtschaftliche Gewinnchancen nétigenfalls widdezustellen und private Investi-
tionsentscheidungen zu motivieren; sie vermdgem aioht, gesellschaftliche Erforder-
nisse gegenuber privatwirtschaftlichen Rentabggasichtspunkten durchzusetzen,
und sie versagen gegeniiber der unternehmerischkarinenspolitik?).

In einer Wirtschaftsordnung, die den Hebel der ggsa Entwicklung: die Investi-
tionen, zur Disposition privater Unternehmer stetitlissen, wigarl Schiller jungst
wieder betonte, ,Wachstumswille und Wachstumstmaiedtft der unternehmerischen Wirt-
schaft respektiert werdefl), indem die staatliche Wirtschaftspolitik befrigeinde
privatwirtschaftliche Gewinnchancen sicherstellanit ist die Abhéngigkeit der gesell-
schaftlichen Entwicklung von der Gruppe der privabtevestoren und das dominante
Ziel der Wirtschaftspolitik in unserer Wirtschaftdoung deutlich formuliert.

So stellt sich hier die Frage nach der Moglichk@iles Umbaus unserer Wirtschafts-
ordnung durch ,systemiiberwindende Reform&)'in dem Sinne, daR politische Ge-
genkréfte gegen die Vorherrschaft privatwirtscliafdr Rentabilitatstiberlegungen und
privat geplanter Prioritdtensetzungen geschafferdeve Die Idee der antizyklischen
Haushaltspolitik, wie sie im Gesetz zur Forderueg Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft kodifiziert wurde, ist auf diese Pridtitder Privatwirtschaft abgestellt, deren
Dynamik sich die Staatswirtschaft subsidiar anzspadat. ,Gibt man umgekehrt den
gesellschaftlichen Aufgaben Prioritat, dann karemRiegierung gar nicht umhin, auch die
Wirtschaft in ihr Programm einzubeziehen", bemérkbmas Ellwein,Die Folge ist
nicht Planwirtschaft, wohl aber eine politischerfdlag, nach der sich auch die Wirtschaft
richten muR.*)

Es geht hier also um eine politische Planung desséfiaftsprozesses, die nicht von
der Regierung verordnet werden darf, sondern ianeidemokratisch strukturierten Pia--
nungsprozeld unter Beteiligung der gesellschaftfidkeifte zustande kommen muf3. Es
gilt gewissermal3en, die Errungenschaften des libereitalters so zu transformieren,
daR sie in die postindustrielle Gesellschaft hingbeettet werden kdnnen, in eine Ge-
sellschaft, in der Planung eine erheblich groReiéeRpielen muR3 als im friheren sozia-
len Leben.®)

Fur einen solchen demokratisch strukturierten Rigeprozel3 sind neue gesell-
schaftliche Institutionen notig, die erfunden urnidgefuhrt werden missen. Dafur be-
darf es konstruktiver soziologischer Phantasiedissem Zusammenhang verdient ein
Vorschlag Beachtung, den der DGB jiingst gemacht et DGB hat vorgeschlagen,
Wirtschafts- und Sozialrate einzurichten, wie sieden Niederlanden schon seit der
Nachkriegszeit arbeiteff). Solche Wirtschafts- und Sozialrate kdnnten nubgliweise

19) J. Huffschmid: Die Politik des Kapitals. Konzentration WMitschaftspolitik in der Bundesrepublik, Frankfurt/M. 1969
(edition suhrkamp), S. 117 ff., 164 ff.; C. Offe: Politis¢therrschaft und Klassenstrukturen, Zur Analyse spatkapita
listischer Gesellschaftssysteme, in: G. Kress, DgBaas (Hrsg.): Politikwissenschaft. Eine Einfiihrung in fmableme,
Frankfurt/M. 1969, S. 180 ff.

20) K. Schiller: Aktuelle Probleme der kommunalen Finanz- undétmlitik, Rede auf der 11. kommunalpolitischen
Bundeskonferenz der SPD, Manuskript 1971, S. 2.

21) U. Steger: Was bedeuten ,systemiberwindende Reformen"?dbie Gesellschaft, IS. Jg./1971, Heft 4.

22) 'I4'I21/.1%II7V(\$e|n: Beim Wort genommen. Wirtschaftspolitik déegierung Brandt, Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt Nr.

23) H. Albert: Pladoyer fiir kritischen Rationalismus, in: [1&8. Jahrzehnt. Eine Teamprognose fiir 1970 bis
1980, Hamburg 1969, S. 298.

24) DieﬁKonzeption des DGB zur gesamtwirtschaftlichen Mitemung, Das Mitbestimmungsgesprach, 17. Jg./1971,
Heft 4.
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als Institutionen zur Erarbeitung einer gesamtwirédtlichen Planung entwickelt wer-
den.

Um die Durchsetzung solcher Planungen auf der EbdendJnternehmen ohne die
Einrichtung strikter Investitionskontrollen zu éofeen, muf3te allerdings der Anteil von
Unternehmen der 6ffentlichen und der freien Gemigisfohaft wesentlich erhéht werden.
Diese Unternehmen kdnnen bei einer bewuf3t von fristachaftlichen Zielstrukturen
abweichenden Unternehmenspolitik als Instrumentelestitions- wie der Preis-
politik die Durchsetzung solcher Planungen erleichtund damit das Bedurfnis nach
staatlichen LenkungsmaRnahmen mindaxn

Es scheint allerdings, daR eine so weitgehendeuongdpolitische Reform, die eine
Lenkung der Investitionen, der Kredite und der Genwsi ermdglichen wirde, in abseh-
barer Zeit politisch nicht durchsetzbar ist. Viglh ist aber eine ordnungspolitische Re-
form erreichbar, die wenigstens die im o6ffentlicheteresse wirksamere Lenkung eines
Produktionsfaktors ermdglicht: des Bodens.

Die Durchfihrung der Infrastrukturinvestitionenadert in erheblichem Umfang
die Bereitstellung von Grund und Boden. Das wirdbiemdtigten Umfang nur moglich
sein, wenn das Vorkaufs- und Enteignungsrecht ffentfichen Hand ausgebaut wird.
Jedes bodenordnende Verfahren wird heute unenreligdhwert durch den gesetzlich ga-
rantierten Vorrang privater Nutzungs- und Gewinsiessen und die daraus wuchernde
Bodenspekulation mit den hohen Monopolrenten fuulRale®). Wahrend Staaten
wie die Niederlande und England bereits unmittetizoh Kriegsende eine Gesetzgebung
geschaffen haben, die einschneidende bodenref@eherMalRnahmen ermdglicht, ist in
der Bundesrepublik das gesellschaftliche ProblemBadelenordnung bis heute nicht be-
waltigt. Es sei s-chwer zu sagen, schreibt dert@taterRudolf Hillebrechtwelche Scha-
den aus diesem unbewadltigten Problem schwerer wietie finanziellen Belastungen der
Kommunen durch die Gewinne der Bodenspekulatiom,stizialen Verluste aus dem
durch Bodenspekulation erzwungenen Verzicht aufddieAllgemeinheit dienenden An-
lagen oder der politische Schaden infolge der Uditldigeit einer offenen Planung und
einer Demokratisierung des Planungsprozeses

Das geltendéBodenrechtwiderspricht dem Sozialstaatsprinzip unserer Veriag
und besonders der verfassungsmaRig festgelegtéalSlazhtigkeit des Eigentums. Die-
ses Verfassungsprinzip bedarf daher fir den BemgshBodenrechts dringend der Pra-
zisierung durch den Gesetzgeber, damit das verfgsméRig geforderte Prinzip zur ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit wird und nicht durclie privaten Gewinninteressen weniger
die Méglichkeit der freien Entfaltung fir viele betiert wird??).

Das inzwischen vom Parlament verabschiedete Stadf@tnlerungsgesetz genlgt
wegen seiner Beschrankung auf den engen Bereidtelssdulicher Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaflinahmen nicht den Erfordernissen deastfukturpolitik. Um so mehr
muR3 gefordert werden, dal3 durch die NovellierurgyBiendesbaugesetzes, die vorberei-
tet wird 2%, ein Bodenrecht geschaffen wird, das dem Auftleg Grundgesetzes, den
Sozialstaat zu verwirklichen, entspricht.

25) Siehe G. Elvers: Infrastruktur und Gemeinwirtschafghiv fiir 6ffentliche und freigemeinnitzige Unternehmen,
Band 9 (1971), Heft 3.

26) W. Hofmann: Bodeneigentum und Gesellschatft, in seinem ®#vamd: Abschied vom Burgertum, Frankfurt/
M. 1970 (edition suhrkamp); O. v. Nell-Breuning: Bodeneigentum -an@stein unserer Eigentumsordnung
oder Stein des AnstoRes?, in seinem Sammelband: Aktuatierrder Gesellschaftspolitik, Kéin 1970.

27) R. Hillebrecht: Stadtebau und Verkehr — Wiederaufbau ohneéfunin: K. D. Bracher (Hrsg.): Nach 25
Jahren. Eine Deutschland-Bilanz, Miinchen 1970, S. 232.

28) In diesem Sinn auch Bundesverfassungsrichter Gerhard LeitMehr Freiheit durch den Sozialstaat, Die
Zeit Nr. 21/1971.

29) Siehe dartber den Stadtebaubericht der Bundesregierung, Bundestksache VI/1497.
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Eine weitere Schwierigkeit fur die Infrastrukturipiél stellt die riickstéandige Pro-
duktionsstruktur der Bauwirtschaft d3r Die Bauwirtschaft wird den Anforderungen
im Zusammenhang mit dem Ausbau der Infrastrukturmathkommen kénnen, wenn
sie industrialisiert und auf den in der Industridi¢chen Stand der Rationalisierung ge-
bracht wird. Das wirde bedeuten, daf? mit in groBerien vorgefertigten Teilen ge-
baut wird, und daR die einzelnen Fertigteile flreuschiedliche Endprodukte verwen-
det werden kdnnen (Baukastensystem). Zur Entwigklund wirtschaftlichen Durch-
setzung industrieller Planungs- und Fertigungstié&eimnin der Bauwirtschaft sollte die
offentliche Hand mit den im Wohnungs- und Stadtetisigen gemeinwirtschaftlichert
Unternehmen kooperieren.

Auch zur Durchsetzung des Winterbaus ist offenbargedlReres Mal? staatlicher
Intervention notig. Der Winterbau fuhrt in der Besdepublik — im Unterschied zu
den skandinavischen Landern — immer noch ein Smiddsein, obwohl nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz eine Subventionierung deutdabrrichtungen (Winterbauférde-
rung) moglich ist. Dieses Angebot reicht aber highieht aus, die Unternehmen zu den
notigen Investitionen fur den Bauschutz zu veradas deren privatwirtschaftliche
Profitlichkeit weniger hoch ist, als es ihr sozidiutzen ware.

Ohne eine Reform des Bodenrechts und ohne indiis&riBauen wird ein erheb-
licher Teil der offentlichen Ausgaben fir die Irdtauktur lediglich zu volkswirtschaft-
lich funktionslosen Preiserhhungen auf den MarkienBauboden und fur Baulei-
stungen fuhren.

30) Siehe dariiber auch Sachverstandigenrat zur tBelgtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklunghrésgut-
achten 1970, Bundestagsdrucksache VI1/1470, Tz.f64cowie den Jahreswirtschaftsbericht 1971 8andes-
regierung, Bundestagsdrucksache VI/1760, Tz. 14.
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