Formen der Mitbestimmung in Gberbetrieblichen togthnen

Berichte aus der Praxis

Mit den folgenden Beitragen wird der Versuch fogegt, konkrete
Probleme Uberbetrieblicher Mitbestimmung durch Ritas darzustellen.

Konzertierte Aktion und Mitbestimmung

Die regelmafiig unter groBem Publizitatsaufwand ronsantretende Gesprachsrunde
der Konzertierten Aktion steht auf schwacher gdisbier Grundlage. Anders als der
ebenfalls 1967 ins Leben gerufene Konjunkturrat Bomd und Landern ist sie nicht
fest verankerte Institution, sondern quasi illegér Abkémmling wirtschaftlicher Glo-
balsteuerung. Das Stabilitatsgesetz verpflichtet @értschaftsminister nur, Gewerk-
schaften und Unternehmern bei Gefahrdung der Glaal Orientierungsdaten vorzu-
geben und ihnen diese Daten auf Verlangen zu erdutVann diese Daten geféhrdet
sein kénnten, welcher Art die Orientierungsdateim s®liten und in welcher Form
schlieBlich ihre Erlauterung vor sich zu gehen Hatjiber schweigt das Gesetz.

Das Zwielicht, in das die Beratungen der KonzeadigerAktion schon durch diesen
unscharfen Gesetzesrahmen gestellt sind, ist selthieh diverse schillernde Interpreta-
tionen kaum aufgehellt worden. Neben anderem &aifgknt Wirtschaftsminister auch
einmal die Absicht, mit der Konzertierten Aktionej autonomen Gruppen in der
Gesellschaft eine Mitwirkung an der Vorformung d#&irtschaftspolitik zu ermdg-
lichen". }) Konzertierte Aktion also Instrument gesamtwirtsftlicher Mitbestimmung?
Biedenkop® und Huffschmid) haben diese Version, seinerzeit bekanntlich schon
fur bare Mlinze genommen. Aber auch die Gewerksehdfielten einmal wenigstens
eine Fortentwicklung der Konzertierten Aktion iresé Richtung fur keinesfalls aus-
geschlossen: ,Die gewerkschaftliche Teilnahme am Beratungen der Konzertierten
Aktion erfolgt mit dem Ziel einer starkeren Berlickgigung der Arbeithehmerinter-
essen” (EntschlieBung Nr. 299 des 8. ordentlich@BBongresses).

Ministerinitiative lait wenig Spielraum

Die tatsachliche Entwicklung der Konzertierten Aktiist andere Wege gegangen,
fur die die grofRen Licken ihres gesetzlichen Ralsnedrenso Raum boten. Dabei blieb
der eigentlich erforderliche Wunsch nach Erlautgrder Orientierungsdaten ohne, prak-
tische Bedeutung. Der Minister ladt ein und setahid ein solches Aufklarungsbedurfnis
bei Gewerkschaften und Unternehmern stillschweigemichus. Er bestimmt ebenfalls
weitgehend selbst Giber die Zusammensetzung deseheailerkreises. So kénnen zwar
heute nicht alle Gewerkschaften des DGB, wohl atierDAG und der Deutsche
Beamtenbund an den Beratungen sich beteiligen. rArsits ist die inzwischen Ubliche
Teilnahme von Vertretern der Bundesbank und desv@astandigenrates vom Gesetz
her nicht vorgesehen. Das gewachsene Gewohnhéitgter Ministerinitiative erstreckt
sich weiter auch auf die Festlegung der Tagesogdimal bestimmt mangels einer Ge-
schaftsordnung den Sitzungsablauf. Die Informatien Teilnehmer Uber die Konjunk-
turbeurteilung und Uber jlngst ergriffene MalRnahrdanch das Ministerium folgt
einem relativ starren Schema und nimmt sehr bré&tmim ein. Das alles sind zweifellos
Erschwernisse fur Eigeninitiativen der beteiligténternehmer und Gewerkschaften. Es
macht solche Initiativen von sich aus aber nochtriichlechterdings unmdglich.

1) Karl Schiller: Konjunkturpolitik auf dem Wege zuneir Affluent Society, 1968, S. 71.

2) Kurt Biedenkopf: Rechtsfragen der Konzertiertenidktin: Der Betriebsberater, 10. 9. 68.
3) Jorg Huffschmid: Die Politik des Kapitals, Wiesbadk969, S. 161 ff.

625



Begrenzung auf konjunkturelle Fragen

Die Gewerkschaften haben 1968/69 auch unbeschatefTagesordnung in der
Konzertierten Aktion die Frage der Lohnfortzahluiig kranke Arbeiter immer wieder
zur Sprache gebracht und damit ihre Lésung entdehdi vorangetrieben. Der weite
Rahmen der Konzertierten Aktion kdnnte also zu minenfassenden wirtschafts- und
sozialpolitischen Dialog durchaus Raum bieten. Bezt mangels einer rechtlichen
Grundlage aber eine entsprechende allseitige Behgift dazu notwendig voraus. Eine
solche Aufgeschlossenheit ist indes zumindest aitérs der Unternehmer eindeutig nicht
gegeben. Es mag nicht zufallig sein, dald sich mKdenzertierten Aktion an die Be-
handlung der Lohnfortzahlung eine langwierige unaiglende Debatte anschlof tber
Sinn, Zweck und Aufgaben dieser GesprachsrundeisSige durch eine klare Uberein-
kunft der Teilnehmer in dieser Frage beendet warbitan darf deshalb gewil3 sein, dal3
die Unternehmer jeden Versuch einer Ausweitung@esprachsthemen tber den engen
konjunkturellen Horizont hinaus mit einer Wiedersalime dieser Geschéaftsordnungs-
debatte blockieren wirden. Die Thematik der Bemgéunist deshalb von vornherein
weitgehend auf das gesetzliche Minimum beschramkt &Rt fir eine umfassende
Erorterung wirtschaftlicher und sozialer Problereékn Spielraum.

Zwang zur Vertraulichkeit

Gesetzlich vorgesehenes Beratungsthema ist dieit&néng der Orientierungsdaten.
Eine solche Erlauterung setzt natirlich in der Regeaus, dal® das Bundeskabinett diese
Daten bereits beschlossen hat. Es hat in der disteerimentierphase der Konzertierten
Aktion allerdings Versuche gegeben, hier flexibter verfahren. Die Teilnehmer er-
hielten noch vor den Kabinettsberatungen ein zustictiernes Papier zur Stellung-
nahme. Das Scheitern dieser Versuche illustriedreicksvoll die geringen Méglichkei-
ten, die die Konzertierte Aktion auch auf diesemeih ureigensten Gebiet der Rahmen-
planung und Globalsteuerung den Teilnehmern flgredgnitiativen belaf3t. Einmal hat
sich gezeigt, dal? schon der Ubliche Vierteljahreggider Beratungen den Kommunika-
tionsflul? einfach nicht garantieren kann wie erdiite echte Mitwirkung die simpelste
technische Voraussetzung ist. Die in den Orientigsdaten ausgewiesenen recht grob-
schlachtigen Aggregate wie etwa Brutto- und Nettk@mmen kdnnen ohne detaillierte
Kenntnis der zugrunde gelegten Annahmen beispiedewauf steuerlichem Gebiet nicht
sinnvoll erortert werden. Zum anderen aber besgitigch hier einmal mehr, daf eine
politische Stellungnahme nur in dem MalRe etwas isertvie sie von politischen Kraf-
ten getragen wird. Die Gewerkschaften sind beizleeinem internen Papier notwen-
digerweise vertraulichen Stellungnahme gezwungem, idnerorganisatorischen demo-
kratischen Willensbildungsprozel3 zu tUberspringem, alein ihre politische Basis sein
kann. Ihr Votum mag eine ausgezeichnete Experégg aber es wird zum politischen
Neutrum, wo ihm der Weg in die Offentlichkeit veest bleibt. Die Gewerkschaften
haben daraus mit der Publikation eigener Zielptapelen, die der Offentlichkeit ihre
wirtschafts- und sozialpolitischen Vorstellungenfassend erlautern, eine notwendige
Konsequenz gezogen.

Konjunkturpolitische Vorhaben bleiben im Dunkel

Heute sehen sich Unternehmer und GewerkschaftderitKonzertierten Aktion mit
Orientierungsdaten konfrontiert, die sie hier niotghr mitformen, sondern bestenfalls
noch kritisieren kdnnen. Soweit diese Daten allegdiso globale Ziele wie ausreichen-
des Wirtschaftswachstum, Vollbeschaftigung und awitschaftliches Gleichgewicht be-
treffen, besteht dazu kaum eine Veranlassung. Alashstabile Preise wiinschenswert
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waren, werden die Unternehmer notfalls noch zugestelmmerhin wére hier wohl der
Platz, die MaBhahmen zu erértern, mit denen didete £rreicht werden kdnnten.
Minister Schillerhat dabei stets eine grof3e Bereitschaft erkenssedabereits ergriffene
MaRnahmen ausgiebig zu interpretieren. In bezugraigiiche weitere Schritte bestand
aber eine zumindest gleich grof3e Zurtckhaltuncha®en die Gewerkschaften im Januar
1970 der Konzertierten Aktion ein umfassendes Rwogn zur Preisstabilisierung un-
terbreitet. Ziel der hier empfohlenen Malinahmen esmrdie Zementierung der tber-
héhten Gewinnspannen uber die Preise unmoglichazhem. Dal? dieses Programm auf
Unternehmerseite besondere Begeisterung auslogele vkdnnte selbstverstandlich nicht
erwartet werden. Den Unternehmern ware eine Ssadiling auf Kosten der Lohne-
eindeutig sympathischer gewesen. Wie sich zunagrsMinister und letzthin die Regie-
rung zwischen diesen Alternativen auch immer engsienm hatten: Erst mit einem sol-
chen Votum der Regierung bekommt die weitere Mkuirg von Unternehmern und
Gewerkschaften eine tragfahige Basis. Sie gehtéese, wo seitens der Regierung die
Bereitschaft oder die Verpflichtung fehlt, zu dertasbreiteten Vorschldgen Stellung zu.
nehmen.

Quantifizierte MalRhalteappelle

In seinem Grundsatzprogramm hat der DGB fir deatStarbindliche Festlegungen-
in der Form eines Nationalbudgets verlangt. Dietdasgitens der Bundesregierung vor-
gelegten Orientierungsdaten erfillen diesen Andpnicht. Sie prajudizieren die wirt-
schafts-, finanz- und sozialpolitischen MaRnahmenRkgierung mit ihren duf3erst glo-
balen Angaben keineswegs. Diese Praxis entwertatdibse Daten zugleich auch in
ihrer Orientierungsfunktion. Die Unkenntnis, in deewerkschaften und Unternehmer
hinsichtlich der konjunkturpolitischen Absichtenr d@egierung belassen werden, macht
natdrlich ihr Urteil Gber die mit den Orientieruidgsen angepeilten Ziele zur reinen
Glaubenssache. Ob sich etwa bei der den Tarifpart@&irmstens empfohlenen Brutto-
lohnerhéhung die Netto- und Reall6hne tatsachligdh dargestellt entwickeln wirden,
kann ohne Kenntnis der preis- und steuerpolitist¥iemaben einfach nicht abgeschatzt
werden. Ob sich die Gewinne im engen Rahmen dexnfierungsdaten halten lassen,
ist nur auf dem Hintergrund der MaRnahmen zu biemtedie die Regierung zur Be-
einflussung von Produktion und Preisen ergreiferdw®©hne diesen Hintergrund ist
eine wirkliche Diskussion dieser Daten unmoéglicekdmmt ihre Erlauterung zwangs-
laufig Monologcharakter. Sie geréat dartber hinawus zjuantifizierten MalRhalteappell,
da letztlich nur noch in bezug auf das Datum dert®i6hne eindeutig feststeht, wie-
und durch wen es verwirklicht werden kann. Dennne&dl sich die Regierung fiir ihren
Bereich nicht im einzelnen festlegen méchte, iseeolche Festlegung in bezug auf
Preise und Investitionen fir die an den Beraturlgeteiligten Unternehmen von vorn-
herein aussichtslos. Die Vertreter der Unternehar®dnde kdnnen in diesen den Ein-
zelfirmen Uberlassenen Entscheidungen keine Kompdieanspruchen. Sie werden sick
deshalb mit der Aufforderung des Ministers, seimgeld zu beachten, nur in ihrer Kom-
petenz als Tarifvertragspartei angesprochen flHa. Funktion der Beratungen der
Konzertierten Aktion mul3 sich deshalb zwangslaafi die Verabreichung tarifpoliti-
scher ,Entscheidungshilfen” reduzieren.

Die Entwicklung der Konzertierten Aktion hat einetMrkung der Gewerkschaften
an der Vorformung der Wirtschaftspolitik nicht ztbengen vermocht. Sie tendiert
statt dessen dahin, dem Wirtschaftsminister einevivkung an der Vorformung der
gewerkschaftlichen Lohnpolitik zu ermdglichen.

Peter Peschel, DGB-Bundesvorstand, Abteilung Wiaispolitik
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Die Selbstverwaltung der Bundesanstalt fir Arlggiessen an dem Modell
Uberbetrieblicher Mitbestimmung

Die Trager der Sozialversicherung sind Anstaltes @féentlichen Rechts mit Selbst-
verwaltung. Das gilt auch fur die BundesanstaltAileit, allerdings mit der Maf3gabe,

daR sie im Arbeitsférderungsgesetz (AFG) zutreffalsdkérperschaft bezeichnet wird
(8 189 Abs. 1).

Die Bezeichnung Selbstverwaltung mag dazu verleiggndie der Mitbestimmung
entgegenstehende Selbstbestimmung — gleichgiltichdwen sie ausgeibt wird — zu
denken. Von einem einheitlichen Rechtstrager, ddr selbst bestimmt, kann bei der
Bundesanstalt fur Arbeit jedoch nicht die Rede .sBeren Organe sind namlich gedrit-
telt, d. h. es gehdren ihnen je ein Drittel Verreder Arbeitnehmer, der Arbeitgeber
und der offentlichen Kérperschaften an. Wenn mawifipist durch die dritte Gruppe
ein Element in die friher tatsachlich paritatiscisammengesetzten Organe hineinge-
bracht worden, das dem unparteiischen Elften im tstmmodell vergleichbar ist, nur ist
die Begrundung fur die dreigegliederte Selbstvevgy eine andere.

Die Bundesanstalt flr Arbeit ist keine lupenreiner&icherungseinrichtung. Das ist
sie niemals gewesen, denn von Anfang an (seit 1Baff¢ sie Dienstleistungen fir je-
dermann zu erbringen, wie z. B. die Arbeitsvermittj und die Berufsberatung. Diese
Dienstleistungen, noch mehr natirlich das Instruexarm der beruflichen Bildungsfér-
derung nach dem AFG, haben eine beachtliche Effizeuf dem Arbeitsmarkt; sie
kdnnen das Geschehen auf dem Arbeitsmarkt spud®nflussen. Das zu tun, ist aber
Aufgabe der staatlichen Arbeitsmarktpolitik. Gerdaswegen liel3 sich die Ministerial-
birokratie ihren Anspruch auf Teilhabe an der Sedvasaltung der Bundesanstalt fur
Arbeit verwirklichen.

Ist der Interessenausgleich zwischen Arbeitgebach Arbeitnehmern gerade in der
Arbeitsmarktpolitik oftmals schwierig, so wird eardh die Beteiligung der 6ffentlichen
Hand weiterhin erschwert. Soweit es um die Vertrdes Bundesressorts im Vorstand
und Verwaltungsrat geht, liegt die Schwierigkeitdieren Neigung, sich zu sehr an den
Mafl3stdben der Regierungspolitik zu orientieren.dd&bnnen sie sich zunéchst einmal
auf 8 1 AFG stitzen, wonach sich die AktivitditenRahmen der Sozial-und Wirtschafts-
politik der Bundesregierung zu bewegen haben. 8mné&n sich ferner darauf berufen,
dalR die Bundesanstalt die allgemeinen Grundsatzdaleshaltswirtschaft des Bundes zu
beachten hat (§ 219 Abs. 1 AFG). Ob konkrete Alisitclder Arbeitnehmergruppe mit
der Sozial- und Wirtschaftspolitik der Bundesregiey kollidieren wiirden oder ob es
gegen die Haushaltsgrundsatze des Bundes versiai$de, einen Arbeitsamtsdirektor
zu beférdern, 143t sich objektiv schlecht beantarmrSolche Divergenzen belasten aber
haufig die Arbeit der Organe.

Ein weiteres kommt hinzu. Die dritte Gruppe bestebht nur aus Vertretern des
Bundesressorts. Ihr gehdren gleichermal3en VertdgerLandesregierungen und der
kommunalen Bereiche an. Das bedeutet fiir die Orgsicle mit den Auffassungen der
Lander und Kommunen auseinandersetzen zu missdndiese sind wirklich nicht
immer homogen. Allein aus dieser zum Teil sehretléhzierten Interessenlage heraus
kann die Gruppe der Vertreter der 6ffentlichen Kbsghaften nicht als in sich geschlos-
sen angesehen werden. Bei Abstimmungen sind je Bacitungsgegenstand Zufalls-
mehrheiten unvermeidlich.

Wenn die Gruppen der Arbeitgeber oder der Arbeitmehnicht bereits in interner
Diskussion einen gemeinsamen Nenner finden, oltgjeide dieser Gruppen ein in sich
geschlossenes Interesse geltend zu machen héttejidgt das in der Regel bei ihnen
selbst. Der Gruppe der Vertreter der 6ffentlich@irpgerschaften fehlt jedoch die Ge-
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schlossenheit der Interessenlage. Ihr fallt dielBity einer Ubereinstimmenden Meinung
wesentlich schwerer. Es kommt deswegen vor, daff eicerseits Arbeitnehmer- und
Arbeitgebergruppe nicht auf einen gemeinsamen Mailigen, andererseits aber die
dritte Gruppe in sich uneins ist. Die Abstimmungsémisse sind dann auch danach. Es
durfte einleuchten, daf’ die Durchsetzbarkeit vohenehmerinteressen bei einer sol-
chen Konstellation nicht immer problemlos ist. Anf§dlig ist die Gegensétzlichkeit der
Auffassungen meistens bei den Haushaltsberatunggnnuden Beratungen tber Geset-
zesanderungen, weil durch die hierauf bezogenenhBese Richtung und Umfang der
Anstaltspolitik fir einen bestimmten Zeitraum fedggt werden. Die Neigung der
Arbeitgeber, sich Mittel aus den verschiedenen érimgssystemen zu sichern, das Be-
streben der Landes- und Kommunalpolitiker, sichitiie Aufgaben auch an der Arbeits-
losenversicherung schadlos zu halten, decken #imh lEufig nicht mit den Interessen
der Arbeitnehmer und der Vertreter aus den Bundserts.

Bei einer solchen Konstellation sind Zufallsmehidriunausbleiblich. Als Modell fir
die Uberbetriebliche Mitbestimmung eignet sich &stem der Selbstverwaltung der
Bundesanstalt eindeutig nicht.

Wilhelm Musa, DGB-Landesbezirk Nordmark, Abteil&nigeitsrecht und Sozialpolitik

Bessere Berufsausbildung durch Wirtschafts- und&Gie

In den jetzigen DGB-Forderungen nach Mitbestimmimggesamtwirtschaftlichen
Bereich sollen ,regionale Wirtschafts- und Sozigdtadie untere Ebene bilden. Zwar
kénnen dann die jetzigen Industrie- und HandelskamnfiHK), Handwerkskammern
und Landwirtschaftskammern bestehenbleiben, alerdffentlichen Aufgaben sollen
auf diese regionalen Réte Ubergehen; sie werden dmo nur private Unternehmer-
vertretungen bleiben.

Zu den Aufgaben, die sie als solche private Untemegvertretungen nicht mehr
wahrnehmen kdnnen, gehért auch die Ordnung undwidtdiung der Berufsausbildung.

Schon im Entwurf des DGB fir ein Berufsausbilduregsgz wurde 1962 vorge-
schlagen, fir diese Aufgabe paritatisch besetzsermere Gremien zu schaffen. Denn
AnlaR zu diesem Entwurf war die einseitige Wahrnethgnder Berufsausbildung oder,
worauf das Handwerk mit Hartnackigkeit bestand, Berufs,erziehung” im Interesse
der Lehr,herren” und sehr viel weniger in dem dehilinge.

Wir bestreiten nicht das Verdienst der Kammern,idievergangenen Jahrhundert
— mit Ausnahme des graphischen Gewerbes — vollgeregelte Lehre und Berufsaus-
bildung in geordnete Bahnen gebracht und den gesgaei beruflichen Anforderungen
entsprechend entwickelt zu haben. Daraus |aRtaten nicht der Anspruch ableiten,
auch heute noch Lehre und Ausbildung weitgehendmawh den Vorstellungen der
Unternehmer zu gestalten. Kennzeichnend dafir dim&chwierigkeiten, auf welche die
Gesellen in den Handwerkskammern stieRen, als9%ié an ihnen (und fur die Berufs-
ausbildung auch an den Innungen) beteiligt wurd@enihren Vertretern nur ein Drittel
der Stimmen in den Kammern zugestanden worden geariigte das, um sie in allen
grundséatzlichen Fragen zu Uberstimmen. Auch di®© 185 den Industrie- und Handels-
kammern geschaffenen Berufsausbildungs-Ausschadss sich oft genug zu wirkungs-
loser Arbeit verdammt; sie waren zwar paritatiselsdizt, konnten die Vollversamm-
lung der IHK aber nur beraten. Die Zusammenarbeitein Ausschissen selbst war zwar
zufriedenstellend, ja gut. Doch ob die gemeinsafalfien Beschlisse dann in der Voll-
versammlung akzeptiert wirden, stand dahin; oéftesahied die Vollversammlung in
vollig anderem, unternehmerisch bestimmten Sinrs &dsprach genau dem Rundschrei-
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Ben, das 1959 DPRaulssenPrasident der Bundesvereinigung der. Deutschenitgdier-
verbande, gemeinsam nmitinchmeyerdem Prasidenten des Deutschen Industrie- und
Handelstages (DIHT), verfal3t und den IHK gesandtehalrenor des Schreibens:
Die Zusammenarbeit zwischen den IHK und den Arlebiégverbanden entspreche noch
nicht tberall den Zielen und Absprachen der Spitedréinde. Darin wurde auch betont:
Durch § 8 des Kammergesetzes am 18. Dezember 1#&56dh an den Aufgaben der
IHK auf dem Gebiet der Berufsausbildung nichts geét Der Berufsausbildungs-Aus-
schuf dient nur der Beratung. Dadurch sei die Kankei@eswegs gehindert, ,in Fragen
der Berufsausbildung unternehmerische Gesichtspunktvertreten”. Vgl. GM 1960/1
S.2.

Hier kommt die Rolle zum Ausdruck, welche die ,2pitverbande”, die Zusam-
menschlisse der Kammern, spielten. Sie sind ohremafune Vereinigungen privaten
Rechts, unterliegen also nicht der Staatsaufsihiten aber alle Angelegenheiten der
Kammern vor und Uben so einen bestimmenden, jartsehenden EinfluR aus. Am
bekanntesten dafir ist der eben genannte DIHT .aEef auch kategorisch abgelehnt,
seinen Berufsausbildungs-Ausschufd analog den beiHlé's gesetzlich vorgeschrie-
benen gleichen Ausschiissen paritétisch besetdessan.

Das Berufsbildungsgesetz vom 16. August 1969 aBdiung eines entsprechenden
Ausschusses mit Beschluf3recht zwingend vorgesehridbennoch berichtet ein malRgeb-
licher Gesellenvertreter noch im Méarz 1971

»Schon oft waren wir genétigt, die unterschiedlithéorgange bei der Wahl dieser Aus-
schisse ... anzuprangern. Immer wieder muf3teneststéllen, da? man das Gesetz falsch
interpretierte, wenn nicht gar miRachtete oderrigrie. Die Skala reichte von der Verhinderung
der Wahl des Berufshildungsausschusses mittelssfziuieniger Begriindungen bis zur konstanten
Beschrankung seiner Tatigkeit und Zuweisung deuf8l@ldungsaufgaben an den Vorstand der
Kammer, obwohl das seit Erlal3 des Berufshildungtges nicht mehr moglich ist..." (vgl.
Gewerkschafter im Handwerk Nr. 3/1971, S. 1).

Ahnliches, wenigstens in der Beschrankung der Kaiiggilt auch fur manche IHK.

Kennzeichnend sind die Schwierigkeiten der Gesedlgreter in den Handwerks-
kammern, in der Berufsausbildung mitzusprechen. dag] obwohl die fuhrenden Leute
des Handwerks 1954 dankenswerterweise bereit waBesellenvertreter in ihrem
Spitzenverband, im Deutschen HandwerkskammertagT{Diitwirken zu lassen.
(Einschrankend ist allerdings zu sagen: 1966 wandeder Meisterseite eine Personal-
union zwischen dem Vorstand des DHT und dem de&@earbandes des Handwerks,
der — nach eigenen Worten — ,Kampforganisation" idasdwerks beschlossen.) Trotz
dieser Aufgeschlossenheit 1954 standen die Sclyk@btén schon am Beginn der Arbeit:

So war zu diesem Beginn der gemeinsamen Tatigkeien Handwerkskammern tber
die Berufsordnungsmittel — Lehrvertrag, Gesellend Meister-Prufungsordnung —
zu beschlief3en. Dieser Beschluf3 war richtunggefigrdie Berufsausbildung der nachsten
Jahre. Der ja schon vorher bestehende DHT hattitbdtnde 1953 einen Arbeitskreis
gebildet, der Entwirfe fir das Lehrvertragsmusted die Prifungsordnungen aus-
arbeitete. Diese wurden Gesellenvertretern erst kar der Vollversammlung des
Deutschen Handwerkskammertages 1954 zugeleitetwiklSachbearbeiter diese Ent-
wirfe zusammen mit Gesellenkollegen durcharbeitetegaben sich zahlreiche Ande-
rungsvorschlage. Diese sandten wir dem DHT zu whdben Einspruch dagegen, dald
diese Entwirfe ,,ohne Zuziehung und Mitberatung @esellen beschlossen wurden".
Dieser Einspruch wurde zuriickgewiesen mit den Worfe... Der Deutsche Hand-
werkskammertag ist ein Zusammenschlul3 der Handkenksiern. Seine Vollver-
sammlung bestimmt ausschlielich selbst, ohne oaBieflul? Dritter zugelassen werden
konnte, ..." Die Entwirfe wurden von der Vollversalang angenommen, ohne Ande-
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rung. In den einzelnen Handwerkskammern war ed mictiers. Dort war es bei einem
Stimmenverhéltnis 1:2 sehr schwierig, selbst sabhlidurchaus begriindete
Anderungen zu erreichen.

Allerdings hatten wir anschlieRBend den Erfolg, daBere Anderungsvorschlage fir
eine (gesetzlich nicht vorgeschriebene — und aetin konfus zusammengestellte) All-
gemeine Lehrlingsordnung weitgehend berticksichtigten.

Aus all den weiteren Schwierigkeiten in einer malkrzwolfjahrigen Zusammenarbeit
seien nur noch einige Punkte herausgegriffen.

Sehr viel Kummer machte uns deehrvertrag.Das 1954 angenommene Muster
entsprach noch ganz den traditionellen und beérfdgtchen Ansichten des Handwerks.
Wir muf3ten auch immer wieder feststellen, dalR diasbefriedigende Lehrvertrag in
der Praxis noch weiter verschlechtert wurde, wogetie Kammern nur selten einschritten
und Berichtigung zugunsten des Lehrlings verlangtersere standige Kritik veranlal3te
schlie3lich den Deutschen Handwerkskammertag 18&0,dsich mit uns zur Beratung
eines neuen, verbesserten Musters zusammenzusbteea.Beratung wurde im Herbst
1961 beendet. Uber die strittigen Punkte — Erzigbuarhaltnis und Lehrlingsvergitung
statt selbstbeschlossener ,Erziehungsbeihilfen" -ank® keine Einigung erzielt werden.
Vor allem setzten sofort von der anderen Seite §uiéisse ein. Einer der Kammer-
Geschaftsfihrer, der selbst an den Verhandlungigetommen hatte, war der erste,
der fir Nordrhein-Westfalen ein verschlechtertesstduentwarf. Und er blieb nicht der
einzige. Erst das Berufshildungsgesetz hat dureh ggsetzliche Regelung diesem Treiben
ein Ende gemacht.

Umstritten war auch lange dleehrzeitdauerViele einzelne Meister, aber auch
ganze Innungsverbande, versuchten die Lehrzeiedéngern. Die Auseinandersetzun-
gen fiuhrten zu einer Entscheidung des Bundesadegithts. Diese bedeutete eine
Bindung an die z. Z. geltende Lehrzeitdauer dessfeiedenen Berufe. Dem standen
die zahlreichen Wiinsche auf Verlangerung gegeniferentschlof? sich das Bundes-
wirtschaftsministerium zu einem Erlaf3, in dem dightzeitdauer endgiltig geregelt
werden sollte. Nur fur vier Berufe wurde eine Vedarung auf dreieinhalb Jahre
anerkannt.

Auch die Arbeitszeit der Lehrlingepach dem Jugendarbeitsschutzgesetz
vom 20. Mai 1960 auf 40 Wochenstunden festgeledd, noch Zweifelsfragen offen, die
in jahrelangen Auseinandersetzungen geklart werkennten. Doch rissen die
VerstoRe — nicht nur im Handwerk, sondern in alkdgineren Betrieben auch des
Handels und der Industrie — nie ab und sind auckehsach zahlreich.

Ein drastisches Beispiel, wie wenig den KammernRhieufsausbildung selbst am
Herzen liegt, bietet die Berufsgrundschule Dr. &imiann in Wanne-Eickel. Sie ist eine
der anerkannt vorziglichen Ausbildungsstatten inBiendesrepublik. Die Handwerks-
kammer Dortmund hat von vornherein abgelehnt, liegel dieser Berufsgrundsehule
zur Gesellenprifung zuzulassen. Auch die IHK Bochistmunter dem Druck der Inter-
essenten dazu lUbergegangen, ebenfalls die Abnakme@rdfung abzulehnen. Die
schlie3lich zugebilligte eigene Priifung sollte ndeim Willen des Handwerks 1961 vom
nordrhein-westfalischen Wirtschaftsminister alshhigleichwertig anerkannt werden;
der Versuch blieb allerdings erfolglos.

An diesem Beispiel wird recht deutlich, dal? es Kammern in erster Linie darum
geht, den Vorsprung der Unternehmer, der Lehr,mérbei der Berufsausbildung auf-
rechtzuerhalten. Die Ubertragung dieser Aufgabedi@nvorgeschlagenen regionalen
Wirtschafts- und Sozialrate kann also die Berufeddang und Berufsbildung nur
fordern.
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