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Der DGB hat seinem im Méarz 1971 bekanntgegebenegr&mm ,Mitbestimmung
im gesamtwirtschaftlichen Bereich) dur wenige erlauternde Satze vorangestellt. Die
im ersten Abschnitt zusammengefal3ten ,Grundséateginben mit dem bemerkenswert
ndchtern formulierten Satz, das Ziel der Mitbestumign sei es sicherzustellen, ,dal3 die
Interessen der Arbeithehmer zum Bestandteil eimeausschauenden und planméRigen
Wirtschaftspolitik werden". Auf eine ndhere Darlste der ideellen Zusammenhange,
auf denen die konkreten Vorschlage beruhen, wirdightet. Das hat gute Griinde.
Sinn und Notwendigkeit der Mitbestimmung durfte 8B nach den vielen grundsatz-
lichen Debatten der letzten Jahre nachgerade &bnhevoraussetzen. Demokratie im
Sinne der Legitimation und Mitgestaltung gesellsticher Vollziige durch diejenigen,
die davon am nachsten betroffen werden, ist, wieDd&B andeutet, in den gesamtwirt-
schaftlichen Ablaufen um so vielfaltiger notwendekomplizierter, je interdependenter,
je bedeutungsvoller fir Staat und Gesellschafgsi@orden sind. In einer Zeit, in der
man die Bundesrepublik einen ,Staat der Industegetigchaft" (Forsthoff) genannt hat,
scheint die Dringlichkeit, Institutionen einer sffiszhen und direkten, Uber die her-
kémmlichen Formen reprasentativer Demokratie higeifender Mitwirkung der
Wirtschaftsbeteiligten zu schaffen, auf der Handieen.

So allgemein formulierte Feststellungen enthebeninmessen nicht der Notwendig-
keit, die Leitgedanken der Vorschlage naher zuyaiakn. Gesamtwirtschaftliche Mit-
bestimmung ist kein neues Thema. Es melden sitfaldigllerlei Assoziationen an fri-
here Forderungen und Einrichtungen. Das offentliBeevuldtsein ist formlich Uber-
schwemmt mit bruchstickhaften Erinnerungen an ssufagsrechtliche Proklamationen,
ideologische Entwurfe, schone Erwartungen und hésdte halb gelungene gesetzgebe-
rische Versuche. So wohltuend die schlichte Spraidse Programms auch ist — wir
kommen im Interesse einer Abgrenzung gegentbeerfeithPlanen oder anderweitigen
Losungen nicht darum herum, seinen Standort infteder prinzipiellen Deutungen der
Wirtschaftsverfassung auszumachen. Auf diesem Wege man dann versuchen, die
politische Substanz der Vorschlage des DGB gerawdrestimmen und Kriterien ihrer
voraussichtlichen Wirkungen im Zusammenspiel degegeartigen Staats- und wirt-
schaftsrechtlichen Regelungen zu ermitteln.

Keine berufsstandische Ideologie

In negativer Hinsicht ist schon auf den erstenBktar, dal’3 der vorliegende Plan,
Wirtschafts- und Sozialrate auf den drei StufenBlesdes, der Lander und der einzel-
nen Wirtschaftsregionen zu errichten, mit irgenalveh berufsstandischen ldeen nichts
zu tun hat. Darin liegt ein grundsétzlicher Unthisd gegeniiber dem auf seine Weise
groRartigen Programm des Art. 165 der Weimarer i&ierfassung. Entgegen einer

1) Vgl. S. 569 dieses Heftes.
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weitverbreiteten Meinung zielte dieses Programnhtnauf die Errichtung eines ,wirt-
schaftlichen Ratesystems”, sondern empfing entsehdé ideologische Impulse aus
berufsstandischem Denken. Die Absage des DGB amtider Ideen zeigt sich im Grunde
schon an der eingehend begriindeten Ablehnung vbeithAehmerkammern. Art. 165
hatte Bezirksarbeiterrate und einen Reichsarbatteorgesehen. In der Bundesrepublik
gibt es auf Grund entsprechender Bestimmungen nnLa@desverfassungen Arbeitneh-
merkammern in Bremen und im Saarland. Es ist vdaligeuchtend, wenn der DGB
ausfuhrt, dafl3 derartige fur Arbeitnehmer aller ¥dinaftszweige gesetzlich zusténdige
Einrichtungen zwangslaufig zu einer Schwachung@ewerkschaften fuhren. Im Er-
gebnis laufen sie nicht auf eine Starkung, sondefreine Lahmung der demokratischen
Kréafte in der Arbeitnehmerschaft hinaus.

Noch deutlicher wird die Unabhangigkeit des DGB \merufsstandischem Gedankengut in
seinen Vorschlagen fur die Zusammensetzung dersitiafts- und Sozialrdte. Der Reichswirt-
schaftsrat (RWR) der Weimarer Zeit sollte eine Repntation der ganzen deutschen Volkswirt-
schaft sein; die 326 Mitglieder des Vorlaufigen RWeéttraten in ihrer erdriickenden Mehrzahl
die in 6 Hauptgruppen gegliederten grol3en Wirtdslzafeige, wahrend der Rest der Sitze auf
die freien Berufe, die Beamtenschaft sowie auf \da&brauchervertreter entfiel. Innerhalb der
Hauptgruppen waren die Sitze zwischen Arbeitgelherth Arbeithehmern paritétisch verteilt.
Die Erwartung, daR3 die Berufszugehorigkeit als gnierendes Prinzip wirken und auf diese
Weise den Interessengegensatz der Arbeitsvertragepaiberwdlben werde, schlug freilich, was
uns kaum verwundern kann, fehl. Die ,Zentralarlggitaeinschaft der industriellen und gewerb-
lichen Wirtschaft", die als organisatorisches Viattauch fir den Aufbau des Vorldufigen RWR
gedient hatte, zerbrach im Friihjahr 1924, also balth der Stabilisierung der Wahrung. An die
Stelle der Gliederung nach Berufsgruppen trat in Rlealitdt der Zusammenschlul? jeweils der
Arbeitgeber- und der Arbeitnehmervertreter, dentn sehwaches Hauflein die Vertreter der
Konsumenten, der freien Berufe und der Beamten rgdggrstanden. Der berufsstandische Ge-
danke hatte sich mithin frihzeitig als fur ein Wathaftsparlament untaugliches Organisations-
prinzip erwiesen. Die Tendenz, gleichwohl derartigeen im Aufbau auch des Endgultigen
RWR zu verankern, war dann 1930 einer der Grindeld$ Scheitern dieses gesetzgeberischen
Versuchs.

Der DGB hat aus diesen geschichtlichen ErfahruntieriKkonsequenzen gezogen. Als
ausschlieRRliches Aufbauprinzip sieht er fir alleidkrten von Wirtschafts- und Sozial-
raten die Paritat vor. Eine gewisse Mischung demdéastrager nach Wirtschafts-
zweigen erwartet er auf der Arbeitnehmerseite dagutal® bei den tarifvertragsfahigen
Spitzenorganisationen, die die Arbeitnehmerventrete nominieren haben, der inner-
gewerkschatftliche Interessenausgleich eine ausmieh Beriicksichtigung der einzelnen
Wirtschaftszweige gewahrleisten werde. Auf der trmgbmerseite konne man als ob-
jektives, aber dynamisch veranderliches Kriteriuvem d\nteil der einzelnen Wirtschafts-
zweige am Bruttosozialprodukt oder ihren Anteilder Gesamtzahl der Beschéftigten
zugrunde legen. Die Uberlegenheit dieser Orgaoissirinzipien gegeniiber denen des
RWR zeigt sich Ubrigens schon daran, dal? der DGBwesentlich niedrigeren Mit-
gliederzahlen auskommen zu kénnen glaubt: 120 & Mitglieder fir das Bundes-
organ, 40 bis 100 (je nach der GroRe und Wirtsskiattt des einzelnen Landes) fir die
entsprechenden Landeseinrichtungen, etwa 20 furedi@nalen Réate. Die Ausschisse
sollen den Sachverstand externer Experten verwditegan.

Selbstverwaltung der Wirtschaft?

Weniger eindeutig lait sich die weitere Frage bearien, wieweit man das Pro-
gramm des DGB im Sinne einer verstarkten ,Selbstatung der Wirtschaft" zu ver-
stehen hat. Das liegt nun freilich sowohl an egewissen Unschérfe des Begriffs wie an
der komplexen Natur der Vorschlage. Wenn wir degrifeder wirtschaftlichen Selbst-
verwaltung Uberhaupt heranziehen, so geschiehhalasim die den Raten zugedachte
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Funktion rechtlich und politisch prézisieren zu kén. Sofern man Selbstverwaltung als
mittelbare Staatsverwaltung definiert, ist das e@m¢dende Kriterium darin zu sehen,
daf3 einer nichtstaatlichen Einrichtung hoheitli&sfugnisse, d. h. solche zuerkannt sind,
die herkémmlich nur vom Staat oder auf Grund stdsdt Delegation ausgeiibt werden
kénnen. In diesem Sinne sind etwa die Industriet Handelskammern, die Landwirt-

schafts- und die Handwerkskammern als Organe descivaftlichen Selbstverwaltung

anzusehen, weil ihnen als Kérperschaften von Wiaitteibenden gewisse hoheitliche
Zustandigkeiten (z. B. Abnahme von Prufungen, Emei von Ursprungszeugnissen, Be-
stellung von Sachverstandigen und dergleichen)egiugnt sind; Vereinigungen von

Kammern wie z. B. der Deutsche Industrie- und Hbstalg sind hingegen ebensowenig
Organe der wirtschaftlichen Selbstverwaltung wigaetlie im Ausland vielfach bestehen-
den deutschen Handelskammern.

Den ,Bundeswirtschafts- und Sozialrat" oder dielém L&andern zu errichtenden ent-
sprechenden Rate als Organe der wirtschaftlichéystS8erwaltung zu bezeichnen, wére
verfehlt. Sie sollen zwar mit bedeutsamen hohéewlic Befugnissen (insbesondere dem
Recht der Gesetzesinitiative oder der Vorladung Ministern oder Staatssekretéaren,
ferner dem Recht der Anhérung im Parlament) versele@, aber sie sind alsimittel-
bare Staatsorgane gedacht, also nicht blof3 mit hohadtticAufgaben betraute Korper-
schaften. Das ist von grof3er prinzipieller Trageelder Staat wirde sich in derartigen
Réten nicht nach Art einer Gewaltenteilung ,die"rid6haft als eine irgendwie eigen-
standige Macht gegenuberstellen, sondern fir efrestimmten sachlich abgegrenzten
Bereich ein eigenes Verfassungsorgan schaffenCbarakter als staatseigenes Organ
tritt Ubrigens schon darin hervor, dalR die Mitgliedes Bundeswirtschafts- und Sozial-
rats — wenn auch auf Grund von Nominierungsrecherbdiderseitigen Verbéande —
vom Bundesprasidenten, die Landesrate vom Minigisiggenten ernannt werden
sollen.

Die ,Regionalen Wirtschafts- und Sozialrate" hingegvirde man wohl als Selbst-
verwaltungsorgane anzusehen haben. Im Unterschieden im Staatshaushalt zu
etatisierenden Wirtschafts- und Sozialrdten desdBsiund der Lander sollen die regio-
nalen ,Rate" — wohl nach dem Vorbild der bestehendammern — ihre Haushalts-
mittel durich Umlage bei den Unternehmen beschaftarisprechend ihrem nichtstaat-
lichen Charakter sollen ihre Mitglieder nicht erngrsondern durch Wahlen (,Urwahl™)
bestellt werden. Andererseits sind sie deutlichndttelbareStaatsorgane gekennzeich-
net, weil auch fir sie hoheitliche Befugnisse veaen sind. Insbesondere sollen sie die
Aufgaben der bestehenden Kammern auf dem Gebidateifsausbildung tbernehmen,
auch sind ihnen Informations-, Anhoérungs- und Autanechte gegeniber den in ihrem
ortlichen und sachlichen Zustandigkeitsbereicly#itiBehdrden zugedacht.

Diese Unterschiede des rechtlichen Status der sohimgenen ,Réate” sind fiir die
folgenden Uberlegungen grundlegend. Zunéachst wendsreinige Aspekte der mit dem
Status eines unmittelbaren Staatsorgans geplantdedtimmungsinstitutionen beschaf-
tigen, wobei wir uns freilich auf gewisse Grunddinibeschranken missen.

Verfassungsrechtliche Probleme

In der Diskussion um die Schaffung eines Bundesulixdftsrats hat die These eine
groRe Rolle gespielt, ein solches Organ wirde uneielich zum Bundestag als dem fiir
die Bildung des Staatswillens zustéandigen, duramadeatische Wahlen hierfir legiti-
mierten Organ in ein Verhaltnis unentwirrbarer Komknz geraten; damit wirde die
systematische Einheit des Staates gefahrdet. Esseiagdal} derartige Bedenken im
Hinblick auf den RWR der Weimarer Verfassung iherd&htigung gehabt haben und
nur wegen der zunehmenden Bedeutungslosigkeit W¢R Bhne politische Folgen ge-
blieben sind. Ein so grundlicher Kenner der Materie F. Glumhatte damals gemeint,
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den RWR eine ,Vertretung der Interessen der Widfichegeniber dem Staat" nennen
zu diarfen. Wenn das richtig gewesen ware, so ldttier Tat die Weimarer Republik
sich ein Organ gegeben, das nicht fir die Verwdtklng des Willens des Staatsvolks in
Dienst genommen, sondern mit der Wahrnehmung ,ghgglicher Interessergjegen
den Staat betraut gewesen ware. Einen prinzipi@igiespalt dieser Art in den Aufbau
des Bundes oder der Lander hineinzutragen, will Rlmgramm des DGB entschieden
vermeiden. Denn im Rahmen der ,Grundsatze" wirddaicklich der Vorrang der
.universellen Verantwortlichkeit von Regierung uRdrlament" betont; mit Ruck-
sicht darauf kdmen nur ,Informations-, Beratungsd tKontrollrechte" in Betracht.

Gleichwohl ist mit dieser Feststellung die Fragemeder Einordnung der ,Réate" in
den verfassungsrechtlichen Aufbau des Bundes aatelcdhder nicht erledigt. Man muf3
vielmehr weiter fragen, ob die ,Rate" sich nur Hiffsorgane der fur die Wirtschafts-
und Sozialbereiche zustandigen Behdrden und desdlardirtigen Gesetzentwdrfen je-
weils befalRten Parlaments verstehen oder ob sitbelahinaus ein eigenes wirtschafts-
und sozialpolitisches Konzept erarbeiten, und daithnichts anderes als: einen ent-
sprechenden wirtschafts- und sozialpolitischen &Milzur Geltung bringen dirfen und
sollen.

Hilfsdienste bei der Wirtschafts- und Sozialgesetzmg wirden selbstverstandlich
von unschétzbarem Wert sein. Die ,Réate" wirdenfiniedurch ihre umfassenden In-
formations- und Beratungsbefugnisse, vor allem llatas ihnen zugedachte Enquete-
recht trefflich ausgeristet sein. Man darf davoagaten, dafl3 ein nicht unwichtiger
Effekt ihrer Errichtung die Beseitigung oder zunegst Zurlickdrangung der Lobby-
isten sein wirde, weil deren ,Dienste" angesicles Moglichkeit sachkundiger Unter-
richtung der Abgeordneten durch den ,Rat" entbehniverden wirden. Aber das ware
doch, wie gesagt, nur eine — wenn auch erwinschtebenwirkung. Nitzlichkeiten
dieser Art liefern noch keine tragende politischegB&indung fur die geforderten Ein-
richtungen. Hochqualifizierte wirtschaftspolitisckacharbeit hatten seinerzeit auch die
Ausschisse des Vorlaufigen RWR geleistet, wahrasdPdenum bezeichnenderweise seit
der Mitte der zwanziger Jahre mangels eines padiigis Bedurfnisses flr seine Beschlusse
nicht mehr zusammentrat. Selbstverstandlich istRéinkschlu3 von der damaligen Ent-
wicklung auf das voraussichtliche Schicksal detPinmzip so wesentlich anders geplanten
Rate nach dem Programm des DGB nur mit allem Vateatatthaft. Immerhin kénnen
wir von jener Zeit doch dies eine lernen, dal3 rexhichtige Fachleistungen eines Wirt-
schaftsrates allenfalls die Schaffung einer obBamdes- oder Landesbehoérde, nicht aber
die Errichtung eines Verfassungsorgans rechtfertigmnen. Als Verfassungsorgan sind
die ,Rate" aber zweifelsfrei durch ihr Recht zurs@esinitiative, zur Vorladung von
Ressortchefs sowie zur Klarung etwaiger Kompetegitigikeiten durch Anrufung eines
L~ermittlungsausschusses" ausgewiesen.

Die Verfasser des Programms haben diese Zusammgmhioht verkannt. Die Réte
des Bundes und der Lander sind nicht auf bloRestditiktionen beschrankt. Sie sollen
der gesamtwirtschaftlicheMlitbestimmung dienemynd der bereits zitierte erste Satz des
Grundsatzteils erklart es als das Ziel der Mitlmestung, die Interessen der Arbeitneh-
mer zum Bestandteil einer vorausschauenden, plager@lVirtschaftspolitik zu machen.
Bei genauerer Analyse zeigt sich, dal3 dieser Seaz Elemente enthalt, namlich einmal
das Postulat, daf3 Gberhaupt vorausschauende, @agem@/irtschaftspolitik betrieben
werde, und zum anderen, dal3 dies eine auch anedateder Arbeithehmer orientierte
Politik zu sein habe. Man interpretiert diesen Sathl richtig als eine politische
Forderungin dem Sinne, daf3 es bisher an einer hinreichemdusschauenden Wirt-
schaftspolitik ebenso wie an einer ausgewogeneriicBsichtigung der Interessen der
Arbeitnehmer gefehlt habe. Unter Wahrung der Vevantungen von Regierung und
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Parlament sollen also, wenn diese Interpretatioitig ist, die ,Rate" auf der Stufe des
Bundes und der Lander den Auftrag erhalten, inedidmiden Richtungen politisch wirk-
sam zu werden. Ein derartiger Auftrag reicht, aweimn gewisse Fragen hinsichtlich des
systematischen Verhaltnisses zu Regierung und rRamtadoch noch offen sein mdgen,
jedenfalls aus, um den Status der ,Rate" als affieefassungsorgans auszufillen.

Alsdann erhebt sich freilich die — systematiscthhimehr dem Verfassunmgeht zu-
zuweisende Frage, ob ein Wirtschaftsrat der votdgegenen Kompetenz und Zusam-
mensetzung in der Lage sein wirde, die ihm zugadaghfgabe zu erfullen oder zu-
mindest die Entwicklung einer planvollen Wirtscisafblitik kréaftig voranzutreiben. Es
geht um die Chancen fruchtbarer politischer Wirkdsgilmnamentlich des beim Bund zu
errichtenden Wirtschafts- und Sozialrats.

Ungewisse und fragwirdige politische Wirkungen

Das Problem einer langfristigen Planung der Wirésipolitik ist nicht nur in der
Bundesrepublik, sondern auch in anderen hochindlisiierten Landern der Welt bisher
noch weitgehend ungeldst. Es laf3t sich vermutlatiwer entscheiden, wie weit dies auf
einem Mangel an wirtschaftswissenschaftlichen Ergssen beruht, wie weit es seinen
Grund hat in dem freiheitlichen, verfassungsrechtliverbrieften Zustand der Wirt-
schaftsgesellschaft (Wettbewerbsfreiheit, Verbanuagt Tarifautonomie usw.!), und wie
weit es einfach an dem politischen Willen oder pelitischen Macht fehlt, langfristige
Planungen gegen widerstrebende Interessen dur¢hensd®ie Schulbeispiele, die das
Bemihen um die Wiederherstellung der Geldwertstabilns in den letzten Jahren
reichlich geliefert hat, lehren uns jedenfalls sel,vdal} auch die beste Kenntnis der
makrodkonomischen Zusammenhénge fir die Bewdltiglieger nationalen und inter-
nationalen Problematik nicht ausgereicht habentelfin Bundeswirtschafts- und
Sozialrat wirde sicherlich durch sein Enqueteregtitch Vorschlage fur die Verbesse-
rung der Statistik, durch Vorarbeiten flr anderanRhgshilfsmittel hochst natzliche
Arbeit vollbringen kénnen. Aber in welchem Mafd weérdr in der Lage sein, durch
eigene wirtsthaftspolitische Konzeptionen den Diorabh zu neuen Anschauungen zu
beschleunigen und damit auch das politische Klifiraeine Uberwindung von Wider-
stdnden giinstig zu beeinflussen? Die paritatisasa@imensetzung wirde gewil3 nicht
notwendigerweise eine Polarisierung der Anschauurmygischen den beiden grof3en
Gruppen von Ratsmitgliedern zur Folge haben, abeatein grundlegenden Fragen
mufte man doch mit der natiurlichen Konsequenz echdall die Vertreter gegenlau-
figer wirtschaftspolitischer Auffassungen in gleéchizahl an den Entscheidungen des
.Rats" mitwirken. Das kann ebenso ein Gewinn flg dibgewogenheit der Stellung-
nahmen sein, wie es auf der anderen Seite als Hemgegen die Erarbeitung und
Verlautbarunggemeinsamewirtschafts- und sozialpolitischer Entwiirfe wirkieainn.

Der Gefahr solcher Hemmnisse sucht der DGB dunchMvimderheitsrecht, das einem
Drittel der Mitglieder zustehen soll, also jeweilsn der Mehrheit der Arbeitnehmer-
oder der Unternehmervertreter ausgetibt werden &phig zu einem gewissen Grade zu
begegnen. Es miiRte also nicht das letzte Wort g&inn der ,Rat" in einer Frage von
prinzipieller Bedeutung sich zu nichts anderemaeilger nichtssagenden Kompromif3-
formel aufzuraffen vermochte. Die Arbeitnehmervetdgr kdnnten auch fir sich allein,
und zwar immerhin mit der Autoritat als namhaftezil Tdes ,Rats" sprechen. Selbst-
verstéandlich wirde die Unternehmerseite ein Glsicha kénnen. Argument stiinde dann
gegen Argument, jede Seite wirde sich an die Oifbkeit wenden, und der vor ihr
ausgetragene Meinungskampf wiirde zumindest die ¢éghhaben, die vom Parlament
zu treffende Entscheidung vorzuklaren. Freilich nm&n auch mit der Moglichkeit
rechnen, dal® die Standpunkte sich verfestigen afidifolge der zu erwartenden weit-
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gehenden Identitat der Sprecher im ,Rat" und imdPaent die Auseinandersetzungen
in einem geistigen toten Rennen enden. Welche RigteBundeswirtschafts- und So-

zialrat in der Durchsetzung zeitgemafer wirtschaftsl sozialpolitischer Anschauungen
spielen konnte, 1af3t sich nach alledem im voradistgicher beurteilen. Ubrigens kdme es
hierfiir auch sehr wesentlich auf die Formulierueg dem ,Rat" zu erteilenden gesetz-
lichen Auftrags an; schon im Hinblick darauf istrdakhaltung in der Abschéatzung

der politischen Erfolgschancen geboten. Zwar kord#e Gesetz die Aufgaben des
.Rates" kaum weniger generalklauselhaft umschreddsres etwa in 8 1 des Stabilitats-
gesetzes geschehen ist; allein die Tatsache dmhimg der ,Rate" wirde aber dem

Willen zur Entwicklung eineplanvollen Wirtschafts- und Sozialpolitik eine beachtliche
politische Stiitze geben kénnen.

Auf keinen Fall jedoch durfte man erwarten, daR \de&fassung oder das Errich-
tungsgesetz auch eine Préferenz beziglich der thedenerinteressen ausspricht. Man
sollte das auch gar nicht erstreben. Die Gewerlitethhaben stets und mit vollem Recht
fur sich in Anspruch genommen, in Fragen der Wha$is- und Sozialpolitik gewisser-
malRRen die Stimmfuhrer der Arbeitnehmer zu sein. diaser Rolle sollten sie sich nicht
verdrangen lassen. Im Gegenteil, sie waren guttdreravenn sie ihre personellen und
sachlichen Kapazitaten fur diese Aufgabe noch eigestn suchten. Allzuleicht kdnnte die
Errichtung der vorgeschlagenen Réate, zumal wenerd@uftrag in besonderer Weise
den Arbeitnehmerinteressen zugewandt ware, derelviler Gewerkschaften zum Aus-
bau ihrer eigenen wirtschafts- und sozialpolitischk@rschungs-, Lehr- und Publikations-
einrichtungen lahmen. Vieles von dem, was der D@Bemdrucksvoll gegen Arbeit-
nehmerkammern sagt, wirde auch gegen eine ausdhigek/ahrnehmung der Anliegen
der Arbeitnehmerschaft durch die vorgeschlageneiteRsprechen. Die Gewerkschaften
dirften sich ihr Erstgeburtsrecht als demokratisgfitimierte Verfechter der Interessen
der Arbeithehmer nicht rauben lassen.

Okonomie der Krafte

Es dient der Klarheit, die realen Wirksamkeitsazfgsin einer neuen Institution im
Schema eines Jahresabschlusses zu kalkulieremioNiszu unterschatzender Aufwand-
posten ist bei den vorgeschlagenen ,Raten" die muarende Vermehrung der
Reibungsflachen politischer Entscheidungsprozessbuzhen. Der ohnehin durch féde-
ralistische Elemente unnétig belastete politiscigpakat der Bundesrepublik, der mit
wachsender Intensitat der européaischen Integragewil nicht beweglicher, sondern
noch komplizierter werden wird, wiirde durch die ri€intungen einer gesamtwirtschaft-
lichen Mitbestimmung um Institutionen bereicheie dank ihrer spannungsreichen Zu-
sammensetzung einigermaf3en schwerféllig sein wiiidem stinde ein in vielen Einzel-
heiten sicherlich wertvoller, im politischen Fahingegen nicht zuverlassig zu bewer-
tender Leistungsposten gegenuber.

Unter diesen sachlichen Bedingungen muf3 man dasidaptproblem, namlich die
Frage der personellen Kraftewirtschaft sehen. Walodrman die als Mitglieder der
.Rate" geeigneten Personlichkeiten nehmen, ohnkeizhgandere, staatlich, gesellschaft-
lich oder verbandspolitisch wichtige Bereiche predmalig auszusaugen? Die Verfasser
des Programms haben diese Seite offenbar geseleeeampfehlen eine Priifung in der
Richtung, wie weit die zahlreichen, wohl nicht dureg mit Uberzeugender Effizienz
arbeitenden Beirate, Sachverstandigenkommissiossn auf die jeweils zusténdigen
Ausschusse der Wirtschafts- und Sozialréte (betznlevaren. In welchem Umfang das
gelingen wirde, hinge nicht allein von der Uberviarkeit des Ressortegoismus ab;
die fraglichen Gremien wirden vielleicht auch mér @egriindung erfolgreich Wider-
stand leisten, daR bei ihnen die Vertraulichkeit Beratungen gewdhrleistet sei, wéah-
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rend das vorgelegte Programm, im Strom einer heartereiteten Tendenz schwimmend,
Offentlichkeit auch fir die Arbeit der Ausschiissesieht. Gleichviel, die ,Réate" kénn-

ten sehr wohl einen Rationalisierungseffekt halskmch eine Flurbereinigung im Bei-

ratswesen liel3en sich vermutlich Menschen fir diarfideit an einer sinnvoll koordinier-

ten Wirtschafts- und Sozialplanung freistellen.

Aber von den Gewerkschaften aus gesehen hat diewiéschaftliche Bilanz noch
eine spezifische Problematik. In den 12 Wirtschafted Sozialrdten des Bundes und der
Lander waren von der Arbeitnehmerseite schatzunigew#b0 bis 400 Platze zu be-
setzen, davon auf der Bundesstufe allein 60 bi€&8. sind, man muld das ganz niich-
tern sehen, im Verhéltnis zu dem Bestand an qa#&ifien, noch nicht voll ausge-
lasteten Kraften grof3e Zahlen, wobei zu bedenkend&d der kinftige Ausbau der
Mitbestimmung in den grofRen Unternehmen gleichfatisebliche personelle Anforde-
rungen stellen wird. Das MaR der standigen Uberfgaichung der leitenden Funk-
tionare ist schon jetzt erschreckend; die nichteseanzutreffenden Amterhaufungen
sind nicht auf Machthunger zurtickzufihren, sonde@mindiz der Personalnot. Dessen
ungeachtet miif3te selbstverstandlich ein erheblithiéder Sitze auf der Arbeitnehmer-
seite Spitzenfunktiondren vorbehalten bleiben, uenndtwendige Verbindung zur Ge-
werkschaftsbewegung zu sichern. Darf man erwadaR, im Ubrigen der bisher nicht
genligend grof3e Kreis von Mitkdmpfern aus den Rettenintellektuellen sich hin-
reichend durch den Anreiz vergréfRern wirde, denAtegebot der Mitgliedschaft in
einem angesehenen Wirtschafts- und Sozialrat arshsirde? Man darf gewil? die Er-
wartungen in dieser Hinsicht nicht zu hoch spannen.

Die Gewinnung voll leistungsféhiger, erfahrenererabicht abgehetzter Mitglieder
ist fur ein Gremium, dessen politische Wirksamkait der Lebendigkeit, Klarheit und
Uberzeugungskraft seiner Willensbekundungen stelot fé@llt, das also um keinen
Preis in der Routine versacken darf, schlechthérkdirdinalfrage.

Regionale wirtschaftliche Selbstverwaltung

Bei den ,Regionalen WSR" ist die Sachlage eineig@hdere. Sie wiirden keinen
spezifisch politischen Auftrag, sondern den einemdkratischen Mitverwaltung in 6rt-
lichen Fragen von wirtschaftlich-sozialer Bedeutdradpen. Ihre Untersuchungen, Gut-
achten, Stellungnahmen wirden Angelegenheiten damkreter Natur zum Ge-
genstand haben. Uberschneidungen mit gewerksaiedtli Tatigkeitsbereichen wéren
nicht zu beflrchten. Au'ch brauchte man nicht bgtspu sein, dafd zusatzlich blrokra-
tische Umstandlichkeiten entstiinden; die ,Ré&te"deir an die Stelle schon vorhan-
dener Einrichtungen treten und diese in sich zusamfamsen, insofern also sogar eine
Vereinfachung mit sich bringen. Uberdies wirdenesie breitere demokratische Legi-
timation besitzen und einem unbestreitbaren Maagéklfen. Denn man kann wohl
nicht leugnen, dafd in einer Zeit, in der die zdntRolle des arbeitenden Menschen in
der Wirtschaft (natdrlich einschlielich der in dénternehmensleitungen arbeitenden!)
langst anerkannt ist, die Existenz von Selbstvdamgkkorpern, die ausschlieZlich die
Unternehmer reprasentieren, anachronistisch wirkt.

Einzelheiten des Programms mdgen noch einer klaremiskussion bedirfen. So
erscheint es zweifelhaft, ob die Norm von 20 Migdkrn eines ,Rates" nicht im Hin-
blick auf die Vielseitigkeit seiner Aufgaben zu dhigg gegriffen ist und zu einem Uber-
gewicht des Verwaltungsburos fihren kénnte. Auagtfres sich, ob man wirklich die
hoheitlichen Befugnisse der bestehenden Kammerschein den ,Raten" und den ort-
lichen Kommunalverwaltungen aufteilen sollte; dertsehaftliche Sachzusammenhang
mit dem Sachverstandigenwesen, Wettbewerbssaclewmelsregisterfragen usw. spricht
fur eine moglichst geschlossene Uberleitung aufwiitbestimmten Institutionen. Nicht
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ganz widerspruchslos wird schlief3lich wohl die eschlagene Regelung des Minderheits-
rechts bleiben. Wahrend es bei den aus offentliddanshalten finanzierten ,Raten"
unbedenklich ist, auch die — im Einzelfall u. U. gleichsweise aufwendige — Aus-
Ubung des Minderheitsrechts stets aus dem Haudbalyjesamten Einrichtung zu be-
streiten, trifft das bei den regionalen ,Raten"mim gleicher Weise zu. Man wird
fragen, warum die Kosten auch insoweit auf die th@bmer umgelegt werden sollten,
wie sie durch ein seitens der Arbeitnehmervertrgidtend gemachtes Minderheitsver-
langen entstehen.

Indessen beriihren diese Punkte samtlich nicht dia=®? Die grundsatzliche Notwen-
digkeit einer gesamtwirtschaftlichen Mitbestimmudey Arbeitnehmer auf der regionalen
Stufe in der vorgeschlagenen Form sollte aul3er fBlain.
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