George Gunther Eckstein

Amerikanische Gewerkschaften — Trends und Probleme

Diametral entgegengesetzte Urteile Uber die amaiskhen Gewerkschaften lief3en
sich beliebig zitierert). Selbst tiber, wie man meinen sollte, leicht nactyaie Tat-
sachen wie den Anteil der gewerkschaftlich Erfafdaander Gesamtzahl der Arbeits-
krafte, gehen die Angaben leitender Gewerkschafteein Vielfaches auseinander. So ist
es vielleicht gut, zundchst einmal einige Faktearidie Entwicklung der letzten Jahr-
zehnte in der amerikanischen Gesellschaft und dawetkschaften sowie Uber die in den
siebziger Jahren zu erwartenden Trends zu gebda. {Bhlen sind den Verdoffent-
lichungen de8ureau of Labor StatisticdesDepartment of Laboentnommen und fir
die Vorausschatzungen z. T. zur besseren Verglaikblt angepalf3t.)

Tab. 1: Lohn- und Gehaltsempfénger in Millionendn&ewerbszweigen):

1950 1960 1968 1980-Schéatzung
Insgesamt 52,5 59,7 71,3 89,5
davon: Warenproduktion 25,8 (49 vH) 25,8 (43 vH)12(B8 vH) 30,0 (33 vH)

Landwirtschaft 7.4 5.4 3,5 3,1
Bergbau 0,9 0,7 0,6 0,6
Baugewerbe 2.3 2.9 3,3 4.5
Industrie 15,2 16,8 19,7 21,8
Dienstleistungen 26,7 (51vH) 33,9 (57vH) 44,2 (62vH) 59,5 (67 vH)
Verkehr/Krafterzeug. 4,0 4,0 43 4.6
Handel 9,4 11,4 14,1 18,0
Banken/Versicherg. 1.9 2,7 3,4 4.2
Dienstgewerbe 5,4 7,4 10,5 16,0
Uffentl. Dienste 6,0 8,4 12,2 16,7

Tab. 2: Verteilung der Arbeitskréfte (in vH der Gestzahl nach Berufsgruppen):
1950 1960 1968 1980-Schatzung

White Collar (Angestellte) 39 44 48 54
Blue Collar (Fabrikarbeiter) 38 36 36 30
Dienstarbeiter 11 12 11,5 13
Landarbeiter 12 8 4,5 3

100 100 100 100

Tab. 3: Verteilung innerbalb der Berufsgruppen (in Millionen):
1950 1960 1968 1980-Schitzung

Blue Collar 235, #3975 311
davon: Facharbeiter/Vorarbeiter 77 8,6 10,0 12,2
angelernte Arbeiter 12,1 12,0 14,0 15,4
Hilfsarbeiter 3,5 3,7 35 35
White Collar 224 287 355 483
davon: Techniker, Spezialisten 4.5 7,5 10,3 15,5
Manager, Eigentiimer 6,4 7,1 7.8 9,5
Biiroangestellte 7,6 9.8 12,8 17,3
Verkauf 3,8 4.4 4.6 6,0

1) Vgl. Interview mit Meany, Prasident der AFL-CI®New York Times", 31. 8. 1969. — A.H.Raskin, ehdiger
fir Gewerkschaftsfragen zustandiger Redakteur der ,Newk Times" im ,Harvard Business Review", Jan.-Febr
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Tab. 4: Durchschnitts-Wochenlohn in US-Dollar:

Brutto: Netto:
Nominal in Dollarkaufkraft (nach Steuerabzug fur kiépfige Familie)
der Jahre 1957-59 in $ von 1957-59

Insgesamt:

1965 95,06 86,50 78,53

1969 11461 89,75 78,30
Industrieléhne:

1965 107,53 97,84 88,06

1969 129,51 101,42 87,27

Tab. 5: Lohneinkommen im Verhaltnis zum Gesamtséalkommen(in Md. Dollar,
ohne Beriicksichtigung der Geldentwertung bzw. indgd Gesamteinkommens)

1950 1960 1969
Insgesamt 241,1 414,5 771,0
Arbeitseinkommen 154,6 (64 vH) 294.2 (71 vH) 564,0 (73 vH)
davon: Lohne und Gehilter 146,8 (61 vH) 270,8 (65 vH) - 510,0 (66 vH)
zusdtzliche Vergiitung
(Pension, Sozialversicherung) 7,8 23,4 54,0
(dito in vH der Ldhne) 5 vH 9vH 10,5 vH
Tab. 6: Gewerkschaften (exklusive der kanadischeaguppen) (in Millionen):
1950 1960 1966 1968
Insgesamt: 14,3 17,0 17.9 18,8
davon: AFL-CIO 1.7 14,0 14,9 % 14,4 %
Unabhingig 2,6 3,0 3,0 4.4
in vH der ,Labor Force® 22,0 23,6 22,7 22,5
in vH der Arbeitnehmer
auflerhalb der Landwirtschaft 315 314 28.1 27.6

* Etwa 1 Million héher als die offiziellen Angabeter AFL-CIO

Aus diesen Tabellen gehen u. a. folgende wichtigesdhiebungen hervor:

1. Die Zahl der Lohnempfénger in der Warenproduktionmt zwar absolut noch
ein wenig zu, aber ihr Anteil an der GesamtzahlBeschéaftigten fiel von 49 vH in
1950 (dem ersten Jahr, in dem sie von den im terti&ektor Beschéftigten Uberfligelt
wurden) auf 38 vH 1968, und fur 1980 wird ein wasteRlckgang auf 33 vH erwartet.

2. Die Schrumpfung der Beschéaftigten in der Landwirédtschreitet rapid fort, eine
Folge der stetigen Zunahme der Produktivitat, diden sechziger Jahren mit 5,7 vH
im Jahresdurchschnitt doppelt so hoch war wie guktrie und Dienstgewerben. Im
Gesamtbild des Arbeitsmarktes ist die ,Agrarindigstein unwesentlicher Faktor ge-
worden.

3. Die starkste Zunahme der Beschéftigtenzahl laglbaifolgenden Gruppen:
offentliche Angestellte (hauptsachlich der Einzestn und Gemeinden), Dienstgewerbe
und Finanzwesen. Die Beschaftigungszunahme inrdirsirie ist weitgehend auf den
Sektor der ,dauerhaften Guter" konzentriert undigsem wohl weitgehend durch die
militarische Produktion seit 1965 sowie durch dehdn Stand der Kapitalinvestitionen
hervorgerufen.

4. Innerhalb deihite Collar-Gruppederen Anteil an der Gesamtzahl der Beschéf-
tigten seit 1950 von 39 vH auf 48 vH stieg, zeigke Gruppen der Techniker und
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Spezialisten und der Biuroangestellten die starKst@ahme: 40 bis 50 vH in jedem
Jahrzehnt seit 1950, mit einer &hnlich zu erwagendunahme fir das kommende
Jahrzehnt.

Neuerdings freilich hat die Einschrankung von Pkbidun und Forschung im mili-
tarischen Sektor und in der Weltraumforschung, weden mit der allgemeinen Rezes-
sion, erstmals zu einer erheblichen Arbeitslosigiater Technikern und wissenschatftli-
chen Spezialisten gefiihrt. Ob das nur eine vorihemnde Erscheinung ist oder vielmehr
der Auftakt zu einer Stockung in dieser Beschadtigtuppe, 1aRt sich heute noch nicht
absehen.

5. Innerhalb der langsam schrumpfendine Collar-Gruppesind erhebliche Ver-
schiebungen im Gang: der Anteil der angelerntereieb blieb stationar und derjenige
der Hilfsarbeiter ist im Abnehmen — die Erh6hung lhelustrieproduktion kommt aus-
schlieB3lich aufs Konto der durch Automatisierung/rusrhéhten Arbeitsproduktivitat.
Dagegen mangelt es an Facharbeitern, teils weith@Rachgewerkschaften den Zugang
bewul3t niedrig halten, teils weil der Nachwuch#$sior der Ausbildungsdauer scheut
und die unmittelbaren Verdienstchancen der angelerirbeit oder den héheren Status
der Collegebildung vorzieht.

6. Der Anteil der Service-Arbeiter (Hausangestellteatkenhaus- und Hotel-
arbeiter, Mullabfuhr, Polizei usw.), die zumeishdengelernten oder ungelernten Ar-
beitern gleichzusetzen sind, bleibt ebenfalls @téti. Dabei bleiben viele wichtige
Dienstleistungen im privaten wie vor allem im offérhen Bereich unerfillt, weil diese
Arbeiten vielfach sowohl von WeiRen wie neuerdiagsh von Negern als unwirdig
empfunden werden und nur zum Teil durch Maschireaigtet werden kdnnen.

7. Die Arbeitskategorien, die einen geringen Intelligeoder Bildungsgrad erfor-
dern, gehen standig zuriick, wahrend auf allen Gabiie Sparten zunehmen, die eine
mittlere und mehr und mehr auch eine Hochschulbidvoraussetzen. Das spiegelt sich
in der Verteilung der Arbeitslosigkeit auf die velngedenen Alters-, Bildungs- und
Arbeitskategorien wider.

8. Der Anteil der Frauen an der gesamtebor Force(Beschéftigte plus arbeits-
fahige und -willige Arbeitslose) ist in den letztégthren gestiegen, ganz besonders in der
Altersgruppe zwischen 20 und 44, der die meistegéiien verheirateten Frauen an-
gehdren, und in der Altersgruppe 45 bis 54 der &mauit erwachsenen Kindern. Dies
drickt sich auch aus in der neuerdings besondarkest Zunahme der ,Teilbeschaf-
tigten”, nicht so sehr durch konjunkturbedingtez€@ubeit als durch Beschaftigung derer,
die nicht vollzeitlich arbeiten kdnnen oder wollemor allem in Biros, Einzelhandel,
Schulen. Nur 10 vH aller Frauen arbeiten in Indaptoduktion und Landwirtschaft.

9. Die arbeitenden Neger sind weiterhin in den scléstibezahlten und ricklaufigen
Arbeitskategorien konzentriert (Hilfsarbeiter, Hangestellte, Dienstgewerbe). Entspre-
chend ist auch die Negerarbeitslosigkeit durchweglien Zeiten und in allen Alters-
und Beschaftigungsgruppen etwa doppelt so hochliwider WeiRen. Wobei noch zu be-
rucksichtigen ist, daR viele vor allem junge Nedger ,Unterklasse" tiberhaupt nicht sta-
tistisch erfal3t werden, da sie nie in den Arbeitsmeingetreten sind. So ist unter den
Negern die Zahl der technischen, professionellehraanageriellen Angestellten noch
immer unter 10 vH. Immerhin hat sich diese Gruppisehen 1960 und 1969 verdoppelt
(gegeniber einer Zunahme um 40 vH bei den Weil3ah}lie Zahl der schwarzen Fach-
arbeiter stieg in der gleichen Zeit um 70 vH (ge@@&n/H fur WeilRe). Die erhebliche
Ausbreitung der Schulbildung in der jingsten Negaggation, vor allem die aul3erge-
wohnliche Zunahme des Hochschulstudiums (die ZahINeuimmatrikulationen hat
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sich fur Neger zwischen 1968 und 1970 mehr alsomrelt) 141t eine zunehmende Kor-
rektur des noch immer bestehenden MiRverhéltnexsesfen.

10. Wie Tabelle 4 zeigt, sind die Nominallohne zwisig 1965 und 1969 zwar um
etwa 20 vH, die Realldhne aber nur um weniger alsl4gestiegen. Nach Abzug der
Sozial- und Einkommensteuer ergibt sich fir diectischnittliche Arbeiterfamilie sogar
ein leichter Ruckgang.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dal3 die Zahlen fig dlirchschnittlichen Wochenl6hne starke
regionale und gewerbliche Unterschiede verhullem ZTeil auch bedingt durch den Grad der
gewerkschaftlichen Erfassung. So ist etwa der dufuhittliche Wochenverdienst im Baugewerbe
60 vH Uber dem Gesamtdurchschnitt und doppelt sh lde im Hotel- und Restaurantgewerbe.
Und innerhalb des Baugewerbes wiederum verdient-ddast ausschliel3lich weille — Maurer
oder Klempner fast viermal soviel wie der — meisivgarze — Hilfsarbeiter.

Im Widerspruch zu ihrer prinzipiellen Nichteinmisely in die Lohn- und Preisge-
staltung setzte die Nixonregierung im Marz 197leefonderkommission fur das Bau-
gewerbe ein, mit dem Ziel, dessen Lohnerhohungedi@iinachsten Jahre auf jahrlich
6 vH zu beschranken. Es ist fraglich, ob diesersheln mehr Erfolg haben wird als die
vorausgegangenen indirekten Malinahmen.

11. Der Anteil der L6hne und Gehélter am gesamtelkséinkommen hat sich zwi-
schen 1960 und 1969 kaum mehr erhoéht (Tabelle &atir in dieser Zeit, in der sich
inflationare Tendenzen erst ab 1967 nennensweadrgemachten, das Gesamteinkom-
men stark stieg, stieg auch die Lebenshaltung danémpfanger zumindest bis 1966
spurbar an — nach Anrechnung der Geldentwertungdendunahme der Beschéaftigten
um Uber 20 VvH.

Die anteilige Zunahme des Lohneinkommens ist dag@gerster Linie auf die Zu-
nahme der sogenanntéinge benefitzurickzufuhren, der Randvergltungen (Sozialver-
sicherung, Pensionen, Krankenversicherung uswr) Viert dieser Randvergutungen im
Verhaltnis zum Barlohn stieg von 5 vH in 1950 aQf5lvH 1969. Unter Anrechnung
von Ferien und Feiertagen und anderen Barvergitustegen die Randvergitungen
sogar von 12 vH der Lohnsumme in 1950 auf 18 v960 und 24 vH in 1970. Im
néchsten Jahrzehnt wird ein Ausbau dieser Vergétungr allem in folgenden Richtun-
gen erwartet: Ubertragbarkeit der Pensionen im #a#l Arbeitswechsels; garantiertes
Jahreseinkommen in dieser oder jener Form; Angleigides Arbeiterstams an den An-
gestelltenstatus durch Abschaffung des Stundenldiemahlte Fortbildungskurse; ver-
billigte Gruppenversicherung und -reisen.

Veranderungen im sozialen Klima

Zu diesen zahlenmafig greifbaren sozialen Versohigdn, und natirlich mit ihnen
zusammenhangend, treten die weniger greifbarem,ddshalb nicht weniger wichtigen
und wirksamen Verdnderungen im sozialen Klima. Um die fur die Gewerkschaften
wichtigsten herauszugeifen:

Die Civil Rights-Bewegungat zu einer wesentlichen Erhéhung des individnalied
kollektiven Selbstbewul3tseins ddegergefiihrt. Sie verlangen ihren vollen Anteil an
der politischen Macht und am 6ékonomischen Kuchesh gind nicht l&nger bereit, sich
mit Brosamen abspeisen zu lassen. Der radikaleeFsigebt gar eine separate politische
und wirtschaftliche Machtsphére an. Vor allem aletangt die farbige Bevoélkerung un-
gehinderten Zugang zu qualifizierten Arbeitsstellexd zu allen Stufen der schulischen
und beruflichen Ausbildung sowie Vertretung in diethrung der einzelnen Gewerk-
schaften im Einklang mit ihrer Mitgliedschatft.
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Die burgerlicheJugendwelche weiterhin das Gros der Hochschulstudentdh, $tat
sich vielfach gerade in ihren intelligentesten Ye&tdrn mehr und mehr von den herr-
schenden Werten der Gesellschaft geldst. Ihr exrétiiigel hat sich entweder einer ra-
dikalen Politik zugewandt oder im Hippietum der @eshaft Gberhaupt den Riicken
gekehrt. Jedenfalls sind die Hochschulen zum Haargtder sozialen Garung gewor-
den.'Dagegen ist die Arbeiterschaft zum Hort degbilichen Werte geworden. Sie
hatte ohnedies keine klassenkéampferische Tradibazu kommt, dafl} die jungen Ar-
beiter unter 30, die heute ein Viertel der Gesameiterschaft stellen, keine Erinnerung
haben an die Arbeitskampfe der dreiiger Jahreh/Aennen sie nicht die 6konomische
Unsicherheit und die Massenarbeitslosigkeit wahegndr Wirtschaftskrise. Entsprechend
sind sie in ihrer Haltung zu ihren Gewerkschaftegleich weniger loyal und in mancher
Hinsicht radikaler, was sich u. a. in der Haufigkiil3ert, mit der neuerdings von der
Fihrung ausgehandelte Tarifvertrage von der Midgliddaft abgelehnt werden.

Wie B. J. Widickin einem Artikel deMNationvom 22. 3. 1971 berichtet, ist Gber-
haupt diese neue Arbeitergeneration mit ihrer wess8chulbildung und ihren verander-
ten Ansprichen weit weniger bereit, schlechte Asbedingungen, monotone Arbeiten,
autoritare Behandlung und ahnliche Frustrierungaemstandslos hinzunehmen. Zu-
meist drickt sich die Reaktion darauf weniger igamisierter Aktion aus als in einer
Senkung der Arbeitsdisziplin und in einer Zunahrae dreierns', wogegen vielfach die
Betriebsleitung nicht mehr wie friher einzuschireitgigt. Oder auch in einem Wechsel
des Arbeitsplatzes, der wiederum einen erheblidheschlag der Mitgliedschaft in den
Gewerkschaften bewirkt (z. B. in der Stahlarbeiergrkschaft jahrlich etwa ein Sech-
stel).

Die GrofRstadturspringlich Schwerpunkt der hochindustriellen Ecitlung, befindet
sich seit Kriegsende in einer zunehmenden Krise,sitih zu einer Existenzkrise ent-
wickelt hat. Der Zug der Wohlhabenden und neuesdangch weiter Kreise der mittleren
und oberen Arbeiterschichten (und der Betriebe!Him Vorstadte hat die Grof3stadte
weitgehend ihrer stimulierenden Klassenmischung itnet direkten Steuerquellen be-
raubt und gleichzeitig ihre soziale Belastung dustlmausbreitung, Wohlfahrtskosten,
usw. erhoht. Das hat zu einer progressiven Stoitureg Funktionen gefihrt, ein Pro-
zel3, der ebenso unaufhaltsam wie ausweglos zgdedint. Einerseits Verfall der offent-
lichen Dienste wie der Millabfuhr, Massenverkehd Wmweltpflege; andererseits
stetige Zunahme der Wohlfahrtsempfanger, der Dragght und, damit zusammenhén-
gend, der gewalttatigen Eigentumsverbrechen — etulcis yitiosus, aus dem bisher
kein Entrinnen mdglich scheint.

Alle diese Spannungen werden verschérft, wenn rienvorgerufen, durch den
Krieg in Indochina.Ohne seine Liquidierung ist an eine auch nur tedevé ockerung
der 6konomischen, sozialen und moralischen Spammunght zu denken, geschweige
denn an eine Losung der dringendsten Problemegadater durch die gesellschaftlichen
Strukturwandlungen aufgeworfenen grundsatzlichefgaien.

Dabei ist es durchaus nicht so, als ob die amasittae Gesellschaft in dieser kritischen
Situation — neben allerhand Reserven — nicht auch pibsitive Krafte verfugte, vor
allem in der Jugend und im Hochschulsektor. In slebziger Jahren muf3 sich entschei-
den, ob die amerikanische Gesellschaft ihre gegeigedhaotische Lage Uberwinden und
mit ihrer in friheren Krisen erprobten sozialen Bynk auf dem Weg der Reform zu
neuen gesellschaftlichen Formen und Institutionerdringen wird. Die grof3e Frage
ist, ob und welche Rolle die Gewerkschaften inetiesrozel? spielen werden, férdernd
oder hemmend. Dal3 diese Frage Uberhaupt in dieser gestellt werden kann, sagt
bereits einiges Uber den heutigen Charakter derikkanéschen Gewerkschaften aus.
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Zusammensetzung der Gewerkschaften

Bevor wir die Politik der Gewerkschaften angesidfiisser sich wandelnden gesell-
schaftlichen Situation untersuchen, missen wir einfge Daten Uber deren Zahl und
Zusammensetzung vergegenwartigen.

Da ist zunéchst die grundlegende Tatsache, daGelierkschaften nur einen Bruch-
teil aller Arbeitskrafte erfassen. Mehr noch, dettell (etwas Uber ein Finftel) hat sich
seit zwanzig Jahren und die Mitgliederzahl seitrzéahren kaum mehr erhdht, obwohl
in dieser Periode die Zahl der Arbeithehmer um e2@aillionen oder 40 vH stieg.
Seit Jahren konnten nur eben die laufenden Verlistger wettgemacht werden.

Selbst wenn man die sogenannt@ompany Unions"(gelbe Gewerkschaften) und
einige der Berufsorganisationen mit einbezieht (erlerband, Krankenschwestern, Poli-
zei- und Feuerwehrvereinigungen usw.), welche miugs semi-gewerkschaftliche Funk-
tionen ausiiben, kommt man auf nicht mehr als eént®li der Beschaftigten.

Noch unginstiger wird das Bild der Entwicklung, weman die Zahl der -Gewerk-
schaftsmitglieder nicht mit der Gesamtzahl der Kdbeafte, sondern mit der Zahl der
Lohn- und Gehaltsempfanger auRerhalb der Landwiafswergleicht. Dann ergibt sich
ein Rickgang von etwa einem Drittel bei Kriegseadé wenig mehr als ein Viertel
heute, zum gréf3ten Teil in den letzten zehn Jahren.

Von den insgesamt etwa 18 Millionen Gewerkschaftdimdern sind etwa 13,5 Mil-
lionen in den in der AFL-CIO zusammengefalRten Orgdionen; weitere 3,5 Millionen
gehodren zu der 1968 vowalter Reuthemach seinem Austritt aus der AFL-CIO be-
grindeten lockeren Arbeitsgemeinschaft der AlMiance for Labor Action),der Rest
besteht aus kleineren, véllig unabhéngigen Orghoisan, wie etwa der heute auf 150 000
Mitglieder zusammengeschrumpften Bergarbeiter-Gesebaft. Die beiden grofiten Ge-
werkschaften sind die in der ALA verbindefE@amstergLkw-Fahrer, Lagerhausar-
beiter usw.) mit etwa 2 Millionen und die UAW (Aumobilarbeiter) mit 1,4 Millionen.
Die zahlenmafig starksten Gewerkschaften in der-8RD sind die Stahlarbeiter mit
etwa 1 Million, die Elektroarbeiter (IBEW), Metatlzeiter (IAM) und die Zimmerleute
mit je etwa 800 000, die Bauhilfsarbeiter, Damerigktions-, Herrenkonfektions-, Ein-
zel- und GroRRhandels- und die Hotel- und Restauraéirbeiter mit je ewa 400 000 bis
450 000 Mitgliedern.

Die Starke der Gewerkschaften konzentriert sichdaeif Gebiete:

1. hochbezahlte, zunftmafig organisierte Facharb@®ugewerbe, Druck, Photo-
gravire) ;

2. einige Massenindustrien (Automobil, Stahl, GumnékEoindustrie, Konfektion)

3. Transportwesen (Lkw, Eisenbahn, Dockarbeiter, Sgéele

Mit Ausnahme des Transportgewerbes sind dies zti@Geisiete, deren zahlenmaRige
Bedeutung und soziales Gewicht in der Gesamtgebafisseit Jahren im Rickgang be-
griffen sind. Die Beschaftigungszunahme liegt in dehlechtbezahlten Service-Industrien,
im Staatsdienst und bei Buroangestellten und T&ehmi— also auf zumeist schwer or-
ganisierbaren Gebieten. Immerhin konnten neuerdingiich noch lokal beschrénkt, An-
gestellte verschiedener 6ffentlicher oder halbdfigmer Institutionen starker erfal3t wer-
den: Verkehr, Schulen, Mullabfuhr, Krankenhdusardiesen Randbezirken mit star-
kem Einschlag farbiger Minoritaten — Krankenhausaebe,Local 1199" unterleon
Davis, kalifornische Landarbeiter unt€esar Chavez,District 65" der Warenhaus-
und GrofRhandelsangestellten urbavid Livingston— kann man noch von den Ge-
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werkschaften als einer Bewegung sprechen, die ist @ed Erfindungskraft, wenn auch
freilich nicht im Umfang, an die heroische Zeit darmierung der industriellen Massen-
gewerkschaften der CIO in den drei3iger Jahremertn

Probleme

Immerhin, in den Lohnkdmpfen und Tarifverhandlungeigen die Gewerkschaf-
ten weiterhin Kampfbereitschaft und manchmal aunitietive. Aber im ganzen gesehen
sind sie aus einer dynamischen Bewegung zu einiggeend konservativen Institution
erstarrt. Diese ist vielfach in erster Linie (urifblgreich) darum bemuht, der bestehen-
den — und mit der technologischen Entwicklung aftrampfenden — Mitgliedschaft
Arbeitsplatz, Lohn und Pension zu sichern. Eingebradas Triumvirat von GroR3indu-
strie — Staatsapparat — GrolRgewerkschaft, ist sigireer den Status quo stitzenden,
an seiner Erhaltung interessierten Kraft gewordienen stabilisierende Wirkung auch
von den Managern der modernen Grof3unternehmentlangskannt wird.

Ihre organisatorische Struktur ist — mit wenigensAahmen — birokratisch-unde-
mokratisch. Die Fihrung ist de facto beinahe unabse und entsprechend uberaltet.
Die sozialen Umwalzungen im Gefolge der technoldgis Entwicklung, der Emanzipa-
tionsbewegung der Neger, der Auswirkungen des ¥ialriegs, der Rebellion der Ju-
gend und schlieBBlich der wirtschaftlichen Rezessioter Nixon — sie alle stellen hohe
Anforderungen an die geistige Beweglichkeit und &lmssicht der Fuhrung, denen sich
diese — mit wenigen rihmlichen Ausnahmen — biske@tdswegs gewachsen zeigte. Dar-
Uber kénnen die wohllautenden Resolutionen auf @eaebaftstagungen nicht hinweg-
tauschen.

So gelang es bisher in keiner Weise, Aligestellterund insbesondere dieechniker
gewerkschaftlich zu erfassen. Nur die Automobilg&aehaft hat diese Gruppe in nen-
nenswertem Umfang in separaten Einheiten orgatisiggilich darf man auch nicht ver-
gessen, dafd die fast ununterbrochene Konjunktuseatghziger Jahre, zusammen mit ge-
wissen gesetzlichen Beschrankungen, die organisetier Erfassung neuer Schichten er-
schwert hat, vor allem im gewerkschaftsfeindlicigiiden und unter den jingeren Ar-
beitern und Angestellten.

Die amerikanische Arbeiterschaft war nie klassenifé#vim européischen Sinn, nicht
einmal in der Rhetorik, die ja in Europa vielfadle @Virklichkeit verhtillte. Die Erho-
hung des Lebensstandards in den letzten dreiRigidaimd die groRere Sicherheit der
Existenz haben nun auch zu einer Verburgerlichrg.dbensformen gefiihrt — symbo-
lisiert durch den Auszug aus der Mietwohnung des(§3tadt in das kleine Eigenheim
im Vorort; die erhéhte Schulbildung der Kinder filldiese in Angestelltenberufe und
zunehmend auch zur akademischen und technischdildhug). Diese Entwicklung gilt
insbesondere fur die aus Europa eingewanderteisellam Minderheiten, die seit dem
Ende des Jahrhunderts das Gros der Industrieadmitdt stellten (und im Norden das
Gros der demokratischen Wahler). Es ist heute getase Schicht, die sich durch die ge-
sellschaftlichen Umwalzungen in ihrer erst so kilzkrworbenen 6konomischen Sicher-
heit und in dem dazugehdrigen birgerlichen Lebdnsstroht fihlt — sei es durch
das Verlangen der Neger nach wirtschaftlicher wmlaser Gleichberechtigung, sei es
durch die neuen Werte und den neuen Lebensstitddentischen Jugend.

Diese feindselige Haltung gegenuber potentiell dgldrhen Kréaften nahrt sich aus
mancherlei Quellen: aus dem Egoismus des Facharheiter sein Monopol gefahrdet
sieht; aus den Sorgen des mittleren Produktiongarbedessen Reallohn durch Infla-
tion und Steuern unterminiert wird und der die Bist zur Entlohnung des ungelern-
ten Arbeiters schwinden sieht; aus dem geringetu$téer Handarbeit gegentber selbst
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der niedrigsten Stellung in Biro und Verkauf, seBlich aus dem Ressentiment des
Handarbeiters gegen die Intellektuellen, spezieghmvdiese durch die SproR3linge der
Oberschicht verkdrpert werden. Diese Kombination Geflihlen fand ihren ersten poli-
tischen Ausdruck in den Stimmen fGreorge Wallacén manchen Arbeitergebieten des
Mittelwestens in der Prasidentenwahl von 1968. knappellieren die demagogischen
AuRerungen von VizeprasideAgnew.lhren bisher frappantesten Ausdruck fanden
diese Gefuihle aber wohl in dem Uberfall gleard-hats”, der Bauarbeiter an verschiede-
nen GrofRbauten im New Yorker Wall-Street-Viertef, gegen den Krieg demonstrierende
Studenten im Mai 1970. Mit Fausten und Werkzeugehdm sie damals unter den wohl-
wollenden Augen der Polizei auf die verblifften dgmten ein, die zumeist den eher ge-
mafigten Rechts- und Business-Fakultaten entstamr#igar deuteten der Wortlaut
verschiedener Plakate und andere Indizien aufigdiié Drahtzieher; aber das Ressen-
timent der Bauarbeiter war leicht zu entfachen,sanmehr als sie wuldten, dal3 die Poli-
zei auf ihrer Seite war. Eine Woche spater folgiardder von der Gewerkschaftsfiih-
rung der Bau- und Hafenarbeiter in eigener Reggapisierte friedliche Aufmarsch
fur die Nixonsche Vietnampolitik.

So bedeutsam dieser Zusammenstol3 zwischen huioéipeliren Arbeitern und defa-
tistischen Studenten war — wichtiger noch ist dedatstand dieser Arbeiterschicht ge-
gen das Vordringen der Neger in besser bezahltifigieate Arbeitskategorien, insbe-
sondere im Baugewerbe. Die Fachgewerkschaftenditieten die Arbeit an den grof3en
Bauprojekten vollig. Sie sind sogar stérker alsrdeisten Unternehmer dieser Industrie,
die noch stark in restriktiven handwerklichen Oiigationsformen und Arbeitsmethoden
steckt und die, vor allem im wichtigen offentlichBausektor, auf einer engen Zusam-
menarbeit und nicht selten korrupten Absprachesdven Unternehmern, Gewerkschaf-
ten und Behdrden fuldt. Ein groRer Teil der Bauhiligiter ist schon seit Jahren schwarz
und einige Fachgewerkschaften (Maler, Elektrikémrerleute) haben eine zunehmende
Zahl von Negern unter ihren Mitgliedern. Aber diditenweil3en” Gewerkschaften der
Spengler, Maurer, Eisenkonstrukteure haben erstrdengs unter dem vereinten Druck
der Negerorganisationen, der offentlichen Auftrdgggeund der zentralen Gewerkschafts-
fuhrung den Zugang zu den Lehrstellen etwas gettcke

Die AFL-CIO bereitet in einem von der Bundesregmgruinanzierten Programm
,Outreach" mit Hilfe befreundetelCivil J?igA£s-Organisationen eine Auswabhl junger
Neger fur das Lehrlingsprogramm vor, mit dem ErfalgR deren Zahl nun auf etwa
9 vH der neuen Lehrstellen gestiegen ist. Es gibtganze 3860 nichtweil3e Lehrlinge.
In den Augen der Neger ist aber allein entscheidbBedatsachliche Zulassung zum Ar-
beitsplatz. Sie wissen, dal} viele Weil3e zu ihreimnicht tUber ein altertimliches Lehr-
lingsprogramm gelangen, das manchmal mehr Jahresjesht als die Ausbildung eines
Akademikers, sondern den grof3ten Teil ihrer Ausioitd praktisch am Bau von Klein-
projekten erhalten, unter Anleitung durch einerrdagideten oder verwandten Fachar-
beiter. Solange das Baugewerbe sich nicht als Gaazieindustrielle Produktionsmetho-
den umstellt, wird das Tauziehen zwischen Fachdewskaften und Negern mehr Rei-
bungen als wirkliche Verbesserungen bringen.

In den Massenindustrien wie in den meist niedrigpéinten Dienstleistungsarbeiten
ist natrlich der Anteil der Neger (und der andefabigen Minderheiten) standig ge-
stiegen; in vielen Industrien stellen sie heute Mihrheit der Produktionsarbeiter, vor
allem natirlich in den ungelernten oder halbgedsrieschaftigungen. Manche Gewerk-
schaften — vor allem die Automobil- und Konfektiorsgiter — haben heute Neger
nicht nur in den Betriebsvertretungen, sondern aichden mittleren und hoheren
Gewerkschaftsgremien. Dagegen macht die Rekrutiegeeigneter Krafte zu Stabspo-
sitionen in den Gewerkschaften nicht selten Schgkeiten, weil gerade die fahigen
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schwarzen Organisatoren vielfach von den weit gdiestn Verdienstmdoglichkeiten in
staatlichen Organen, Hochschulen oder Managemegetzagen werden.

Dennoch kommt es verschiedentlich zu ReibungenaumndOrganisation ,schwarzer
Fraktionen", u. a. bei den Autoarbeitern in Dettoid New Jersey, bei den Transport-
arbeitern in New York. Hier wirkt sich der allgemeiTrend zum schwarzen Separatis-
mus aus. Die ungeniigende Beriicksichtigung der itdnem Mitgliedschaft war ein we-
sentlicher Faktor in der Abspaltung des 40 000 N&itter umfassenden ,Distrikts 65"
von der zentralen Organisation der Einzelhandatst Warenhausarbeiter im Sommer
1969 und deren Formierung einer kleinen, aber aktiven eigenen Gewerkschaft mit
einem schwarzen Prasident@leveland Robinson)nd unter Fihrung des weitblicken-
den David Livingston. Oder es kommt zur Bildungezisemi-autonomen Gruppe inner-
halb der Gesamtgewerkschaft, wie ,Local 1199" dearkenhausarbeiter unter Leon
Davis innerhalb der Einzelhandelsgewerkschaft. lmmidf dieser bisher schlecht bezahl-
ten, fast ausschlie3lich aus Negern und Puert@ikamusammengesetzten Gruppe von
Service-Arbeitern wird mit der besseren Bezahluaghadas Selbstbewul3tsein gehoben.
Beispielhaft in dieser Beziehung waren die zum Tailgwierigen Streiks um gewerk-
schaftliche Anerkennung der Krankenhausarbeite€liarleston, der Mullabfuhr-Ar-
beiter in Memphis (in dessen VerlaMartin Luther King ermordet wurde) und der
mexiko-amerikanischen Landarbeiter in Kaliforni®iese Streiks riefen neben der Soli-
daritat anderer Gewerkschaften aller Schattieruregeah die Negerbewegung, Geist-
liche und Liberale auf den Plan.

Zeigt sich auf diesen Randgebieten in den niednigBerufsgruppen eine oft erfreu-
liche Aktivitat und Solidaritat, so darf anderetseaiicht vergessen werden, dalR der Vor-
sto3 der Neger auf anderen Berufsgebieten weites&ider Fabrikarbeiter fur die ras-
sistische protofaschistische Propaganda eines &abajlace empfanglich gemacht hat.
1968 gelang es einer massiven Gegenpropagandaeitam Ser Gewerkschaftsfiihrung
noch mit dem Hinweis auf die Gefahr eines Angréftg die Lohne, die Arbeiterstimmen
fir Wallace in den Industriegebieten des Mittelwastauf 10 bis 13 vH zu halten. Wie-
weit das auch weiterhin der Fall sein wird, la@hgheute noch nicht absehen, besonders
im Fall einer langeren Rezession mit erhohter Asbesigkeit.

Diese Arbeitergruppen sind auch die Trager jenésifpren Antikommunismus und
kriegsbejahenden Patriotismus, mit dem die offiziédFL-CIO-Fiuhrung die Aul3en-
politik Johnsonaund Nixonsunterstutzt hat. Damit ist die AFL-CIO — neben den r
aktionaren Kriegsveteranen — zur einzigen namha@aganisation geworden, die noch
immer diese Politik bejaht, im Gegensatz zu breKegisen der eigenen Mitgliedschaft
und der FUhrung zahlreicher Einzelgewerkschafteriésem hartnackigen Festhalten
an den vor einer Generation gepragten Vorstellumgsnbedingungslosen Kalten Kriegs
offenbart sich vielleicht am klarsten die Steriliginer Uberalterten Fihrung. Selbst
Nixon hat dieses Konzept gegeniiber sowohl Ruf3laied Ghina fallengelassen; die
Ideologie dient lediglich noch als Mantel fur dieabhtaspirationen der amerikanischen
Militérs. Hier — wie auch in anderen sozialen Peolsén — zeigt sich ein guter Teil des
Unternehmertums weit beweglicher und aufgeschl@sdndem sie den Krieg unter-
stiitzt, erschwert die Gewerkschaftsfihrung auchGtiancen fiir eine Neuordnung der
sozialen Prioritaten, fir eine Entspannung derademi Gegensétze und die Uberwin-
dung des Chaos in den GroR3stadten.

Mehr als andere Organisationen sollten aber gated&ewerkschaften an einer Ge-
sundung der Grol3stadte interessiert sein, derestdfizi durch Gettounruhen, Abwan-
derung der Mittelschichten, Finanzschwierigkeité¢erfall der Gebaude und der 6ffent-
lichen Dienste, Unsicherheit durch zunehmende \éetien in Frage gestellt wird. Statt
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dessen haben mehrfach Gewerkschaften in Verfolgmggr Partikularinteressen noch
zu diesem Chaos beigetragen. Die noch jungen Geuwlaken offentlicher Angestellter
mogen ebenso wie ihre Arbeitgeber, wie es ein ezfadr Gewerkschafter ausgedrickt
hat, an den Kinderkrankheiten beiderseitiger Ureiciit leiden, die mit langerer Er-
fahrung in Vertragsverhandlungen Uberwunden werdeginstweilen zeigen sie in ihren
Kampfmethoden vielfach eine arrogante MiRachtunglfis allgemeine Publikum, das
die Beschwernisse der Streiks zu tragen und digeldoder Arbeitsvertrage in Form von
héheren Steuern und schlechterer Bedienung zu leezhht, ein Publikum, das gro3en-
teils aus weniger beglnstigten Arbeitnehmern bes@ésonders verderblich kann die
Wirkung einer gewerkschaftlichen Aktion werden, wesie sich — wie im Fall der an
sich fortschrittlichen New Yorker Lehrergewerksahaf gegen die in ihrer Substanz,
wenn nicht in ihrer Form berechtigten Anliegen 8igergemeinde richtet. Auch hier
also neue Verhaltnisse, denen die Gewerkschafstreibimeist nur engstirnige alte Kampf-
methoden entgegenzustellen gewul3t haben. Sie kalbeit gleichzeitig auch den Einfluld
der ihnen nahestehenden gemafigten NegerfiihrerSabmage eineBayard Rustinge-
gentber den radikalen Vertretern des schwarzen&egaus geschwacht.

Der radikalen Negerjugend erscheinen die Gewerksthaveitgehend als Teil des
verhaf3ten Establishment. Von der radikalen odeh awc reformistischen Studentenju-
gend, die meist der oberen Mittelschicht entstantmetint die Gewerkschaften nicht nur
die Politik, sondern vor allem auch Lebensstil uwdrte. Das Unverstandnis ist beider-
seitig, und die plumpen Versuche mancher linkseddikStudentengriippchen, sich mit
streikenden Arbeitern zu solidarisieren, fallenmeeit klaglicher aus als @hnliche Ver-
suche in Frankreich und Deutschland. Gewil3, es \i#relie innere Organisation der
Gewerkschaften wie fir ihre gesellschaftliche Wirgguja fur ihre Zukunft Uberhaupt
notwendig, die aktiven idealistischen Krafte degehd anzuziehen. Aber fromme Win-
sche allein kdnnen das nicht bewerkstelligen. Eiste ist im Gegenteil die Wahrschein-
lichkeit weit gro3er, dal3 die gegenseitige Entfreng] ja Zusammenstol3e wie in New
York, haufiger werden.

Unmittelbar schwerwiegender freilich ist die Enth@ung zwischen den Gewerk-
schaften und ihrem traditionellen Bundesgenossem gdolitischen Liberalismus. Die
Koalition bildete seit 1948 das Fundament der Dematidéchen Partei und der Wahl-
siege voriTruman, Kennedynd JohnsonDiese Koalition wurde zunehmend erschittert
durch die gegensatzliche Haltung zum Vietnamkriad in der Negerfrage. Sie zer-
brach schlieRlich im Juni 1969 mit der ErmorduRgpert Kennedysies einzigen Poli-
tikers, der gentigend Anhang in beiden Lagern gehatie. Unter Prasident Johnson
war die Beflirwortung des Kriegs durch die Gewerkésifiithrung allenfalls noch durch
die Sozialpolitik der Regierung zu rechtfertigemté&r Nixon ist selbst diese Entschul-
digung fortgefallen. Schon immer gab es unter dew&kschaftsfiihrern Anhanger
der Republikaner, vor allem im Baugewerbe. Nun &kérsich eine ganze Gruppe fih-
render New Yorker Gewerkschafter von Nixon feieund eine Reihe namhafter Ge-
werkschaften unterstitzte in der letztjahrigen Goaeurswahl im Staat New York
die KandidaturRockefellerggegen den Demokratefrthur Goldberg,dessen Anwalts-
laufbahn aufs engste mit den Gewerkschaften verfkmigy.

Besonders symptomatisch fir die politische Umgreprig im Lager der Gewerk-
schaften und der Arbeiterschaft Uberhaupt war diev Norker Blrgermeisterwahl von
1969. Das Gros der Gewerkschaften stand damalsleau$eite vorProcaccino,einem
unbedeutenden reaktiondaren Demokraten. Die Geweaksa der stadtischen Angestell-
ten ebenso wie die meisten Gewerkschaften mitesténk Anteil von Negern und Porto-
rikanern sowie das liberale Birgertum waren lfimdsay,einen Republikaner, dem
seine eigene Partei einen konservativen Kandidaiegezogen hatte. Diese neue Koali-
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tion — liberales Burgertum, Intellektuelle, Negedureile der Gewerkschaften — deu-
tet die Richtung an, in der sich die soziale uniitipche Entwicklung bewegt.

Fur die Gewerkschaften bedeutet das, daR sie dift #berwinden missen, die sich
allmahlich zwischen der erstarrten Gewerkschaftkatr und den neuen sozialen Gege-
benheiten aufgetan hat und fir die der Austritt d&wW und die Grindung der ALA
— fragwirdig wie diese heterogene Allianz sein maga auch ein Indiz waren. Gewil3,
selbst in ihrer heutigen Verfassung sind die Gesarlften ein unentbehrlicher Faktor
im sozialen Kraftespiel — ein Punkt, den viele Keti im Lager der Liberalen, der Ne-
ger und der Jugend zu ihrem eigenen Schaden verge&iser sie kdnnen ihr volles so-
ziales und politisches Gewicht nur dann wiederieen, wenn es ihnen gelingt, die
wichtigen neuen Arbeitnehmergruppen zu erfassenstdidtischen und staatlichen Ange-
stellten; die hochschulgebildeten technischen ungydmisatorischen Spezialisten, und
die Neger und anderen farbigen Minoritaten, seigsh deren Zulassung zur Facharbeit,
sei es durch Organisierung der Dienstleistungsiniéms in denen sie die Mehrheit stel-
len.

Damit mul3 einhergehen, weit intensiver als bistier Beteiligung an den allgemei-
nen Aufgaben der amerikanischen Gesellschaft: diguing des Kriegs in Indochina,
Konsumentenschutz, Einflihrung einer sozialen Einkemspolitik, Liquidierung der
LArmut im UberfluR", vor allem unter der beschéftigysiosen und hoffnungslos deklas-
sierten Unterschicht in den GroRRstadtgettos, demd [der Flucht in Drogen und Ver-
brechen, Sanierung der GroR3stadte einschlie3licesdfgroduktion im Wohnbau, In-
angriffnahme der Probleme des Umweltschutzes.

Eine solche Neuorientierung der Gewerkschaften wieder von heute auf morgen
erfolgen, noch wird sie ohne Reibungen und Auseleesetzungen, ja vielleicht Spaltun-
gen und Umgruppierungen vor sich gehen, wie siéickhim den drei3iger Jahren erfolg-
ten im Zug der Anpassung an die damaligen neuerelieefeiten. Eine unerlaRliche
Voraussetzung zur Beschleunigung dieses Prozessdie Verjingung der Fihrung und
die Zufuhr frischen Blutes aus den jingeren Gevetikitern, der Negerschaft und den
Universitaten.

Ohne eine solche Neuorientierung werden die Gewhdfen in zunehmende Iso-
lierung von den neueren gesellschaftlichen Krafleraten und in politische Konflikte
steuern, die Teile von ihnen immer tiefer ins Lader Reaktion treiben werden, eine
Entwicklung, die sowohl fir die Gewerkschaften iie die Gesamtgesellschaft héchst
gefahrlich ware.
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