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Gewerkschaften im Wandel

Erwin Kempf, 45 ]Jahre alt, hat Jura, Volkswirtschahd Soziologie
studiert und fur die UNO in Genf, in Osterreich undder Bundesrepublik
gearbeitet. Er ist seit 1962 in der Direktion furb&itskrafte- und Sozial-
fragen der OECD in Paris tatig.

Die zuklnftige Rolle der Gewerkschaften wird voreihFahigkeit abhangen, sich die
Tendenzen und Mdoglichkeiten des technischen, wiafcchen und sozialen Wandels zur
Forderung der wirtschatftlichen, sozialen und pdrsiden Stellung der Arbeitnehmer zu-
nutze zu machen sowie die offenen oder schweleKdeflikte zwischen Arbeithnehmern
verschiedener Richtungen, Berufsgruppen, Wirtsshagige, Unternehmen oder Betriebe
zu Uberbricken. Das setzt eine Politik auf langdhtSioraus, in deren Rahmen die ab-
sehbaren Veranderungen in der Technologie, Wirtscimal Gesellschaft beriicksichtigt
und auf kurze Sicht widerspruchlich erscheinendézi€ke und Interessen miteinander in
Einklang gebracht werden kdnnen.

Beispiele firabsehbare VeranderungeBie Zahl der Angestellten wird grof3er sein
als die der Arbeiter. Es wird mehr ArbeitsplatzeDienstleistungsbereich als in den pri-
maren und sekundéren Sektoren zusammengenommem @ebelurchschnittlichen Bil-
dungs- und Qualifikationserfordernisse werden nsgmeller zunehmen als bisher. Er-
worbene Qualifikationen werden noch friher veraledyenso die Strukturen von ganzen
Regionen.

Der Schrumpfungsprozel3 ganzer Branchen und Beruéesich beschleunigen und
immer neue erfassen. Nichtkonkurrenzfahige Untemeah Betriebe sowie Produkte
und Dienstleistungen werden noch rascher verdrimwgtien als bisher. Der Aufstieg
jetzt noch ,junger" oder noch gar nicht existierenderufe, Branchen, Produkte und
Dienstleistungen wird an Rasanz das bisher Eriebden Schatten stellen.
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Mehr Menschen werden in auf die zukinftigen Erfandse ausgerichteten Systemen
der Berufsausbildung auf einer breiteren Basis keésse und Fertigkeiten erwerben, und
ein groRerer Prozentsatz wird sich im Erwachsemenal immer kirzeren Abstéanden
einer systematischen Weiter-, Nach- oder Umschulumerziehen miissen. Wanderungen
zu neuen Wohnorten, Arbeitsorten, Wirtschaftszweiged Berufen werden noch haufi-
ger werden, einen noch groBeren Prozentsatz desliBaung erfassen und sich Gber
noch gréRere soziokulturelle, berufliche oder gaphbische Distanzen erstrecken. ,Um-
setzungen" innerhalb von Unternehmen und Betrieb&nfig zu Arbeitsplatzen mit
neuen Anforderungen, werden zunehmen und ebens@sgzungen”, die durch mittel-
und langfristige technische und wirtschaftliche &feferungen bedingt sind. Die Produk-
tionsmethoden werden sich noch schneller wandblens® wie die Arbeitsorganisation.
Bestehende Arbeitsplatze und Arbeitsanforderungerden noch kurzlebiger werden.
Immer mehr neue Arbeitsplatze werden geschaffenausdmmen mit bestehenden in
immer gréRerem Mal3e in Einstufungssysteme eingebarden, deren Kriterien immer
mehr die auszulbenden Funktionen und Tatigkeitehinmmer weniger alte Prufungs-
zeugnisse sein werden. Akkord- und Pramienlohneystererden noch komplizierter
oder aber durch Zeitentlohnungssysteme, zunehmehanatsbasis, verdrangt wer-
den. Der physische Arbeitsaufwand wird im Durch#thmoch schneller sinken, aber die
psychischen Belastungen und geistigen Anforderungemlen auf noch breiterer Front
steigen, bedingt durch die Veranderungen in demuktidnsmethoden und in der Ar-
beitsorganisation sowie durch die Notwendigkeit lig&unfigeren Anpassung an neue Ar-
beitsanforderungen. Fir viele Funktionen und Té&iigk wird ein neuer Typus von
Fahigkeiten verlangt werden, und zwar in fast abemeichen der Wirtschaft, weil sich
diese neuen Funktionen und Tétigkeiten in der \8ha#t noch schneller als bisher aus-
breiten werden.

Unter solchen Bedingungen wird sich die Einstelldeg Arbeitnehmer zur Umwelt,
insbesondere zum Wirtschaftsbereich, andern. Zueatmmittelbar oder unmittelbar,
mit Wandlungen konfrontiert, werden sie anpassuegsBter werden, das heilit, in stei-
gendem Mal3e bereit sein, Veranderungen zu akzeptier oder sogar an deren Herbei-
fihrung mitzuwirken.

Strategie von morgen: Férderung des Wandels undit3aturch Kollektivvertrag und
Gesetz

Aber diese technischen, wirtschaftlichen und semidlferanderungen bedrohen einen
zunehmenden Teil der Bevolkerung mit beruflicherinfsehaftlichem und sozialem Ab-
stieg, den auch die umfassendsten Anpassungshilfgfristig konzipierter Systeme der
sozialen Sicherheit oft nur mildern kdnnen. Mehd unehr Gewerkschaften erkennen
den engen Zusammenhang zwischen dieser Tendendeunfinderungsbereitschaft von
Arbeitnehmern, die flirchten, einst ohne Schutz Witid den negativen Folgen der Ver-
anderungen ausgesetzt zu sein. Sie unterstitzesr date auf Vollbeschaftigung und
kontinuierliches optimales Wirtschaftswachstum ausbtete staatliche Wirtschaftspolitik,
weil diese die durch den technischen, wirtschaficund sozialen Wandel bedingten An-
passungen erleichtert und eine wichtige Voraussegtfir eine wirkungsvolle Politik der
selektiven Anpassungshilfen und des selektiven {3eBwor den Folgen der Verande-
rungen schafft.

Wenn also alle von ihnen vertretenen Arbeitnehmeden Friichten des technischen
und wirtschaftlichen Fortschritts teilhaben sollemissen sie selektive Schutz- und Anpas-
sungsmafnahmen energisch auf allen Linien forcidbadurch erhéhen sie die Anpas-
sungsbereitschaft und Anpassungsfahigkeit der Arbleimer, was wieder eine der ent-
scheidenden Bedingungen fiir eine optimale Steigetles Lebensstandards aller ist.
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Zwei Wege stehen dazu vor allem off&ullektivvertrageoder GesetzeAuf kollek-
tivvertraglicher Basis versuchen die Gewerkschaftemer erfolgreicher, einen wach-
senden Anteil der erreichbaren Gesamtlohnsummé.distungen abzuzweigen, die in
Zukunft je nach Schutz und Anpassungsbedirfniseeridzelnen fallig werden. Oder sie
versuchen, sonstige Bestimmungen durchzusetzetJrdgellungen erleichtern und Har-
ten mildern. Kollektivvertraglich verankerte Anpasgshilfen in Form von Diensten
oder Geldleistungen bei Fallen der Freisetzung, détimag und Umschulung, Versiche-
rungsbeitrdge verschiedenster Art, langere Kindjgfiisten, bezahlter Bildungsurlaub,
Ubergangshilfen bis zum Rentenbezug, Aufnahmesperoe bevorstehenden Arbeits-
platzeinsparungen, Regeln fir Umsetzungen innertiatbUnternehmen und Betriebe
oder innerhalb branchengleicher Betriebe einer gariRegion, Zahlungen an Fonds fir
Rucklagenbildung fur Arbeitnehmer oder zur Finanmg von Anpassungshilfen sind so
keine Seltenheit mehr.

Die Gewerkschaften durfen aber die strukturschwadRegionen, Branchen, Unter-
nehmen und Betriebe nicht Gber Gebuhr mit den Kodées Anpassung der von Verédnde-
rungen betroffenen Arbeithehmer belasten. Zudenfedisie die Interessen und Pro-
bleme jener, die nicht mehr oder noch nicht in Adoeitsprozel3 eingeschaltet sind, nicht
aus den Augen verlieren (arbeitsuchende Auslartdeyendliche, Behinderte, Mitter,
altere Arbeitskrafte usw.). Sie verkennen nichR da System, das sich auf Sozialgesetze
herkémmlicher Art, Sozialversicherung einschligfélidrbeitslosenversicherung und Ar-
beitsplatzsicherung um jeden Preis, stutzt, dapmsgwenig ausreicht wie die herkdmm-
lichen Kollektivvertrage, die sich auf die Regeluhgr Mindestlohnsétze, der Urlaubs-
dauer, der Normalarbeitszeit und eventuell aufeaigine Kindigungsfristen beschrén-
ken.

Sie streben daher ein gemischtes System kollektragticher und staatlicher Mal3-
nahmen an, das den unterschiedlichen ProblemennReghrdgt — je nach Region,
Wirtschaftszweig, Unternehmen, Betrieb, Arbeitspl&eruf, Position in Wirtschaft und
Gesellschaft, Familienstatus, Alter, Geschlechtidwalitdt usw. Eine Bewegung, die
ihren Aufstieg der Tatsache verdankt, dal3 sie st ®erstand, die Unterschiede in der
individuellen Lage der den Arbeitgebern und den Ngetfdllen des Lebens ungeschiitzt
gegenuberstehenden Arbeithnehmer durch oft erzwengarifvertrdge und Sozialgesetze
sowie durch Vereine zur gegenseitigen Hilfe auszagen, mufld nun ihre ganze Macht,
auf der gesamten Breite ihrer Wirkungsmoglichkeit@ehr und mehr dafiir einsetzen,
daR die individuell unterschiedlichen Schwierigkrijtdie sich aus den technischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Veranderungen ergebeh, iadividuell geldst werden kénnen.

Aus dem bisher Gesagten kann man folgende Schye?toig ziehen:

Die Gewerkschaften sind gezwungen, technischeschiatitiche und soziale Verande-
rungen mit allen zu Gebote stehenden Mitteln zddtr — und viele tun dies auch in
wachsendem Umfang und mit steigendem Nachdruck A1) der so kbnnen sie ihren
Zielen auf weite Sicht gerecht werden. Aber dadaraben sie zum beschleunigten Auf-
treten von Anpassungsproblemen bei, fur deren Baywilg mit neuen Methoden sie
sich an verschiedenen Fronten einsetzen musseasrhadb ihrer eigenen Reihen, gegen-
Uber den Arbeitgebern und gegeniiber dem Staat.

Gewerkschaftliches Denken und Handeln

Um dieser Aufgabe gerecht werden zu kénnen, mifdeh viele Gewerkschaften
ihre grundlegenden Auffassungen uberprifen.

Das setzt voraus, dal? sich die Gewerkschaften onathrkonkreter mit den gegen-
wartigen und zukinftigen technischen, wirtschdfdic, soziologischen und psychologischen
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Problemen vertraut machen, wie sie sich am Arbleitspim Betrieb, im Unternehmen,
innerhalb eines Wirtschaftszweiges sowie innerbalbr Region ergeben.

Sie mussen auch mit ihrer Organisation und ihretioAkn naher an die Probleme je-
der dieser Ebenen herantreten, ohne jedoch diev#neahange, die zwischen diesen be-
stehen, aul3er acht zu lassen.

Gewerkschaften, welche die Aufgabe Ubernehmen myallen technischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Wandel unter gleichzeitigeh&iang der erforderlichen Anpassungs-
hilfen zu férdern, missen danach trachten, in ditsséheidungen Uber Veranderungen
auf allen diesen Ebenen eingeschaltet zu werdenadederen Grundlagen Einflul? zu
nehmen.

Diese Grundlagen sind mannigfaltiger Natur. Nuiiggrseien hier genannt: Markt-
daten einschlie3lich jener, die durch Tarifabkomngesetzt werden; Daten der Kon-
junkturpolitik, der regionalen und sektoriellen &turpolitik, der Arbeitsmarktpolitik,
der Sozialpolitik, der Finanz- und Handelspolitder Forschungspolitik; Kooperation
innerhalb einer Branche oder zwischen bestimmtetetdehmen etwa auf dem Gebiet
der Forschung und Entwicklung, des Marketing udvitigkeit 6ffentlicher oder halb-
offentlicher Institute und gemischter Einrichtungerd Organe.

Zahllos sind so die Mdéglichkeiten der Gewerkschmftbe Entscheidungen der Unter-
nehmen zu beeinflussen. Der tatsachliche Spielraichaber wohl durch die Starke eines
Gewerkschaftsbundes oder einer EinzelgewerksdtiafQualitat ihrer Funktionare, das
politische System und das Wirtschaftssystem, irmidere den Umfang der wirtschaft-
lichen Selbstverwaltung, bestimmt bleiben.

In der Tat Uben die Gewerkschaften zum Beispieldé&iKonjunktur-, Struktur- und
Wachstumspolitik, auf die Arbeitskraftepolitik, dirziehungs- und Forschungspolitik
und auf die Sozialpolitik bereits einen erheblictgnflul aus und verhandeln mit den
Regierungen, aber auch mit den Arbeitgebern, ofktliiber Fragen, die kaum noch in
den hergebrachten Begriff , TarifVerhandlungen" eimzinen sind.

Im eigenen Bereich kdnnen Gewerkschaften, etwahdbesondere Berufsbildungs-
einrichtungen, Schulung der Funktiondre und Besrigte, Versicherungen aller Art,
durch MaRnahmen in gewerkschafts- oder genossdtsmanen Unternehmen, Dienste
verschiedenster Natur, Forschungsférderung undt zigletzt durch eine Reform ihrer
Konzeption und Organisation indirekten Einflu Batscheidungen nehmen.

Sie kdnnen aber auch den Staat drangen, etwa auBekeieten Forschung und Ent-
wicklung, Einkommensverteilung, Strukturpolitik, daftigungs- und Arbeitskrafte-
politik, Reorganisation von ganzen Industrien, ehitund langfristige Wirtschaftsvor-
ausschauen und langfristige Planung der offenticheanahmen sowie Ausgaben ein-
schlie3lich der Investitionen im Sinne ihrer Zigitig zu werden. Sie kénnen selbst kon-
krete Vorschlage ausarbeiten oder die unmittelibditarbeit in gemischten Organen,
etwa fur Fragen der Arbeitskraftepolitik, der regiten und sektoriellen Strukturpolitik,
der Industriepolitik und gesamten Wirtschafts- @azialpolitik, suchen.

Die Zusammenarbeit mit der Arbeitgeberseite mufhtnéuf das Aushandeln der
klassischen Tarifvertrage oder auf Organe fur gesagne Beratung und BeschluR3fassung
beziehungsweise der Belegschaftsvertretung bedthokeiben. Sie kann sich vollziehen in
gemeinsamen, auf Veranderungen abzielenden 6tfeatli Aktionen, in privaten Tref-
fen, in paritatischen oder mehrgliedrigen Aussabiissuf Branchen-, Lokal- oder Re-
gionalebgne fur die verschiedensten Aufgaben ungenibdischen, mehr oder weniger
formellen Zusammenklnften zwischen Vertretern ddsefRnehmer- und Arbeitgeber-
seite.
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Zwischen Gegensatzen und gemeinsamen Interessen

Ein solches Zusammenwirken bedeutet keinesfalls, dia Gewerkschaften das Vor-
handensein einer allumfassenden Interessentubéreimshg anerkennen und auf tradi-
tionelle gewerkschaftliche Kampfmittel wie etwaesits verzichten. Da viele Interessen-
gegensatze bestehen bleiben, werden auch die elfvaitn Motive einer solchen Zusam-
menarbeit in der Regel verschieden sein.

Die Arbeitgeberseite wird bei der Behandlung eiRexge in erster Linie die Aus-
wirkungen auf die Konkurrenzfahigkeit, die Gewindé& Ausweitung der Produktion,
den technischen und organisatorischen Fortsclauitt,die Machtverteilung auf dem
Markt oder im politischen Bereich usw. im Auge habdie Gewerkschaften dagegen die
Auswirkungen auf Lohne und Gehalter, Lohn-Nebetlegen, Arbeitszeit, Arbeitsan-
forderungen, soziale Probleme, Lohnfindungssysteknéyertung oder Abstufung von
Arbeitsplatzen und Arbeitnehmern, auf Anwerbundggmsetzungs-, Umschulungs- und
Freisetzungserfordernisse, auf die zukinftige $tnuller Qualifikationserfordernisse
und die Moglichkeit der Entfaltung am Arbeitsplatbwie auf die wirtschaftlichen
Machtverhéaltnisse, wie sie in den Preisen und adéee Weise ihren Niederschlag fin-
den.

In Erkenntnis der Abhéngigkeit vieler dieser Fragen der Leistungsfahigkeit ihrer
Branchen, Unternehmen und Betriebe sind viele Gesgbaften bereits dazu tbergegan-
gen, selbst die Umstrukturierung ganzer Branchém,lmtensivierung von Forschung,
Entwicklung und Marketing, Zusammenschliisse vonethghmen und Umstellungen
und Konzentration der Produktion zu férdern undstaatliche Férderung solcher Ent-
wicklungen zu fordern.

So haben sich nicht selten die Fronten verschdbein. Wunder, da? es fur die Ge-
werkschaften immer schwerer wird, in Fragen der@viderungen eine Politik zu verfol-
gen, die frei von inneren Widerspriichen erscheint.

Die Gewerkschaften miissen mehr und mehr auch alievsindelnden Konzepte der
Regierungen und der Arbeitgeber, aber auch diewatdelnde Einstellung der Arbeit-
nehmer in Rechnung stellen. Zwangslaufig ergebem ddbei, nicht zuletzt aus Mangel
an umfassenden und objektiven Informationen, Fadilar Allzuleicht Ubersehen die
Gewerkschaften, daf3 auch die Regierungen und dieitgeber in steigendem Mal3e eine
konstruktive Zusammenarbeit mit ihnen suchen.

Sicher besteht in Teilen der Arbeitgeberschaft neiehvor Mil3trauen gegentber den
Gewerkschaften, wird mangels ausreichender Kendariglie Arbeitnehmer angehenden
neuen Probleme auch deren neue Politik leicht m#aeden, wird ihre neue Forderung
einer starkeren Beteiligung am Entscheidungspraze®ilen mit der weitgehend uber
Bord geworfenen Forderung nach Verstaatlichung &tetialisierung in Zusammenhang
gebracht und werden, in Verteidigung von Arbeitgebaechten manchmal Positionen
des Kampfes bezogen, wo Gewerkschaften im Grurekeliiee Endziel verfolgen, ndmlich
die héchstmogliche Leistungsfahigkeit der Branchémternehmen und Betriebe.

Viele Arbeitgeber und Manager mit Gewicht anerkangesen Wandel. Dazu
kommt, dal3 die rasche Ausbreitung fortschrittlicManagementmethoden und umfas-
sender Unternehmensstrategien und -planungssystienignsicht in die zunehmende Be-
deutung der Arbeitswirtschaft, des Personalweses der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-
Beziehungen fordert. Viele Manager haben erkanig,wenig die Dynamik und Kom-
plexitat in der sozialen Organisation der Unternehnund Betriebe das Setzen ,un-
verriickbarer" Abgrenzungen zwischen reiner Untemegprarogative, Mitberatung, Zu-
sammenarbeit, Tarifvertragsbereich und Mitbestimgnsinnvoll erscheinen laft.

Andererseits verstricken sich auch nicht alle G&aahraften so ausschlie3lich wie es
oft den Anschein hat in die Forderung nach Einfillgroder Erweiterung der Arbeit-
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nehmervertretung in Organen der Unternehmensfuhi®elyr ernst wird innerhalb vie-

ler Gewerkschaften um das Fir und Wider gerungabebDwerden andere Formen der
Einschaltung in den EntscheidungsprozelR keinestalisden Augen verloren. Aber man
wird doch in Zukunft vielleicht noch griindlicher —adi noch mehr auf empirischer

Grundlage — prufen miussen, ob von der formalentlnginalisierung einer bestimm-

ten Form der erweiterten Demokratisierung auch &itsichliche Zunahme zu erwarten
ist, die — aus der Sicht der Gesamtheit der gewkdfichen Zielsetzungen und Auf-

gaben — etwaige Nachteile Uberwiegt — ein konkr&eispiel fur den oben erwdhnten
Zwang zum eingehenden Studium der Zusammenhangerobteme.

Ein differenzierteres Konzept der Demokratisierdeg Wirtschaft

Es scheint sich jedenfalls auch eine differenzierteewerkschaftliche Konzeption der
Demokratisierung der Wirtschaft abzuzeichnen. @islErung nach Mitbestimmung wird
nicht mehr nur auf eine bestimmte Form der Insthalisierung bezogen. Man neigt
vielmehr dazu, je nach der Art der anstehendenl&rabund der sich anbietenden Ver-
fahren, die geforderten Strukturen fur die Mitwiniguam Entscheidungsprozel} in jeder
Ebene zu differenzieren.

Hinsichtlich der Mitwirkung auf der Ebene der Umtehmen und Betriebe konzen-
triert man sich dabei vor allem auf den Schutz diedAnpassung der Arbeithehmer im
Zusammenhang mit Veranderungen und auf die diestérbeenden Entscheidungen, auf
die materiellen Arbeits- und Umweltsbedingungem, divischenmenschlichen Beziehun-
gen im Betrieb sowie auf die Bestimmungsfaktorendi& Entfaltung am Arbeitsplatz.
Mitbestimmung in allgemeinen unternehmenswirtséibbéin, technischen und organisa-
torischen Fragen wird zusehends aus dieser Pergpgidsehen, wobei die Notwendig-
keit der Steigerung der Leistungsfahigkeit der Brem des Unternehmens beziehungs-
weise des Betriebes nicht mehr in Frage gesteitt. wi

Gewerkschaftsfiihrer scheinen in wachsendem Malerkznnen: In einem Wirt-
schaftssystem, in dem Privateigentum vorherrsctitsafbst in Betrieben der 6ffentlichen
Hand die letzte Verantwortung fir Entscheidungeindee Unternehmensfiihrung liegt,
gibt es keine Zauberformel fur die Demokratisierdieg Wirtschaft, die durch politischen
oder anderen Druck durchgesetzt werden kann. De#dl@emird die Mitwirkung an
Entscheidungen auf Unternehmens- und Betriebsebgn&lementen der Demokrati-
sierung auf den Ebenen der Branchen, Regionen andyebamten Volkswirtschaft in
Zusammenhang gebracht. Die Forderung nach Soeialigj ist weitgehend verschwun-
den. An ihre Stelle trat die Idee der Vertretung teeressen der Arbeitnehmer in
paritatischen oder mehrgliedrigen, Gber den Untermen stehenden Organen, die dem
Pluralismus der Wirtschaft und Gesellschaft entpri

Viele Gewerkschaften haben die Bedeutung solchgari@rauch fur die Férderung des
technischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandats die Entwicklung und Durchfiih-
rung einer auf lange Sicht ausgerichteten, umfagsenn sich widerspruchsfreien Politik
zur Bewaltigung der sich aus diesem Wandel ergebveRdobleme erfal3t.

Verstarktes Dilemma der ,inneren Flhrung"

Aus dieser Sicht betrachtet, treten die Fragenrmaren Gewerkschaftsdemokratie in
ein neues Licht. Zweifellos ist die Rolle, die digen skizzierten Verhaltnisse den Arbeit-
nehmervertretern aufzwangen, nicht frei von Wideispen. Die von ihnen vertretenen
Arbeitnehmer kennen oft nicht alle Griinde ihres ditdins und mdgen diese deshalb als
ihren Interessen zuwiderlaufend betrachten. Sieserudaher in die Lage versetzt wer-
den, ihre Vertreter in Kenntnis aller Umstande egtbmmtem Handeln zu delegieren.
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Und wenndiese in Kenntnis der Zusammenhange von der Nofgkeitl bestimmter
Veranderungen Uberzeugt sind, missen sie dieseéllppmg auf die von ihnen Vertre-
tenen Ubertragen und sie zur aktiven Mitarbeitewdnen versuchen.

Dabei werden sie ihnen nicht selten beweisen miissdh sie nach wie vor fur ihre
Interessen kdmpfen und wohl wissen, wo diese imeB@satz zu jenen der Arbeitgeber
und des Managements stehen.

Das ist eine besonders schwere Aufgabe bei Arliaiteegruppen, die konservativ
sind und daher auf dem Schutz vermeintlich veraieRechte bestehen, sowie in Ge-
werkschaften mit Flhrungsorganen mit begrenztetmaahten.

Manager und Experten als tragende Saulen der Geserdftsbewegung

Viele Gewerkschaftsfunktionédre haben keine ihrerig@len entsprechende formale
Ausbildung genossen. Sie mufiten sich ihre Fahegkeihd Kenntnisse im Zuge der Aus-
Ubung ihrer Funktionen aneignen, sei es in pasihén oder mehrgliedrigen Organen
verschiedenster Art, in Organen der Unternehmensfigh in Volksvertretungen, in
Gewerkschaftsschulen beziehungsweise Lehrgangerdodeh Selbststudium. Die Arbeit-
nehmer selbst erkennen in wachsendem Malf3, dafiniieressen nur von Funktionaren
vertreten werden koénnen, die ihren immer schwiengerdenden Aufgaben gewachsen
sind. Demgemal tritt ein neuer Funktionarstyp in Werdergrund. Das gilt auch fur
die lokalen Gewerkschaftsvertreter sowie fur diekfionare und Betriebsrate auf Unter-
nehmens- und Betriebsebene. Die Gewerkschaftestiaken auch immer groRere Betrdge
in die umfassende Schulung ihrer Funktionare, dfedar jeweiligen Ebene und in den
entsprechenden Organen den ArbeitgebervertretedinMantretern des Staates fachlich
gewachsen sein mussen. Aber die neuen Anforderuregiangen auch Stabe von Spezia-
listen auf den verschiedensten Gebieten fur StudienVorbereitung von Verhandlun-
gen und Entscheidungen, Spezialaufgaben allerBeratung der Funktiondre auf regio-
naler, lokaler und Betriebsebene, die Vertretungoanitatischen oder mehrgliedrigen
Fachausschissen, die Verwaltung gewerkschaftli€ineichtungen usw.

Gemessen an den neuen Aufgaben sind diese Stalvemgen Ausnahmen noch viel
zu klein, denn die entscheidenden Gewerkschafleergagern allzuoft, den neuen Auf-
gaben entsprechende Dienstposten und Gehélter willipen, wie Uberhaupt die Um-
schichtung der Ausgaben zugunsten der neuen Aufgabder Regel, abgesehen von
Ausgaben flir Schulung, weit hinter dem Bedarf Zdigdbt.

Ein weiteres Problem: Die Tendenz zur zunehmendenvéhdung zu konkreten
Problemen des Arbeitsplatzes, des Betriebes, desndtmmens, der Branche und des lo-
kalen Wirtschaftsraumes hat haufig die Selbstaraigier auf diesen Ebenen tatigen
Organe und Funktionare tber Gebihr erhéht undNlgigung verstéarkt, allzusehr nur
die sie unmittelbar berihrenden Probleme zu sef@m. Teil hat auch die organisato-
rische Struktur mit den neuen Anforderungen niattirit gehalten, was sich besonders
auf der Betriebsebene auswirkt. Dazu kommt oftkdmkurrenzverhaltnis zwischen
den fir den Betrieb zustandigen Gewerkschaftsfanktien und Vertretern der Ge-
samtbelegschaft beziehungsweise anderer Gewertathafo Trennungslinien nach reli-
gidsen und parteipolitischen Gesichtspunkten odéschen Arbeitern und Angestellten
gezogen sind. Organisationsfragen stehen dahelleim @ewerkschaftsbewegungen im
Vordergrund der Diskussion.

Der Verfasser ist Uberzeugt davon, daf} wir ohnebdschleunigten Wandel der Ge-
werkschaften in die hier skizzierte Richtung hineePeriode der ,unangepaf3ten” Ge-
werkschaften erleben wirden.
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