,Selbstverstdndnis der Gewerkschaften"

Auszige aus dem Bericht der von der Deutschen &westgschaft
eingesetzten Reformkommission

Mitglieder der 1969 eingesetzten Kommission warienkabllegen Rein-
hold Stihimeyer (Vorsitzender), Hans' Birkle, GusBxacht, Hans Busch,
Hans-Jurgen HelR und Friedrich Meyer.

Der Ist-Zustand bei den Gewerkschaften

Die gesellschaftliche Entwicklung ist an den Gewehaften nicht spurlos vorbeige-
gangen. Die Gewerkschaften selbst sind vielmehden Sog der allgemeinen Bewul3t-
seinsstromungen hineingeraten, haben sich in dehKxiagszeit mehr und mehr auf die
Durchsetzung von Lohn- und Gehaltserhéhungen sawfedie Durchsetzung sozialer
Leistungen beschrankt. Die Gewerkschaften habdn aif diese Weise entgegen ihrem
programmatischen Anspruch weitgehend in die engée Rer Lohnmaschine zurick-
drangen lassen und es nicht mehr verstanden, Beabellschaft Uber die aktuellen Tages-
forderungen hinaus hineinzuwirken. Es ist ihnerhingelungen, den Arbeithehmern die
Macht- und Herrschaftsverhéltnisse dieser Gesafsaind die daraus entstehenden
negativen Entwicklungen klarzumachen.

Die infolge des technischen Fortschritts immerkstamwerdenden Zwange haben die
Gewerkschaften zunehmend in die Position gebraohtRolle einer angemessenen Ver-
teilung des Sozialprodukts fur alle Gruppen beir@dfiterhaltung sozialer Ungerechtig-
keiten mitzuverantworten. Sichtbarstes Zeichenedi&ntwicklung ist die Mitbeteiligung
an der ,Konzertierten Aktion". Indem die Gewerksitba weitgehend auf einen auto-
nomen Eigenwillen verzichtet haben und sich deelgghaftlichen Entwicklung angepaldt
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haben, mul3ten sie zwangslaufig die Aktivitat ilveigliederschaft einbif3en. Schlechter
Versammlungsbesuch und mangelnde Kampfbereitsehadtnur ein auReres Zeichen
dieser Entwicklung. Ein unterentwickeltes Solid#gempfinden, mangelnde Zivilcourage
oder gar ein falsches Demokratieverstandnis simd imiheren Auswirkungen unserer
gesellschaftlichen Situation, der die Gewerkschaftgit unzureichenden Mitteln ent-

gegengetreten sind. Die Gewerkschaften erscheiesimatb in den Augen ihrer Kritiker

vielfach als selbstzufriedene Birokratien, diedi@ Mitgliedsbeitrage gewisse Leistungen
erbringen, ohne zu den Grundfragen einer Verandeden Gesellschaftsstruktur durch-
zudringen. Sie denken zu kurz. lhre Mitglieder eissnanchmal nicht mehr, auf wessen
Seite sie stehen. lhre Funktionadre verschleil3énigi¢nstitutionen und bei der Losung

von Einzelproblemen. Insofern haben auch die Gesebikften zu einer Entpolitisierung

der Mitgliederschaft beigetragen, wie umgekehrt idslge der allgemeinen Bewul3t-

seinslage immer starker konsumorientierte Masséalten zu einer Schwéachung der
gewerkschaftlichen Solidaritat gefuhrt hat.

Aus all dem erwéchst auch im Betriebsbereich eaienv@chung der gewerkschaftlichen
Position. Das einzelne Mitglied, das durchaus inldege ist, im Nahzielbereich seine
Interessen zu erkennen, ist nicht in der Lage,glideren Zusammenhange gewerk-
schaftlichen Verhaltens und ihrer Teil- oder Midgé zu durchschauen. Daraus resul-
tiert eine falsche Einschatzung gewerkschatftlidkiéiglichkeiten und ein zunehmendes
Mif3verhdltnis im Denken zwischen dem erfahrenenkfonar und dem einfachen Mit-
glied. In Kenntnis ihrer ohnméachtigen Situationhwingen sich Gewerkschaften zum
Huter des ,Gemeinwohls" auf, streben manchmal dempromil3 bereits als Ziel an
und fungieren nach unten in der Weise, dal} sie Komjsse zu erklaren versuchen.
Dadurch und als Folge eines unterentwickelten desgbaftlichen Bewulitseins bei den
Mitgliedern wird der systembedingte Konflikt zwiszh Arbeitgeber und Arbeitnehmer
auf die Gewerkschaften kanalisiert. In besondeigrat®nen kann es hierbei zu gefahr-
lichen Entladungen kommen (siehe September-Sti&igs”).

Die burokratische Erledigung gewerkschaftlicher §&orge und die Zentralisierung
der Gewerkschaftsarbeit hemmen die Erfolgserlebnites Mitgliedes und tragen zu
einer weiteren Entsolidarisierung bei. Durch Stgruter Willens- und Informations-
flisse kommt es sehr haufig zu Kontaktschwierigkgitdie zwangslaufig zu einer Ent-
fremdung zwischen Gewahlten und Wahlenden flhressemi Innergewerkschaftliche
Demokratie und die Kontaktschwierigkeiten werdeglfeich ersetzt durch verbale Ver-
trauenswerbung. Detailforderungen und individu&tnfliktregelungen nehmen einen
derart breiten Raum in der gewerkschaftlichen gBerbeit ein, dafd Grundsatzfragen
unserer Gesellschaft und die urspringlich durckfachen und Uberschaubaren gewerk-
schaftlichen Programme verkleistert werden. Selest hauptamtlichen Spitzenfunktio-
nar fallt es schwer, die Ubersicht Uber die gewsraglichen Schwerpunkte und Forde-
rungen zu behalten. Dies sollte aber nicht denkBliavor verschlieRen, daf3 Mitglieder
durchaus bereit sind, sich zu engagieren, wenin@enteressen erkennen, und Ziel und
Erfolg einer Aktion tberschauen.

Besondere Merkmale bei der Deutschen Postgewerfkscha

Die bei den Gewerkschaften im allgemeinen zu bdudbade Tendenz der Konzen-
tration auf berufspolitische Teilerfolge wird beerdDPG durch einige weitere Kom-
ponenten zuséatzlich belastet. Das Sicherheitsstrishaéffentlichen Dienst und die recht-
lichen Auflagen des Beamtenrechts lahmen Initiatimd Kampfbereitschaft des Mit-

1) Der ,Spiegel Nr. 42/1970, Seite 102 ff. mit den Untersuchungebrissen des Soziologischen Forschungsinstitutes
in Gottingen.
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glieds. Der ,gute” Beamte zeichnet sich aus durahigkhaltung und Fugsamkeit. Der
urspringliche Wille der Gewerkschaften, die Gesblét zu verandern, steht sogar in
einem deutlichen Widerspruch zu dem herkdmmlichelbsBrersténdnis des Berufsbeam-
tentums, moglichst eine neutrale und statischedizin bewahren.

Die DPG hat sich im Bestreben, zur Postverwaltuing &egenverwaltung aufzu-
bauen, in Randfragen verzettelt. Sie nimmt Krafialfen dadurch hin, daf3 sie berufs-
politische Einzelvorgange Uber Gebuhr lange verblinghd dabei ansehen muf3, wie
gewerkschaftspolitische Effekte verpuffen. Die Udas ganze Jahr verteilten, in Raten
erreichten berufspolitischen Verhandlungsergebnigselen von der breiten Masse der
Mitgliederschaft nicht mehr in genigendem MalReEafslge gewerkschaftlicher Arbeit
erkannt und anerkannt, zumal sie in der Regel jeweir kleineren Gruppen zugute
kommen. Nicht zuletzt durch die unterschiedlichehlRestellung der Beschéftigten bei der
Deutschen Bundespost wurde das gewerkschaftlickiar@®engut immer mehr zugunsten
eines gruppenegoistischen Denkens verdrangt.

Deshalb zeichnet sich die innergewerkschaftlichreikdir vielfach durch ein Pro-
porz- und Gruppendenken aus, das sich bis in hédbsjane Ubertragt und zu einer
Entpolitisierung dieser Organe entscheidend beigetr hat. Die dadurch aufgetretenen
Entsolidarisierungserscheinungen wurden noch vé&tstéirch eine solidarisierungsfeind-
liche Berufspolitik, die ihren Ausdruck findet iridAufrechterhaltung des ,Drei-Klassen-
Rechts" im 6ffentlichen Dienst. Das bedeutet sybtaulingte, aber funktionsungerechte
und mit den Gesetzen der Logik nicht mehr zu eekde Unterscheidungen: Gleiche
Arbeit wird unterschiedlich bezahlt, Beamte werdem der Zahlung von Erschwernis-
zuschlagen ausgeschlossen, die Ubernahme ins Beaaritéltnis ist oft verbunden mit
einer erheblichen Einschrankung des Konsums. Mitttibbenen Differenzierungen und
kiinstlich geschaffenen Kriterien fir die Zahlungnvdulagen und Entschadigungen
(Antistreikbelohnungen™) hat die Deutsche Postgéaehaft aber nicht nur zur Ent-
solidarisierung selbst beigetragen, sondern fur Aldaeitgeber ein zusatzliches Diszipli-
nierungsinstrument geschaffen, so daf schon dieetdorg) auf einen gleichbewerteten
Arbeitsplatz die Wirkung einer Bestrafung hat, wetias mit dem Verlust einer Ent-
schadigung verbunden ist.

Die unsichere Rechtsstellung der Gewerkschaftendisndnzureichende Regelung des
gewerkschaftlichen Betatigungsrechts im Betriebantaf3t viele Mitglieder zu einer
behutsamen und vorsichtigen Austibung gewerksottatli Funktionen. Die Furcht vor
einer Verfolgung bei zu starkem gewerkschaftlichkemgagement oder die Sorge, bei
bevorstehenden Beférderungen schlecht beurteillemeru konnen, hindert manche Mit-
glieder an einem starkeren gewerkschatftlichen Eeygagt. Hinzu kommt, dal? die Deut-
sche Postgewerkschaft auch fur Flhrungskréfte siffah und sich Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerfunktionen gerade im offentlichen Diesfstiberschneiden. Viele Mitglieder
furchten deshalb, dal3 von ihnen in einer Gewerktssylersammlung kritisierte an-
wesende Vorgesetzte sich dienstlich an ihnen ra&benten. So wertvoll die Zusam-
menarbeit zwischen der Organisation und den Miglie mit Weisungsrechten auch ist,
so ernst muld doch das Problem der doppelten Layatin Gewerkschaftsmitgliedern in
fuhrenden Verwaltungspositionen gesehen werden.

Die geschilderten Fehlentwicklungen haben aber @uehUrsache in der jahrelang
nur auf berufsférdernde Wissensvermittlung, Gesetmed Institutionskunde ausgerich-
teten gewerkschatftlichen Bildungsarbeit, in derengewerkschaftlichen Struktur und der
mangelnden Einsicht dafir, dal die Grundbedingurfigedie gewerkschaftliche Arbeit
ebenfalls standig einer kritischen Uberprifung bfdil Es handelt sich hierbei ins-
besondere um die Aufbau- und Ablauforganisatios, @iganisation von Sachverstand
und Politik, Fragen des Fuhrungsstils, die innaré &ulRere Offentlichkeitsarbeit, die
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Informationspolitik, die Mitgliederwerbung, das &% und die Inhalte der Bildungs-
arbeit und der Veranstaltungen. Es geht letztliod endlich um die Frage der inner-
gewerkschaftlichen Demokratie, also um Fragen d¢osEbestimmung der Mitglieder
in der Organisation. Es geht aber auch noch unaedleres Grundproblem der gewerk-
schaftlichen Arbeit: um die Spaltung der Vertretudey Arbeitnehmerinteressen durch
Gewerkschaften einerseits und durch Betriebs-/Rahsie andererseits. Dieser Gesamt-
komplex ist so wesentlich, dal? ihm ein besondeteschnitt bzw. ein besonderes Kapitel
gewidmet werden muf3. (Hier ausgelassen. Anm. d.)Red

Fur eine bessere Organisation und mehr Demokrati&rundsatzliches

Die gewerkschaftliche Starke beruht auf den Grueitgrih der Aktivitat der Mit-
glieder und einer straffen Organisationsform. Be&litganisationsprinzipien spiegeln sich
im Widerstreit zwischen Freiheit und Ordnung aucteiner parlamentarischen Demo-
kratie wider. Freiheit ist ohne Ordnung nicht deakbsie wirde in die Anarchie ab-
gleiten. Die Autonomie der Mitglieder und die Gelkshaftsorganisation (Aufbau —
Ablauforganisation, Organisation von Sachverstand Bolitik) sind kein notwendiger
Gegensatz. Keine Massenorganisation kommt auf Daliee vorherige Planung und
eine rationale langfristige Organisationspolitiksaie Vorstellung von einer Demo-
kratie ohne Burokratie basiert auf der Utopie, @afe Massenorganisation ohne ein
festes organisatorisches Gefiige sozusagen spétigsein kann. Damit soll grundsétz-
lich aber nichts gegen Spontaneitat und AktionMe#glieder gesagt werden; auch sie
sind notwendig, mehr als bisher. Die Gewerkschali@men aber auch deshalb nicht
ohne Burokratie und Technokratie auskommen, weilzsir Organisation des Sachver-
standes, zur Vorbereitung von Entscheidungen, igiNVdeitergabe von Informationen
fur die Bildungsarbeit und fiir eine offensive gekgehatftliche Arbeit unentbehrlich sind.

Es ist deshalb besonders wichtig, starke demoktsiKontrollmechanismen zu
schaffen und die innergewerkschatftliche Demokrdtiech mehr direkte Teilnahme der
Mitglieder am innergewerkschatftlichen Geschehercldlresondere organisatorische Ver-
anderungen, Dezentralisierung der Gewerkschaftsarbd vielfaltige Malinahmen der
Bewultseinsbildung und Schaffung von Mdglichkeitéin Erfolgserlebnisse zu starken.
Dabei geht es insbesondere auch darum, dem atggtitdbigen BewuR3tsein der Mit-
glieder entgegenzuwirken, das sich im blinden een auf das Fachwissen und die
Informationsfahigkeit gewerkschaftlicher Mitarbeitand einer damit einhergehenden
Vernachléssigung der legitimierten gewerkscha#iciGremien ausdriickt und dazu bei-
tragt, demokratische Willenshildungsprozesse acgkalten und den Wechsel bei Wahl-
funktionen zu einem ,unhoflichen Akt" werden zudes. Formalistische demokratische
Rituale und die groRe Zahl gewerkschaftlicher Vetaltungen mit viel Gerede und
wenig Diskussion und ihr. Abgleiten in ,Personettkgehabe zur Sicherstellung der
Wiederwahl, sind keine Garantie fir effektive gelgehaftliche Arbeit und kein Zeichen
fir innergewerkschaftliche Demokratie.

Die Deutsche Postgewerkschaft sollte deshalb geichalRen ihr demokratisches wie
auch ihr administratives Organisationsgeflige stiarkzabei sollte sie satzungsmafig
deutlicher als bisher zwischen der Abgrenzung deraktwortlichkeiten zwischen den
hauptamtlichen fur den administrativen Teil und @édmenamtlichen Mitarbeitern fur
den demokratischen Teil unterscheiden und gleitibzelie Organe mit Uberwiegend
administrativer Funktion verkleinern und darin dzsuptamtliche Element starken,
wahrend die Organe mit gewerkschaftspolitisch dogsweisenden und kontrollierenden
Funktionen auszubauen und zu verstarken sind.
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Hebung des Bewul3tseinsstandes der Mitglieder naerén Mobilitat und der
Kampfbereitschaft

Einheitliche und klare gewerkschaftspolitische Ages insbesondere in bezug auf
antidemokratische, das Bewultsein verstimmelnde élivevhaltnisse bieten die Aus-
gangsposition fur eine Anhebiing und Verbesserusggdeerkschaftlichen Bewul3tseins
und fur eine wesentliche Erhéhung der gewerksatiadth Kampfbereitschaft.

Mit der Verwirklichung eines einheitlichen Diengtings ware ein wesentliches Hemm-
nis zur Erzielung eines befriedigenden gewerkslitiaéin Bewul3tseins ausgeschaltet: die
Entsolidarisierung der Mitgliedschaft durch Ventneg von Gruppen- und Proéporz-
interessen. Deshalb ist diese Forderung schon ditsem Gesichtspunkt von Uber-
ragender Bedeutung. Es darf aber ebenfalls nichts@hen werden, dal} es weitere
Anlasse fir die Entsolidarisierung der Gewerksamaifglieder gibt, hervorgerufen durch
Ubertriebene Differenzierungen im materiellen Beradurch die zweigleisige Interessen-
vertretung durch Betriebs- und Personalréate eiitersad Gewerkschaften andererseits,
Andere Hemmnisse fiir ein besseres gewerkschafliah& politisches BewulR3tsein sind
die unzureichende Einsicht der Mitglieder in gesmstlischaftliche Zusammenhange und
Konfliktsituationen, die mangelnde Kenntnis ihrégemen Interessenlage, der Katalog
von Disziplinierungs- und Druckmitteln und das Atba mit ,versteckten Fouls". Dar-
aus entstehen falsches Bewuf3tsein, Resignationeunad falsche Einschatzung gewerk-
schaftlicher Méglichkeiten zur Lésung von Konflikte

Der Leistungszwang in unserer Gesellschaft undnthegelnde Zeit zum geistigen
Sabbat und zur MuRRe, die Konsumtrachtigkeit im Z&ighereich, verbunden mit neuer
Hast, fuhren ebenfalls zu verdrossener Abstinenbefriedigendem sozialen Kontakt,
zu ichbezogenem Denken und Handeln und Denkerainskategorien-.

Diese beispielhafte Aufzahlung mag gentigen, umndafimals deutlich zu machen,
was an anderer Stelle bereits ausfuhrlich dardestatde. Es stellt sich die Frage, ob
und inwieweit man dem von gewerkschatftlicher Seitegegenwirken kann. Die geschil-
derten Hemmnisse lassen sich nur durch gezieltendafien abbauen. Dazu gehéren
Malnahmen zur Starkung der Einsicht, der Urteitsd Kritikfahigkeit und zum Ken-
nenlernen der Umwelt und einer gezielten AnregungBeteiligung an der innergewerk-
schaftlichen Willensbildung und an gewerkschaftichAktionen und zur Vermittlung
von Erfolgserlebnissen. Dabei ist grundsatzlichotiaauszugehen, dald gewerkschaftliche
Aktivitaten am leichtesten im Uberschaubaren Blestiereich moglich sind, zumal man
dort schon aus padagogischen Grunden mit der BewadBung von Interessen und
Konflikten beginnen muf3. Im einzelnen werden foltgrvorschlage gemacht bzw. sind
folgende Instrumente einzusetzen:

Die gewerkschaftliche Bildungsarbest ein wesentliches Instrument zur Anderung
des BewuRtseins und von Verhaltensweisen. Sie faufdn@Rig und zielstrebig betrieben
werden. Das setzt eine Starkung des gewerkschaftlidBildungsangebots auf allen
gewerkschaftlichen Ebenen und ein einheitlichesluBijskonzept voraus, das die Bil-
dungsinhalte und Bildungsziele beschreibt und in derschiedenen gewerkschaftlichen
Ebenen aufeinander abgestimmt und logisch mitegranerzahnt ist. Die Bildungsarbeit
muf3 gleichermallen organisiert wie auch dezenggligierden, um ein Hochstmal an
Wirksamkeit bei méglichst vielen Teilnehmern zugtezu erzielen. Dabei mul? folgendes
angestrebt bzw. verwirklicht werden:

Gewerkschaftliche Bildungsarbeit muRR die intellek) Entwicklung der Mitglieder
fordern; sie mul3 das Lernen lehren. GewerkschadtiBildungsarbeit mul3 auf die Ande-
rung von Denk- und Verhaltensweisen abzielen undlen Dienst gewerkschaftlicher
Grundsatze und Ziele gestellt werden.
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— Die Bildungsziele und Bildungsinhalte sind nacheeiaingehenden Funktions-
beschreibung unserer Mitglieder und ehrenamtlialvech hauptamtlichen Mitarbeiter
genau zu beschreiben.

— Die Bildungsinhalte sind zu ergdnzen um Technikg#gstigen Arbeit, Gruppen-
arbeit, Fihrungsmethoden, Analyse- und Planungsilectieranschaulichungstechnik,
Versammlungswesen und Versammlungstraining, Padlagdgthodik und Didaktik.
Der Informations- und Meinungscharakter der gewahnkétlichen Bildungsarbeit muf3
durch intensives Training und Planspiele erganztlese. Referate sind durch dynami-
schen Gruppenunterricht und programmierte Lehrgabgaldsen.

— Die gewerkschaftliche Bildungsarbeit ist technisicld organisatorisch zu unter-
stitzen durch Sammlung, Auswertung und Dokumentatan Informationen und
anderen Hilfsmitteln wie Film, graphische Darstegen usw.

— Wesentlich ist auch die Erfolgskontrolle und diecRkpbpplung unter Sicher-
stellung der Eingliederung geschulter Mitgliededia allgemeine gewerkschatftliche
Arbeit.

— Ziel der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit muREitassung aller Mitglieder —
insbesondere der neu eingestellten Beschéftigtdraller neu geworbenen Mitglieder —
sein. AuRerdem mussen zukinftig mehr Mitgliederaimier genau festgelegten Aufgabe
fachlich besonders geschult werden, um ehrenamathitarbeiter vom téaglichen Einerlei
der Gewerkschaftsarbeit zu entlasten, damit skeziklinftig mehr allgemeinen gewerk-
schaftlichen Fragen widmen kdénnen (z. B. durch &teerater, Berater fir Fragen des
Arbeits- und Tarif rechts, Presseobleute, Bilduegsiftragte, Werber).

— Die gewerkschaftliche Bildungsarbeit ist betrieltsnad betriebsbezogen, zunéchst
dezentralisiert durch die Amtsverwaltungen (u. Urath regionale Zusammenfassung
mehrerer Amtsverwaltungen), durchzufuhren. Zu dieZsveck ist bei jeder Amtsver-
waltung ein Bildungsbeauftragter zu benennen odewéhlen, der regelmafig bezirk-
lich und zentral zu schulen ist.

— Die bezirkliche Bildungsarbeit ist auf der betrieben Bildungsarbeit aufzu-
bauen; sie muRR die Voraussetzungen fir die Teilmataimzentralen Bildungsmalinah-
men schaffen.

— Die zentrale gewerkschaftliche Bildungsarbeit bédar Einrichtung eines Bil-
dungszentrums mit Internatscharakter und ganzjédetidgebener gewerkschaftlicher
Bildungsstatten unter Einbeziehung von Ferienseraima. U. auf Kosten gewerkschaft-
licher Erholungsmafinahmen. Ziel sollte sein, jéhrli vH aller Mitglieder zu erfassen.
AuBerdem ist eine systematische Referentenschulndgchulung der Bildungsbeauf-
tragten sicherzustellen. Spitzenfunktionédre siéhdiy zu schulen, um zu verhindern,
daf sich Denkstrukturen verfestigen und um zu ehexi, dalR sie den systematisch
in Fihrungsakademien geschulten Vertretern idewskung ebenburtig bleiben.

In diesem Zusammenhang gewinnt auch die Durchspiimes gesetzlichen Bildungs-
urlaubs eine besondere Bedeutung.

Die Offentlichkeitsarbeiist beim Hauptvorstand zu verstarken durch Eintiobt
eines Offentlichkeitsreferats und auf der Bezinked Ortsebene durch Wahl oder Be-
stellung von Mitgliedern mit dieser speziellen Aalfg. Sie mul3 planméaRig betrieben
werden und nicht sporadisch. Der Kontakt zu dennMajsmedien bedarf der stdndigen
Pflege; er darf nicht aufdringlich sein.

Das gewerkschaftliche Pressewesdarf nicht lediglich eine Alibifunktion haben: man
publiziert, und wer das nicht liest oder verstéitentweder zu dumm oder selbst schuld.
Der Leser kann nicht mit einer KaufentscheidungalfhhForm und Aufmachung be-
stimmen. Deshalb ist es notwendig, darauf hinzusreidall Funktionare nicht unbedingt
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gute Redakteure oder Journalisten sind, dal3 eiitengekein Bleifriedhof sein darf,
sondern leben mui3, daf? sie nicht in ,Gewerkschaftssisch" geschrieben werden darf.
Sie mul} eine Zeitung fur die Mitglieder sein, ddie Informationen missen so angelegt.
und formuliert werden, dal’ sie von Mitgliedern gele und verstanden werden. Man
sollte sich auch des Reportage- und Interviewstidienen, um komplizierte Zusammen-
hange klarzumachen. SchlieBlich muf3 unsere Gewmakspresse auch ,Kampfpresse"
sein. Es durfen nicht nur Ergebnisinformationenrgelit werden, sondern auch Problem-
und Konfliktinformationen. Sie sind durch Schildeguvon Einzelfallen oder Gruppen-
problemen zu verdeutlichen. Es mul3 gesagt werdenwiwSchwierigkeiten bei der Ver-
wirklichung unserer gewerkschaftspolitischen Vdhstgen haben und durch wen sie ver-
ursacht werden.

Bei besonderen Anlassen, z. B. bei erfolgreicherscBli3 eines Tarifvertrages, muf3
Uberlegt werden, wie man den Erfolg verkaufen kder. betroffene Personenkreis
ist nicht nur Uber die Gewerkschaftspresse undAleshangdienst, sondetn U. auch
mit Hilfe von Handzetteln auf den Erfolg aufmerksammachen. Gleichzeitig sind
damit Bemuhungen um Werbung neuer Mitglieder zkogpeln.

Dem Mitglied muf3 auRerdem standig deutlich gemaettien, dafl es innerhalb der
DPG Schutz und soziale Geborgenheit fifdetfassendes DienstleistungssystBechts-
schutz, Freizeitunfallversicherung und Familientssthutzversicherung) unter Aufgabe
von Leistungen (z. B. Sterbegeld), die bereits iamiRen offentlicher Fursorgemafinah-
men gewahrt werden. AuBerdem mufd versucht werdigrjem dem DGB gehodrenden
gemeinwirtschatftlichen Einrichtungen oder den it@hestehenden gemeinwirtschatftlichen
Einrichtungen Sondervertrage abzuschliel3en, diglMider ausdriicklich beglnstigen
(z. B. Kreditburgschaftsvertrag mit der Bank fum@en Wirtschaft).

Die Mitgliederwerbungist zu systematisieren und planmafRig zu betreifvm
Hauptvorstand sind dafir die notwendigen Hilfsrhite entwickeln wie Werbefibel,
Hinweise und Anregungen, Handbicher fir Mitarbeiterdem Grundwissen Uber die
auich in diesem Konzept angesprochenen Lebensberegrmittelt wird und dem Werber
Argumente an die Hand gegeben werden fir die imveegkschaftliche Diskussion.
AuBerdem ist ein gewerkschaftlicher Vorteilskataéngl. als Anhang in die neue Sat-
zung der DPG aufzunehmen.

Die vorstehend beschriebenen Méglichkeiten zur Amdg der BewuRtseinsinhalte
und zur Hebung der inneren Mobilitdt und der Karepdiischaft lassen sich nur durch-
fuhren, wenn entsprechende Mittel bereitstehenudié. auch fur amtsbezogene Kampf-
maflnahmen eingesetzt werden muissen. Die Kommissiblagt deshalb vor, beim
Hauptvorstand und beim Bezirksvorstand Streik- dktionsfonds einzurichten. Die
Mittel der bezirklichen Fonds kdnnen auch zur Ustigzung bewuftseinsbildender
MafRnahmen der Amtsverwaltungen eingesetzt werden.

Starkung der Organisation der DPG auf allen Ebenen

Die Organisation der Deutschen Postgewerkschaft dau3an sie gestellten Anfor-
derungen gerecht werden, d. h. sie mu3 demokragisichund unnétige Instanzen und
funktionsungerechte Hierarchien ausschalten. Derirgidtrative Teil der Organisation
mufd jederzeit in der Lage sein, die Schutzfunktoderchzufiuhren, offensive Ge-
werkschaftsarbeit zu betreiben und fir die Kampdltechaft zu sorgen. AuRerdem muf3
die enge Verkettung nach aufRen im nationalen Ber@ic Rahmen des DGB und auf
internationaler Ebene mit anderen Gewerkschaftah lirernationalen Organisationen
sichergestellt sein.

Die Mitarbeit der DPG im DGB darf sich nicht in d8olidaritat mit gemeinsamen
Anliegen des DGB erschdpfen. Die DPG muf3 im RahdesnDGB an der Formulierung
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der Programme und gewerkschaftlichen Ziele unddeeiDurchsetzung gewerkschaft-
licher Forderungen aktiv mitwirken. Sie muf3 aucheltesein, eigene gewerkschatftliche
Leistungen aufzugeben, wenn sie von der Dachorgimisbesser erfillt werden kdénnen,
z. B. Leistungen im Bereich der Erholung, der Bigudes Rechtsschutzes und des Ver-
sicherungswesens. Die Mitarbeit im DGB mul inndshdgr DPG systematisiert und
durch Regelung der Zusténdigkeiten innerhalb despHarstandes und der Haupt-
verwaltung klar geregelt sein. Die DGB-Arbeit daitht die Sache hauptamtlicher Mit-
arbeiter allein sein.

Die Arbeit der Deutschen Postgewerkschaft im irggomalen gewerkschaftlichen
Rahmen der IPTT muR3 zielgerichtet darauf ausgetichein, die EinfluBnahme auf
Ubernationale Einrichtungen und Regelungen zugnrester Postbediensteten sicherzu-
stellen. Internationale Gewerkschaftsarbeit muudaausgerichtet sein, gleiche Arbeits-
bedingungen fir alle Arbeithnehmer zu schaffen uad\derstandigung unter den Vol-
kern, der Entspannung und dem Weltfrieden zu dieBém internationale Arbeit der
DPG ist durch Einrichtung eines Generalsekretabatsder Hauptverwaltung zu unter-
stutzen. Sie darf im Ubrigen nicht nur hauptam#ithMitarbeitern allein Gberlassen
bleiben.

Die EinfluBmadglichkeiten der DPG im politischen Bieh und im parlamentarischen
Raum sind zu verstarken, und zwar Uber die Gremé@nDGB und durch Ausbau der
Parlamentarischen Verbindungsstelle, durch Aktirigr der Zusammenarbeit mit den
Landesregierungen uber &hnliche parlamentarischizvitdten bei den Bezirken. Mit-
glieder, die eine parlamentarische Tatigkeit abstneoder in politischen Parteien aktiv
mitwirken, sind zu unterstitzen. Das gilt auch Hauptamtliche Mitarbeiter der DPG.
Hier mul3 allerdings zur Vermeidung von Beeintrégimigen der Gewerkschaftsarbeit
im engeren Sinne flr einen entsprechenden personglisgleich gesorgt werden.

Der ortliche und amtshezogene Unterbau der Geweakisorganisation bedarf drin-
gend einer Vereinheitlichung. Hier gibt es ein msnDurcheinander; hier gibt es kei-
nerlei Prinzip;.hier gibt es unnétige Instanzerg dicht nur Hemmnisse in der allge-
meinen Organisation der gewerkschaftlichen Arbeitvbrrufen, sondern auch eine be-
triebsbezogene gewerkschatftliche Arbeit verhindenh Organisationseinheiten zu einem
gewerkschatftlichen Schattendasein mit der Beschritnlauf entsolidarisierende alljahr-
liche Eisbeinessen und Kinderfeste degradieren.

Die Ortsverwaltungen sollten deshalb ersetzt werlexh AmtsverwaltungerDas
bedeutet und hat folgende Vorteile:

— Die Amtsverwaltungen sind im Gegensatz zu den @rtgaltungen deckungs-
gleich mit dem Amtsbereich eines selbstandigen Anidas hat organisatorische Vorteile
und dient der Ubersichtlichkeit.

— Die gewerkschaftliche Arbeit kann starker betriedzsigen durchgefihrt werden.
Sie wird verlagert in das Spannungsfeld eines Anfdés DPG kann sich starker in die
Interessenvertretung der Mitglieder einschalters Batriebsgewerkschaftsprinzip wird
dadurch gefordert.

— In Zusammenarbeit mit den Personalraten wird eimkumgsvollere Inter-
essenvertretung maoglich. Personalrat und Amtsvémwglkonnen in konzertierten Ak-
tionen die Interessen vertreten.

— Die Prasenz der DPG innerhalb eines Amtes wirdessért. Es werden eindeu-
tige Legitimationsgrundlagen geschaffen.

— Es wird eine Instanz innerhalb der DPG Uberflisdggdie Amtsgruppen nicht
mehr unbedingt benétigt werden. Damit werden uigedfilter abgebaut.

— Die Amtsverwaltungen erhalten ein direktes qualkfites Antragsrecht an den
Bezirkstag.
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Die maglichen Nachteile (GroRraumigkeit der Bereitiei den Amtern des Fernmel-
dewesens, Trennung der Mitglieder im Bereich deg-Rmd Fernmeldewesens innerhalb
eines Ortes) treten hinter den Vorteilen zurlick omissen durch Koordinierungsmalf3-
nahmen der Bezirksverwaltungen und durch Einrigptuon Ortsausschiissen mit Ko-
ordinierungsfunktionen, Vertretung gegentber denmBD(@d nach au’en — aber ohne
Organstellung — sichergestellt werden.

Unterhalb der Organisationseinheit auf Amterebeegabf es keiner Amtsgruppe
mehr. Statt dessen sollten in allen Dienststellerefwa 10 bis 20 Mitglieder/Beschaf-
tigte Mitarbeiter zunachst eingesetzt werden unfidDauer von den Mitgliedern ge-
wahlt werden (Vertrauensleute). Diese Vertrauemslaind die entscheidenden Um-
schaltstationen im gewerkschaftlichen WillensbilgieprozeR3. Sie haben die Mitgliedschaft
Uber die gewerkschaftlichen Aktivitdten und Aktioneu informieren und die Organi-
sationsgremien der Amtsverwaltungen Uber WinsclieRorderungen der Mitglied-
schaft zu unterrichten. Der Amtsverwaltungsvorstkauch dadurch schneller und geziel-
ter betriebsnah arbeiten. Die Vertrauensleute l@mazugleich eine wichtige Funktion
einnehmen als Trager der Mitbestimmung am ArbeitgpDie Stellung der Vertrauens-
leute im Betrieb ist rechtlich abzusichern; ihr gekgchatftliches Betétigungsrecht ist zu
garantieren. Sie sind mindestens einmal halbjghslan den Amtsverwaltungen zu Ta-
gungen einzuladen.

Alle im Bereich der Bezirksverwaltungen und der ptsarwaltung eingesetzten
Mitarbeiter sind ihrer Leistung und Verantwortungtsprechend sowie unter Bertck-
sichtigung der Stellung ihres Verhandlungspartmarbezahlen.

Um einen Wechsel hauptamtlicher Mitarbeiter ohneisgde Harten zu erleichtern,
mussen Mdglichkeiten fur die Ubergange zur Postaktanwg oder zu gewerkschatftlichen
Unternehmungen unter Wahrung des materiellen unihlsa Besitzstandes geschaffen
werden. Inhaber von Wabhlfunktionen sind im Falle Abwahl oder der Nichtwieder-
wahl entweder bei der DPG oder o. a. EinrichtungenWohnsitz unter Wahrung des
Besitzstandes entsprechend unterzubringen, odainsiemit Anspruch auf angemessene
Versorgung und unter Zahlung einer Abfindung vdigeaus ihrem Beschéaftigungsver-
héltnis zu entlassen.

Mit der DBP und den gewerkschaftlichen Unternehnatngind entsprechende Rah-

menabkommen zu treffen. Bei der DPG sind die Tegitungen entsprechend zu an-
dern.

Die vorstehenden Regelungen bieten sich nicht msidar Firsorge gegenuber haupt-
amtlichen Mitarbeitern. Sie fordern gleichzeitighde einer demokratischen Organisa-
tion notwendigen Wechsel in der Besetzung von Pogih und Funktionen.

Starkung der innergewerkschaftlichen Demokratie,
Veranstaltungen, Personengruppenarbeit

Bei einer starkeren bewul3tseinsorientierten Aralggr Organe der DPG mussen fir
die Mitgliedschaft organisatorische Modelle gesfarafverden, die sie selbst zu einer gro-
Beren Beteiligung und Verwertung ihres kritischeawBRtseins veranlassen. Dabei mis-
sen Erfolgserlebnisse durch unmittelbare Beteiigund Formen direkter Demokratie
gefordert werden. Das Représentationsprinzip istlavanzuwenden, wo direkte Demo-
kratie nicht zu verwirklichen ist.
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Mehr Demokratie bedeutet grundsatzlich

— Diskussion tber die Méglichkeit des Mi3trauensvatunit Ab-wahlmdoglichkeiten
und eine entsprechende satzungsrechtliche Regelung;

— die Diskussion uber Moglichkeiten und Nutzen deeWérwahl und den Aus-
tausch von Funktionstragern zur Belebung der gesebdftlichen Arbeit;

— die Schaffung von Formen direkter Demokratie anBhesis durch gemeinsame
Aktionen und durch Einsetzung zweckbefristeter &ktgruppen, die bestimmte Malk-
nahmen, angefangen von der Idee bis zur Durchsgtzurerledigen haben;

— Einsetzung von Arbeitsgruppen durch alle OrganePastgewerkschaft mit ge-
zielten Auftragen und Rechenschaftslegung gegenia@Organen, insbesondere auf
der Amterebene unter dem direkten Einflul3 der Mitigr;

— Starkung der demokratischen Kontrolle auf Bezitksd Bundesebene;

— Abschaffung des Konsumcharakters gewerkschaftligkeanstaltungen, statt des-
sen Arbeitscharakter betonen, keine langen Refdraten, Zusammenhéange veran-
schaulichen, viel Diskussion;

— mehr Offentlichkeit in der Gewerkschaftsarbeit dubitgliedersffentlichkeit der
Vorstandssitzungen und anderer Gremien.

Konkret bedeutet das

— Direktwahl aller Delegierten und keine Delegatikoaft Amtes;

— Aufstellung der Listen fur die ortlichen Persontdriin einer Mitgliederversamm-
lung, fur den Bezirkspersonalrat durch den Beza§sind fir den Hauptpersonalrat
durch den Kongrel3 (keine Einstimmigkeit in der Koission);

— Benennung der Aufsichtsratsmitglieder fir den Aclitsrat der Deutschen Bun-
despost durch den Kongref3;

— Wabhl der Mitbestimmungstrager am Arbeitsplatz dutehzustandige Jahres-
hauptversammlung oder Teilversammlung der Amtsvitowg;

— klare Trennung von Amt und Mandat bei der Ubernalore Funktionen (ein
Delegierter muf3 sein Mandat niederlegen, wenn eiria Funktion gewahlt wird, die
von den Delegierten zu kontrollieren ist; Kassietiérfen sich nicht selbst entlasten).

— Die Haufung von Funktionen mufd vermieden werdemn. Xufrechterhaltung
der Verbindung zur Mitgliedschaft ist jedes auf Basebene oder Bezirksebene tatige
Mitglied auf Bezirks- bzw. auf Amterebene in dentaibeiterstab einzubauen; auRer-
dem ist die Teilnahme an Sitzungen der Vorstandesonstigen Gremien sicherzustellen.

— Bei Kongressen und Bezirkstagen und sonstigen \éeatiangen ist der Arbeits-
charakter zu unterstreichen; Diskussionen mussé&rdgrt werden. Alle Mittel und
Verfahren, die auf eine Einschrankung demokratisBeehte der Mitglieder hinauslau-
fen oder ihnen angst machen, sind zu unterlassemchXorreferate, Podiumsdiskussio-
nen, Aufstellung von Saalmikrophonen, Einrichtumag\Arbeitsgruppen und Arbeits-
gemeinschaften 1aRt sich eine Veranstaltung waskri#bendiger gestalten.

— Die Ruckinformation Uber die Erledigung von Antragaul3 beschleunigt und
verbreitert werden. Die Kontrolle muf3 verbessentdea.

— Auf Bezirksebene sind halbjahrlich Amtsverwaltungsitzendenkonferenzen zur
Verstarkung der Kontrolle und zur Unterrilchtungcheufihren. Der Bezirksvorstand
muf3 sich der Diskussion und der Kritik stellen. Aufem sind die Amtsverwaltungs-
vorsitzenden und Personalratsvorsitzenden zu rafgamrbeitskreisen zusammenzu-
fassen.

— Auf Bundesebene ist ein Gewerkschaftsbeirat alsthdehstes Organ einzurich-
ten, das zwischen den Kongressen fungiert undiiyis, wichtige exekutive und kon-
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trollierende Funktionen hat. Die Mitglieder des Haworstandes und die Bezirksvorsit-
zenden nehmen an den Sitzungen des GeschéftsheirataiRerdem ist ein Beschwerde-
ausschuf einzurichten.

— Die Rechte der Revisionskommission sind zu eemeitSie soll auch die Aufgabe
einer Sparkommission haben und die Verausgabungeleerkschaftlichen Mittel nach
einheitlichen Richtlinien im gesamten Bundesgeiitietrwachen.

Die institutionalisiertePersonengruppenarbeist einzuschranken. Sie hat antidemo-
kratische Tendenzen und birgt die Gefahr der Abdapg, Verselbstandigung und Iso-
lierung in sich. AuRerdem haben Personengruppenstadéungen gréf3eren Ausmalles
meistens nur aufsagenden Charakter. Statt desitnsioh die personengruppenbezo-
gene Arbeit unmittelbar aus den Organen der DP@useentwickeln. So kann z. B. der
Kongrel3 Arbeitsgemeinschaften oder Arbeitsgruppen Mitgliedern der Personalréte
bilden, die dort ihre Probleme diskutieren undWwllen ausdriicken kénnen. Im tbri-
gen sollte mehr mit zweckbefristeten Projektgrupgearbeitet werden, die nach Erledi-
gung ihrer Aufgabe aufhdren zu existieren. Zur Kamderung und Effektivierung der
gruppenbezogenen und der gesellschaftspolitiscihesit’ssind auf Bundesebene vier Kon-
ferenzen einzurichten, die demokratisich legitimgmin missen und deren Vertreter auf
den Bezirkstagen unter Berlcksichtigung der Mitigizahlen zu wahlen sind. Diese
Konferenzen erhalten Antragsrecht zum Kongrel3 wimh&n aus sich heraus auch grup-
penspezifische Probleme diskutieren und dafiir eigeesondere Arbeitsgruppen und
Projektgruppen einsetzen. Die Bundesjugendkonfestimeizubehalten.

Es bedarf — mit Ausnahme der Jugendarbeit — keiespitderen Personengrup-
penarbeit im bisherigen Sinne mehr, was nicht mei#l, dal? Gruppen mit speziellen
Interessen oder in besonderen Situationen (z. 8thRiter) keiner besonderen Betreuung
bedirfen. Die Geschlechtszugehdrigkeit allein kabenfalls kein ausreichender Grund
fur die Aufrechterhaltung von Reservaten sein. chlleérechtigung von Mann und Frau
und die Eingliederung der Frauen in die allgemejeeerkschaftliidie Arbeit wird durch
die mit den vorhandenen Institutionen verbundenens&bstéandigungstendenzen eher
verhindert als gefordert. Es ist alles zu unternemnum die Integration der Frau in die
Gesellschaft und in die gewerkschaftliche Arbeitctueinen Katalog von MalRhahmen zu
fordern und zu unterstitzen und die Manner zu egméReren Toleranz zu erziehen
und ihre Unterstiitzung zu gewinnen. Wir erwartetsgnechende Vorschlage des Bun-
desfrauenausschusses.

Die Jugendarbeit sollte beibehalten werden. Sieelged im wesentlichen Bildungs-
arbeit, um in Selbstverwaltung kritisches Denkem ymolitisches Bewul3tsein bei den
Jugendlichen zu wecken, Konflikte im Betrieb unsbiesondere in der Ausbildung sicht-
bar zu machen, die Solidaritat zu férdern und Deawrtigerlebnisse zu vermitteln. Sie
rechtfertigt sich auch aus der Institution der Beagjugendvertretung und der Anerken-
nung der Gewerkschaften als Jugendverbande im SiaseJugendwohlfahrtsgesetzes..
Gewerkschaftliche Jugendarbeit beinhaltet nichtGiéahr der Verselbstandigung, da der
Jugendliche mit Altersablauf automatisch in digatheine gewerkschaftliche Arbeit hin-
einwadchst. Wir erwarten von ihr allerdings mehr onisthe Kraft im konstruktiv ver-
andernden Sinne.

Verzahnung der Gewerkschaftsarbeit mit den Tragetrieblicher Mitbestimmung
Die DPG und die Trager der betrieblichen Mitbestimign haben eng miteinander zu-

sammenzuarbeiten. Dieses ist durch organisatoristdignahmen, Richtlinien und Ge-
schéftsordnungsbestimmungen sicherzustellen.

359



— Der Vorsitzende des Hauptpersonalrats ist, sowduligglied der DPG ist, zu
allen Sitzungen des Hauptvorstandes und des Gesterfitsbeirates einzuladen. Entspre-
chendes gilt auch fir die Vorsitzenden des Bezaksmalrates gegentiber dem Bezirks-
vorstand und fir die Vorsitzenden der ortlichensBealrate gegentiber dem Amtsver-
waltungsvorstand.

— Ein Mitglied des Hauptvorstandes ist zu jeder Sitzdes Hauptpersonalrates
einzuladen. Das gleiche gilt fir ein Mitglied deszZBksvorstandes gegenliber dem Be-
zirkspersonalrat und einem Mitglied des Amtsverwadfsvorstandes fur den ortlichen
Personalrat.

— Mindestens zweimal im Jahr treffen sich die or#ichbezirklichen und zentralen
gewerkschatftlichen und die Gremien der Personadtartg zu einer Aussprache Uber alle
anstehenden Fragen und Probleme.

— Die Amtsverwaltungen haben durch geeignete orgamisehe Mal3hahmen
sicherzustellen, dal sich der gewerkschaftlichamdéiter/Vertrauensmann einer Dienst-
stelle regelmaRig als Mitbestimmungstrager mit amddragern der Mitbestimmung zu
einem Erfahrungsaustausch treffen kann, an dendgdilitglieder der Personalrate und
Mitglieder des Amtsverwaltungsvorstandes zu begeilihaben.
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