Bruno Molitor

Die Bewéahrungsprobe der Steuerreform

Die ,Steuerreform" ist unserer Bevolkerung zu oftrsprochen worden, als dal3 sie
nochmals auf die lange Bank geschoben werden kdo@memul in dieser Legislatur-
periode erfolgen, wenn die Regierung nicht erhébdin Kredit verlieren will. Freilich
liegt ebenso auf der Hand, daf} sie nicht jene @iggemfassende Gestalt anzunehmen
vermag, die Finanzexperten ertrdumen. Sie wird gigheinige klug gewahlte Schwer-
punkte zu konzentrieren haben. Und das sachlichpeiiéisch entscheidende Auswahl-
kriterium ist das Verteilungsziel. Daran kann emka Zweifel geben. Es geht darum,
die offensichtlichen Ungerechtigkeiten in unserdeu8rsystem abzubauen und slieiale
Funktion der Staatsfinanzierung wieder in ihr Reehtsetzen. Wir verfugen in der
Marktwirtschaftsordnung, von der Lohnpolitik abdgese, Uber kein anderes Instrument,
um die Einkommen gleichmagiger zu verteilen. Abatlnrich sollte im gleichen Zuge
mdglichst auch der Rationalitat des Finanzsysteuigedolfen werden. Die tausen-
derlei Differenzierungen, die einer vermeintlichregghten Lastverteilung dienen sollen,
haben langst die Wohltat in Plage verwandelt.
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Progression

Der erste Ansatzpunkt, der im Vordergrund zu stéfanist die Verteilungswirkung
der Steuerprogression. lhr Prinzip liegt darin, def8 Steuersatz mit dem Einkommen
(Gewinn) zunimmt, die hoheren Rénge der Einkommgnaspide also nicht nur mehr,
sondern Uberproportional mehr zur FinanzierungSteatsausgaben beitragen und sich
damit die verfugbaren Einkommen weniger ungleichignaférteilen als vor der Be-
steuerung. Nun sind aber die Einkommensstufenieadiel unterschiedlichen Steuersatze
anknupfen, im tuberkommenen System in DM fixiertsedeutet nicht allein, daf?
wir bei jeder auch nur nominellen Einkommenszunahmibere Steuern zu zahlen
haben. Mit dem im Wirtschaftswachstum steigendégeaieinen Einkommensniveau
geraten auch immer mehr MasseneinkommensbezieltemirProgressionsbereich, der
fur sie angesichts ihrer unverénderten Positioerimalb der Einkommenspyramide gar
nicht gedacht war; die Reichen verdienen im glaiclixpansionsprozell ja auch
mehr, aber der (nominelle) Spitzensteuersatz bel8ith konstant auf 53 %
(Schweden: 71 %, USA: 81%, England: 91%).

Hier mul eine Korrektur eintreten, wenn nicht diertéilungswirkung der Pro-
gression je langer je mehr ausgehdhlt werden Bl es empfiehlt sich, in einem
Dreischritt vorzugehen: Heraufsetzung des steuerfreexistenzminimums (heute
jahrlich 1680 DM!), Ausweitung der (unteren) Prajmmalzone (heute bis 8000 DM fir
Steuerklasse 1) und Anhebung der Progressionsséitzier Spitze. Natirlich ist das
keine Losung fur die Ewigkeit. Je nach dem Grad degteren allgemeinen Ein-
kommenswachstums muf3 die Prozedur in spaterendeerigiederholt werden.

Familienlastenausgleich

Indessen darf nicht Ubersehen werden, dal3 die #3signssatze allein noch nichts
Uber die effektive Steuerbelastung besagen. Esbgbuns eine Vielzahl von Steuer-
vergunstigungen, die das erzielte Einkommen durshiige fur die Steuerpflicht zu re- -
duzieren erlauben. Ohne Zweifel profitieren voneihram meisten die Selbsténdigen,
und je hoher das Einkommen, desto starker. Hied wain einer zweiten Stelle die
Verteilungswirkung der Progression vermindert. %o die reformerische Devise auf
eine rigorose Durchforstung der Vergiinstigungetamten. Ein wichtiger Anfang lage
in der Streichung der Kinderfreibetrage, die eins&@h vernlnftiges sozialpolitisches
Ziel insofern pervertieren, als das Kind eine um @@dRere Steuerersparnis
einbringt, je hoher das vaterliche Einkommen isattSdessen ware eine einheitliche
Kindergeldregelung vorzusehen, deren Leistungemelr nach der Zahl und dem Alter
der Kinder differieren; technisch bietet sich egfrechnung des Betrages gegen die
Steuerschuld bzw. seine Auszahlung durch das Famatnin Form einer Negativsteuer
als probates Verfahren an.

DalR die offentliche Hand mit der bisherigen Zwerggkeit von Kindergeld und
Kinderfreibetrag den Familienlastenausgleich detagleich durchfihren kann, laRt
sich nur aus der verbreiteten Attitide erklaree, Steuerermalligungen als einen An-
spruch ansieht, der sich von selbst versteht, #irékwendungen auf der Ausgabenseite
des Budgets dagegen als Staatsgeschenke — einsdheidung, die in der Sache natir-
lich unhaltbar ist.

Aus ahnlichen Griinden gilt es, das geltende Eheusititting zu Gberprufen. Daf3
Verheiratete ihre Einkommen zusammenrechnen undligiBesteuerung jeweils die
Halfte des Gesamtbetrages deklarieren konnen elragrs guten Sinn, wenn die Frau um
des Familienunterhaltes willen berufstatig sein mufdl allgemein als arbeitsmarkt-
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politischer Anreiz. Aber die soziale Vergunstigumgd ungereimt, wenn es sich um hohe
Einkommen handelt — von den gerade hier besondetsiglichen Scheinarbeitsver-

haltnissen ganz zu schweigen. So erscheint vergmipolitisch eine Begrenzung fur die
Wirksamkeit des Ehegattensplitting auf eine bestenhidhe des zu versteuernden Ein-
kommens geboten.

Sparférderung

In einem rationalen Steuersystem wirden als abéhigsfediglich Kosten gelten, die
in einem direkten Kausalzusammenhang mit Beakommenserzielungtehen; alles
andere, inshesondere bestimmte erstrebenswertek@wederEinkommensverwendung,
ware auf der Ausgabenseite des Budgets durch digttatszuwendungen zu férdern.
Damit gewanne nicht nur die parlamentarische Kdimglichkeit und Beweglichkeit
der Finanzpolitik, sondern ebenso ihre soziale Geigkeit. Das geltende System ist je-
doch in seiner Vielfalt an abzugsfahigen ,Sondegabsn" und ,Werbungskosten" weit
von diesem Zustand entfernt.

Als erstes missen aus den Sonderausgaben des StG0die Beitrdge zu Bauspar-
kassen ausscheiden, deren Abzugsféhigkeit massifdtieren Einkommensgruppen be-
gunstigt. Zur Forderung des Sparens sollte es ocin die unmittelbare Prémienzahlung
geben. Sie &Rt sich nach der Kopfzahl des spareH@eshaltes staffeln; es kann mit
einem Sparhdchstbetrag gearbeitet werden und ddefing jenseits einer — allerdings
verniinftig gegriffenen — Einkommensgrenze aussetzaid wenn auch prinzipiell alle
Sparziele einzubeziehen sind, so empfiehlt es cidh, die Eigenart z. B. des zweckge-
bundenen Bausparens durch ansehnlich héhere Prgitienzu berticksichtigen. Die
Kritik, die an einer solchen Differenzierung vormdanken vorgetragen wird, ist von
ihrer Interessenlage her verstandlich, aber sdchlaht durchschlagend.

Freilich, wird das Bausparen als Sonderausgabedalest, mufd, schon um Ausweich-
moglichkeiten zu verstopfen, das Versicherungsspfoigen. Ohnehin ist seine Sonder-
behandlung angesichts der Wohlstandssteigerunglemddamit von selbst zunehmenden
Sicherungsstreben heute schwerlich mehr begriingbarder wachsenden Offnung der
Sozialen Sicherung auch fir Hoherverdienende ganschweigen. Und was die Ge-
schaftschancen der privaten Versicherungswirtsdetfifft, dirfte es vollauf geniigen,
die Versicherungsbeitrage in die allgemeine Spanmdregelung einzubeziehen. Natir-
lich hatte das dann ebenso fiir die Pflichtbeit&geSozialversicherung zu gelten, wobei
der Arbeitnehmer auch den Arbeitgeberbeitrag alnbestandteil, der er ist, deklarieren
kann.

Arbeithehmerfreibetrag

Dem Ausgleich des gleichwohl verbleibenden allgeraeiVorteils, Uber den nun
einmal Selbstandige mit ,ordnungsgemaler Buchfigirim der Steuerveranlagung ver-
fugen, dient der Arbeitnehmerfreibetrag. Er muf3 wrseilungspolitischen Griinden ge-
mal der Steigerung des Einkommensniveaus angepatit

Indessen sollte die Erhdhung so ausfallen, daRekpesniterweise auch die bisherige
Kilometerpauschale fur Fahrten zum Arbeitsplatzegfodfen ist, die ja nichts anderes als
ein Aquivalent fur die entsprechende Abschreiburiigdithkeit der Selbstandigen dar-
stellt. Damit wird im gleichen Zuge auch einer \@rkspolitischen Malaise abgeholfen:
im Vergleich zur Benutzung offentlicher Verkehramilitbietet sich fir die Fahrt im eige-
nen Wagen kein steuerlicher Anreiz mehr. Das Argunter Automobilindustrie, sie
bedirfe der Kilometerpauschale fiir ihre Absatzckanerscheint eher amisant und
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kann getrost Ubergangen werden. Und daf3 von derelgelung relativ am starksten
jene Arbeitnehmer profitieren, die sich erst keimtd\leisten kénnen, dirfte verteilungs-
politisch kaum ein Nachteil sein.

Erbschaftsteuer

Ein Schwerpunktprogramm zur Steuerreform hat ehdliech die Heraufsetzung der
Erbschaftsteuer einzuschlie3en, die bei uns bisédosglut und im internationalen Ver-
gleich recht bescheiden ausfallt. Wichtiger nochdi¢ periodische Mehreinnahme, die der
Fiskus hier erwarten kann, ist ihr Beitrag zur Erfigstigen Korrektur der personellen
Vermogensverteilung. Und das um so mehr, als diernwdizungschancen bei der Erb-
schaftbesteuerung aufRerst gering sind. So geseh#hes absurd erscheinen, eine Erb-
schaftsteuerversicherung, wie bisher, als stetediizugsfahig anzuerkennen; denn da-
mit kommt es zu einer teilweisen Rickwalzung ddateng auf den Fiskus selbst.

Entsprechendes gilt fur die bezahlte Vermogenstelierheute noch, in Gesellschaft
mit der Kirchensteuer, unter den unbeschrankt adfahggen Sonderausgaben rangiert.
Um allerdings die Politik einer breiten Vermégenmssting zu erleichtern, sollten die
Freibetrage hier wie bei der Erbschaftsteuer artgehaverden.

Haushaltsvolumen

Gelingt es dann noch, der Steuerflucht in sonnigeed Paroli zu bieten und die
auch bodenmarktpolitisch skandalése Ausnahmeregéiuler Gewinnbesteuerung bei
Grundstucksverkaufen zu beseitigen, ist die Stefegm ein gesellschaftspolitischer Akt
erster Ordnung.

Nur bleibt die Frage, wie sich angesichts der atsen Anforderungen an die
Staatstatigkeit verhindern 1aRt, daf? das Hausliadtsn der offentlichen Hand zurlick-
geht. Naturlich wéare es auch verteilungspolitisonteilhaft, bei Staatsausgaben wie den
Unternehmenssubventionen und den Militarlasteng&@insigen vorzunehmen, wo immer
es geht. Ebenso sind die Mehreinnahmen nicht zerseftatzen, die das Schwerpunkt-
programm verspricht: durch die Verstarkung der Rrsgjon bei der Einkommen- und
Korperschaftsteuer, durch die Beschrankung des dftesgplitting, durch den Netto-
effekt des Uberganges von Steuervergunstigungefduterung auf der Ausgabenseite
des Budgets (Kindergeld, Sparpramien) und durctHdi@ufsetzung der Erbschaftsteuer
(so nicht auch noch die Erh6hung der Freibetréggesgich weniger kostet, als die Besei-
tigung der Abzugsfahigkeit von Vermodgensteuer umbis€haftsteuerversicherung an
Mehreinnahmen erbringt). Gleichwohl kann das atles GroRenordnung nach nicht
hinreichen, um den Steuerausfall zu kompensieren,die Anhebung von Grundfrei-
betrag und Arbeitnehmerfreibetrag (abzuglich deherigen Kilometerpauschale) und
die Ausweitung der Proportionalzone mit sich brimg&ber hier kommt uns ein Um-
stand zur Hilfe, der unter die Kategorie des Glgcke Unglick fallt: im Zuge der
Steuerharmonisierung in der EWG mul3 ohnehinMigéarwertsteuetbei uns angehoben
werden, um sich mit einer entsprechenden Senkungatedsischen Mehrwertsteuer auf
halbem Wege zu treffen. Und die Erh6hung 1aRt jekPeine staatliche Mehreinnahme
von etwa 3 Md. DM erwarten. Hier bietet sich einarivriermasse, die die program-
mierte Steuerreform ohne Senkung des offentlichemamevolumens durchzusetzen
erlaubt; aber damit entféallt auch jede politischatdehuldigung fur ihren weiteren
Aufschub.

Wohlgemerkt, in erster Linie ist es der Beitrag ¥Meiterentwicklung der euro-
paischen Wirtschaftsunion, der die Erhohung dermwetisteuer notwendig macht. Denn
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ansonsten empfiehlt ihre Regressionswirkung digsaegart nicht gerade fir ein vertei-
lungspolitisches Vorhaben. Immerhin gewinnt derddschnittsbirger insofern, als dann
die nachgerade lacherlichen Zollkontrollen fur Kaemguter an den Grenzen entfallen
kdnnen. Auch ist die psychische ,Unmerklichkeitfgrund der Diffusion der Umsatz-
steuer ein relativer Vorteil. Und das Wichtigstée #lorgefihrten Korrekturen bei den
direkten Steuern Uberwiegen verteilungspolitischpimsitiven Sinne bei weitem die Re-
gressionswirkung der Mehrwertsteueranhebung. AdéneFall hat also die Devise zu
lauten, daf3, wenn schon eine Anpassung der Melstereetr unumganglich ist, sie nur
gleichzeitig mit der distributiv gezielten Steudoren erfolgt. Damit schlieRen sich alle
Plane, das erhéhte Aufkommen bei der Mehrwertsteiraar Senkung der Gewerbe-
steuer dienstbar zu machen, von selbst aus — auesgbn davon, dal3 die Hoffnung,
eine solche Entlastung der Produzenten wiirde litisprechend ermafigte Preise an die
Konsumenten weitergegeben, ziemlich eitel ist.

Innere Reformen

Indes, was geschieht mit den sogenannten innerdorrRen, wenn die Steuer-
korrektur ganz auf das Verteilungsziel und nicht Ethéhung der 6ffentlichen Ein-
nahmen ausgerichtet wird? Darauf ist zunéchst dirmmaantworten, dafl eine solche
Steuerreform selbst einen integrierenden Bestdmidtejinneren Reformen" darstellt. Zum
anderen gibt es innere Reformen — und es sind ishhricht die unwichtigsten —, die
kaum finanzielle Mehrausgaben erfordern; man demke an die diversen Rechts-
reformen. Drittens wird oft unterschlagen, daR amderer Teil der inneren Reformen
zwar erheblich Kosten verursacht, diese aber, vesnmit rechten Dingen zugeht, keines-
wegs die Staatskasse belasten missen. So rihreBeispiel gerade die gefahrlichen
FluBverschmutzungen eindeutig von den Abwassermadikegenden Industrien her:
hier sind einschlagige Auflagen fur die Verursaadtiierwirksame Gegenwehr. Was dann
— viertens — die kurzfristig in Angriff zu nehmemd&eformen betrifft, die Mehraus--
gaben des offentlichen Haushaltes voraussetzetet wieh, soweit die im Wirtschafts-
wachstum automatische Zunahme des 6ffentlichenaBimevolumens und die mégliche
Kirzung anderer Staatsausgaben nicht ausreicherStdatsverschuldurfy als zweck-
mafige Finanzierungsart an. Sachlich ist es ohneltéam, die Erweiterungsinvestitio-
nen etwa im Bildungswesen nur schrittweise vorzamaty, und das schon darum, weil
sich das komplementér erforderliche zuséatzlicherpetsonal nicht aus dem Boden
stampfen 1aRt. Erst wenn in den Folgeperioden @titecke reilen, stetschliellicheine
Anhebung der allgemeinen Steuerlastquote zur D&@ins und zwar, wie man aus
distributiven Grunden hinzufiigen muf3, nur im Behneder direkten Steuern; denn bei
uns ist der Anteil der indirekten Steuern am gesantinnahmevolumen bereits jetzt
Uberdurchschnittlich hoch. Und vor allem: eine Enlndg der steuerlichen Belastung hat
zur unabdingbaren Voraussetzung, dafordas gegebene Steuersystem in seiner Ver-
teilungswirkung korrigiert worden ist. Eine allgeime Steueranhebung ohne Steuer-
reform hiel3e bei den ,inneren Reformen” den Tewiédem Beelzebub austreiben.

1) Natdrlich wird es bei einer erhfhten Staatsvieusgdung nicht an Unkenrufen fehlen, die vor eindretbean-
spruchung des Kapitalmarktes durch den Staat zu Lastepri@ten Investoren warnen. Dem ist aber nicht nur
entgegenzuhalten, daR sich der Verschuldungsgrad des BundeSozialprodukt gemessen und im internationalen
Vergleich, blslan? mafig ausnimmt. Sondern aucl&91Beanspruchten von der gesamten Geldvermbg?euﬂkyld
der Bundesrepublik in Hohe von 55 Mrd. DM alle 6ffentlichiéande zusammengenommen nicht mehr als 7,3 Mrd.
g—MaLk. Und im Gbrigen spricht der quantitativ unwahrschefdicapitalesport unserer Wirtschaft eine deutliche

prache.
Ja, bei Licht betrachtet, hat die Methode der offeme¢n Kreditaufnahme auch einen unmittelbaren gedwlfts-
politischen Vorteil. Denn eine schwer gewichtige Sténanzierung der wachsenden Sozialinvestitionen wiete d
Staat zu einem immer groéReren Eigentimer machee.imlividuelle Vermogensbildung der Burger héttes da
Nachsehen. Vgl.: BrunMolitor, Unsoziale Staatsverschuldung? In: Wirt Schafts did®stl, Heft 1, S. 23 ff.
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