Gerhard Leminsky
Gewerkschaftsreform und gesellschaftlicher Wandel

Die Diskussion um die Gewerkschaftsreform kann sicht in der Behandlung ein-
zelner Probleme in isolierter Form erschopfen. Esbenso "wichtig, die Elemente der
Diskussion im Zusammenhang zu sehen und sie in Wechselbeziehungen zu erfassen:
Gewerkschaftsreform als Bestandteil von Gesellsatedbrm. Auf diese Wechselbeziige
sollen die folgenden Uberlegungen bezogen®3ein

Grundprinzipien gewerkschaftlichen Handelns

Am Anfang aller Uberlegungen sollte Klarheit tbée Grundprinzipien bestehen,
von denen sich gewerkschaftliches Handeln leit8h Biese Prinzipien werden hier in
folgenden Séatzen zusammengefal3t.

— Ziel gewerkschaftlichen Handelns ist disnanzipation und Selbstverwirklichung
der Arbeithnehmein den sich wandelnden wirtschaftlichen, sozialad politischen
Strukturen und Prozessen einer hochentwickeltepliSekaft.

— Diese Forderungen nach freiheitlichen Entfaltungglictikeiten gelten flalle
Lebensbereich®ie Gewerkschaften lehnen deshalb unterschied@Bruedsatze fur die
Ordnung vom staatlich-politischen und wirtschalftiesellschaftlichen Bereich ebenso ab
wie den Glauben an automatische und sachgesetdiglaafe, die angeblich selbsttatig
zu gesamtgesellschaftlich besten Losungen fihren.

— Bei der sich daraus ergebenden Notwendighewu3ter Gestaltung von Wirt-
schaft und Gesellschadind die Interessenvertretung der Arbeitnehmerdiadyesell-
schaftspolitischen Forderungen untrennbar miteieamdrbunden.

— Der Kampf um Selbstverwirklichung und Selbstbestuma der Arbeitnehmer
schlie3tgesellschaftskritische und gesellschaftsveranderielsetzungen eitker erfordert
Demokratie als Voraussetzung und Folge gewerkslitiadr Tatigkeit und ist ohne
demokratische Organisatiater Gewerkschaften selbst nicht durchzufiihren.

— Aus der stéandigen Gestaltungsaufgabe sich veradde8trukturen durch eine
demokratisch verfafdte Organisation unter der Zirlsegy, Entfaltungsmdglichkeiten zu
schaffen und immer wieder neu zu sichern, folgt@fienheit gewerkschaftlichen Han-
delns.

— Offenheit bedingt di&utonomie der Gewerkschaften Sinne einer Selbstbe-
stimmung der Zielsetzungen. Wenn die Autonomie&littisind systeméandernde For-
derungen nicht mehr zu realisieren.

Diese Satze enthalten mit den Prinzipien demoliagis Willensbildung, Offenheit
und Autonomie wichtige strukturelle Aspekte eineew@rkschaftsreform. Sie schlieRen
gleichzeitig dogmatische Positionen aus. Bestinita&@nahmen kdnnen aus dem Leitbild
nur in bezug auf konkrete Situationen gewonnen aerdabei bleibt aber Raum fir
Suchprozesse, Experimente und Alternativen. Dieegesehaftlichen Ziele sind mit ver-
schiedenen Varianten freiheitlicher Gesellschaftsieing vereinba).

Da eine auEmanzipatiorangelegte Entwicklung als nicht abschlie3barer éfsaze-
sehen wird, entféllt die Argumentation, die bestinist von Endzielen und dement-
sprechenden Zwischenzielen. Die Gewerkschaften atenkveiterhin nicht in
Systemen,

1) Dieser Aufsatz ist die Uberarbeitete Fassung eiméteft 5/1970 der W WI-Mitteilungen veroffentliodn
Artikels.

2 Prézisierend kdnnte untersucht werden, ob die dingesfn Satze weiter aufgefachert werden sollten, vegich
Raum die gesellschaftlich bedeutsamen Leitbilder fir @éie&dkschaften vorsehen und wie sich das gewerkschaftliche
Selbstverstéandnis unter dem Einflul} verschiedenmen@vorstellunaen entwickelt und gewandelt hat.
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die abrupt geandert werden kénnten. "Wenn die gj@n@estaltungsaufgabe hervorge-
hoben wird, ist der Begriff Systeméanderung reletiyi ebenso ist der Gegensatz von
revolutionaren und evolutiondren Fortschritten abfiben. Die Gewerkschaften wollen
auf demokratische Weise eine humane Ordnung héibei, was in traditioneller
Terminologie ein durchaus revolutionares Ziel Rie gewerkschaftlichen Zielvorstellun-
gen haben dabei grofRenteils einen konkret antdegischen Ansatz, -doch ist dies als
prinzipielle Deutung zu eng. Denn freiheitsbedraleiendenzen gehen nicht nur vom
Privateigentum an Produktionsmitteln, sondern argrihden komplexen Organisations-
formen hochentwickelter Gesellschaften schlechahis — mit den Gefahren der Biiro-
kratie und der Manipulation.

Die Offenheitgewerkschaftlicher Prinzipien als strukturelles kfeal ist Starke und
Schwache zugleich. Wegen der unterschiedlichen ébéwvigsmaglichkeit einzelner Ziele
und wegen verschieden denkbarer (nechriori fixierter) Beurteilungen der historischen
Situation sind die Mittel der Gestaltung untersdhiah und immer wieder neu unter
Besinnung auf die Ausgangspunkte des Handelnsufegem. Als Starke kann angesehen
werden, dal3 dadurch dogmatische Positionen, dier uinstanden den Mitglieder-
interessen entgegenlaufen, verhindert werden. Blwv&che liegt in der Gefahr und der
Verfuhrung zum ziellosen Pragmatismus. Man wirdst&titisch sagen mussen, daf? die
deutschen Gewerkschaften dieser Verfiihrung tUber lange Zeitenig widerstanden
haben. Nunmehr ist jedoch die Tendenz zur stark&iebeziehung umfassender ge-
werkschaftlicher Zielsetzungen in die konkretengPaimmme unverkennbar.

Ubereinstimmung diirfte zur Zeit dariiber bestehaf, der konkrete Rahmen, in
dem sich das Leitbild gewerkschaftlichen Handekwdhren muf3, durch eine ungerechte
Einkommens- und Vermogensverteilung einerseitsdurdh eine an den privaten Besitz
von Produktionsmitteln andererseits gebundene Mactailung gekennzeichnet ist.
Diese im Zusammenhang stehenden Faktoren versnhdigeUngleichheit der Start-
chancen. Der Staat greift durch Behebung grobeleRtticklungen systemstabilisierend
ein, wobei die Befriedigung privatwirtschaftlicheunktionsfahigkeit immer noch durch
Vernachlassigung gesellschatftlicher Bedurfnissawdtkvird.

Bei der Diskussion Uber Reformen gewerkschaftli®tenkturen in diesem Konflikt-
feld muld zundchst beachtet werden, welche empifesiistellbaren Entwicklungen fur
das gewerkschaftliche Handeln von besonderer Bedgsein werden.

Strukturelle Entwicklungstendenzen der Gesellschaft

Bei kritischen und aktiven Minderheiten von Arbeitimern und bei bestimmten fast
autonomen Gruppen (Wissenschaftler, PublizistergguMenschen) ist deé&nspruch auf
Anderungsozialokonomischer Strukturen gestiegen.

Dies ist ein ebenso wichtiges Faktum wie die mindeirtschaftlichen Wachstum
verbundenenrstrukturellen Wandlungenveranderte Bedeutung einzelner Wirtschafts-
bereiche, Regionen, Unternehmensgrdf3en, wobei dienalen Grenzen zunehmend
Uberschritten werden.

Quantitative und qualitative Anderungen der Erwerbstatigenstruktehen mit
dieser Entwicklung Hand in Hand: Die Beschaftigremécklung im industriellen Be-
reich und im Dienstleistungssektor verlaufen irdedénzierter Form, die Qualifikations-
niveaus steigen, die sog. Angestelltentatigkeiteimmren zu, die Bedeutung der Frau im
Arbeitsleben wachst, die Zahl der Gastarbeitegstei

Konzentration und Differenzierung erhéhen neben @esl3unternehmen den Ein-
fluB von GroRverbanden und GroRgruppen wie Wissatiseind Kirche mit teilweise
konkurrierenden Zielsetzungen. Grof3e Unternehmedevezunehmend autonom und
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planen ihre Aktivitaten langfristig, wobei sie dénarkt nicht ausgeliefert sind, sondern
ihn weitgehend gestalten. Eine der wichtigsten Eemdn der strukturellen Entwicklung
liegt in der zunehmenden Bedeutung der Infrastruktudie Befriedigung individueller

wie gesellschaftlicher Bedirfnisse. Die Uberschédzder privatwirtschaftlichen Renta-
bilitdt als Lenkungs- und Verteilungsmechanismukrffizu privatem Reichtum bei
offentlicher Armut und erzeugt schwere gesellstibbé Spannungen.

Die sozialokonomische Entwicklung fiihrt zwar zuiggaden Einkommen, ohne
allerdings die ungleiche Einkommens- und Vermoégersiiung wesentlich zu andern.
Der Wohlstand steigt, aber die strukturellen Wang&n sind gleichzeitig, selbst bei
Vollbeschaftigung, mit zunehmender Unsicherheit Aibeithehmer, Arbeitspléatze und
Arbeitseinkommen verbunden.

Die Bedeutung des Staategsmmt zu. Er reguliert die Gesamtnachfrage undfgrei
aktiv und selektiv in das Wirtschaftsleben ein. Di@mit verbundene Zunahme von
Planungsprozessen wie mittelfristige ProjektionBmanzplanung, Sozialbudget oder
Strukturpolitik bertihrt fast alle gesellschaftlich&ruppen, ohne dald bislang geniigend
freiheitliche Formen der Planung unter Beteiligutey Betroffenen entwickelt worden
waren.

Bildung, Wissenschaft und Vorsehutigken immer mehr in den Vordergrund gesell-
schaftlichen Interesses. Richtung und Inhalt derkgirellen Veranderungen werden auf
lange Sicht von den Gruppen bestimmt, die die Réien der Forschung setzen — bis-
lang noch eindeutig und einseitig von der Industrie

In jedem Fall fuhrt die zunehmende Differenzierthei gréRerer Komplexitat,
Interdependenz und Abstraktion: Das ,System" wirdiherschaubarer, unterwirft das
Individuum einem umfassenden Leistungsdruck undavéstiger von einzelnen als durch
Gruppen oder Kollektive zu verandern.

Konsequenzen fir die Aktionsbereiche der Gewerkscha

Die Entwicklungstendenzen in Wirtschaft und GesbBdt haben ganz bestimmte
Konsequenzen fir die Mittel, mit denen die gewehnks$tdichen Ziele erreicht werden
sollen, und wirken auf die Organisationsstruktwien Gewerkschaften zurtick.

Die Schutzfunktiorder Gewerkschaften, durch den solidarischen Zusarsoméuf
der Arbeitnehmer humane Lebensformen durchzusetmnunveranderte Giiltigkeit,
wenn sich auch die Erscheinungsformen gewandebrabieser Schutz, der nicht nur
auf die materielle Sicherheit abgestellt ist, muf® die gesamte Lebenslage bezogen
wenden. Die mit den standigen Anderungen vom emezelerlangte Mobilitat kann nur
akzeptiert werden, wenn gleichzeitig das Netz vdaisiégherungs- und Vorbeugungsmali-
nahmen gegen individuell nicht beeinfluBbare Weltake dichter geknipft wird. Das
gilt ebenso fur den Rationalisierungsschutz undSitberung vor dem Verlust beruflicher
Qualifikationen, wie fir Arbeitslosigkeit oder Héfbei Steuer- und Rentenfragen.
Solche Dienste spiegeln keine ,Konsumentenmentglitdndern sind Ausdruck einer
neuen Hilfsbedurftigkeit, die sich aus den fir eieicht Uberschaubaren Systemzusam-
menhéngen ergeben. AulRerdem sind manche Gruppenijadfiit integriert sind, beson-
ders auf gewerkschaftlichen Schutz angewiesen wgentlliche in der Ausbildung, aus-
landische Arbeitnehmer, Frauen in kleinen Betrietfgchriftsteller. Der Aufbau neuer
Dienste und die Berlcksichtigung besonderer Gruaden unmittelbare Auswirkungen
auf die gewerkschatftliche Organisation.

Die Funktion derEinkommenssicherungrfordert infolge der strukturellen Wand-
lungen teilweise neue Inhalte der Tarifpolitik sewwberlegungen zur Laufzeit von
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Vertrdgen und zu neuen Strategien zentraler unéntieter Verhandlungen. Infolge
internationaler Verflechtungen gewinnt die Tarifikleine Ubernationale Dimension
und erfordert neue Methoden der Koordination undKienfliktaustragung. Da mit
dem Anstieg der Durchschnittseinkommen die Lohwestéiize, die Krankenversicherungs-
ausgaben und die Sozialbeitrage teilweise tberptiopal ansteigen und Lohnerhdéhun-
gen weitgehend kompensieren kénnen, gewinnt eingoBimenspolitik im weitesten
Sinne an Bedeutung. Die Vermdgenspolitik wird zumehd in die gewerkschatftlichen
Malnahmen einbezogen. Jeder dieser Faktoren hdttelbare Ruckwirkungen auf die
Strukturen der Gewerkschaften.

Aufbauend und in Verbindung mit Schutz und Sichgrnehmen die Gewerkschaften
wichtige Gestaltungsaufgabewahr. Wenn der einzelne und die Arbeitnehmersdilaft
Gruppe in ihren Rechten nicht immer mehr durch ghgenwértige Eigentums- und
Machtverteilung und die Burokratien der Grof3orgatiismen gemindert werden sollen,
mussen Mitbestimmungsrechte und damit Freiheitsapime auf allen Ebenen der Wirt-
schaft und in anderen gesellschaftlichen Bereidiegefihrt werden. Mitbestimmung als
Form der Freiheit in gesellschaftlichen Beziehunigamn dabei von Informationsrechten
Uber Mitentscheidung bis hin zur Alleinbestimmurey drbeitnehmer und ihrer Orga-
nisationen reichen.

Die EinfluBnahme der Arbeitnehmer am Arbeitsplatzd um Betrieb gewinnt an
Bedeutung, weil selbst bei Vollbeschaftigung démsde technische Wandel von einzelnen
und Arbeitnehmergruppen immer wieder neue Anstregen erfordert, um ihre Stellung
im bestandig sich wandelnden Arbeitsgeflige zu maZunehmende Befugnisse fir die
Arbeitnehmervertretungen auf betrieblicher Ebenssaii jedoch mit einer entsprechen-
den Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften verbungetien. Sonst besteht die Ge-
fahr, dal? die Belegschaften von den Gewerkschadfitgfiemdet werden, und dalR die
Betriebsrate ohne gewerkschaftlichen Rickhalt digefnehmerinteressen nicht effektiv
vertreten kdnnen.

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer im Unternehmeum3nausgeweitet werden,
weil in den Unternehmensorganen die Entscheidufglam, die letztlich die Méglich-
keiten der einzelnen im Betrieb festlegen. Ohne&lgieitigen echten und mitbestimmen-
den EinfluR auf die Unternehmenspolitik wird dietidistimmung in den Betrieben und
am Arbeitsplatz keine strukturdndernde Bedeutungiekeln kdnnen.

Mit der zunehmenden Bedeutung des Staates und uteh@ringung aller Lebens-
bereiche von Planungsprozessen werden die Lebenstgr Arbeitnehmer direkt und
indirekt beeinflut (Strukturpolitik, Raumordnungjldungsplanung usw.). Die Ge-
werkschaften mussen dabei unter dem Stichwort pgegaschaftliche Mitbestimmung"
Formen der EinfluBnahme entwickeln, die flexibeh gmlitischen und administrativen
Strukturen gerecht werden und gleichzeitig einedige, frihzeitige und umfassende
Beteiligung der Arbeitnehmer am Planungsprozel peeisten. In diesem Rahmen
muf3 man auch die Wettbewerbspolitik sehen, dieeRggiwerkschaftlicher und gemein-
wirtschaftlicher Unternehmen als Gegenmacht undritBolacher neuer Formen der
Unternehmenspolitik sowie den gesamten Bereich @estaltungsmdglichkeiten durch
strukturelle Veranderungen innerhalb und auRertiethArbeitslebens.

Die vielleicht wichtigsten Einzelfragen sind in siian Zusammenhang mit Bildung,
Ausbildung, Weiter- und Fortbildung sowie Umschguru bezeichnen. Allgemeine und
berufliche Bildung werden als zusammengehorig beted, das Lernen wird als lebens-
langer Prozel3 aufgefaldt, zu dem jeder entsprecteindn Neigungen und Fahigkeiten
Zugang haben mufB3. Nicht-spezialisierte Qualifikaio wie Konzentration, Initiative,
Teamwork u. a. nehmen zu, ohne bisher gentigenchietaru werden. Hier erdffnet
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sich fur die Gewerkschaften ein groRes Aktionsfelds die Inhalte dieser Bildung, die
Art der Vermittlung, die mdglichen Finanzierungsfen, den Zugang zu Bildungs-
einrichtungen und ihre Durchlassigkeit angeht. Bleancengleichheit aller Blrger als
Voraussetzung tatsachlicher Gleichberechtigung wirceinem grof3en Teil in diesem
Bereich entschieden.

Im Bereich der Arbeitswelt sind Arbeitsformen undtigikeitsstrukturen noch weit-
gehend auf tberkommenen Traditionen und dkonorletis Gesichtspunkten aufgebaut,
die durch einseitige Belastungen den Lernwillen diedUmstellungsfahigkeit gerade
bei denen ldhmen, die ihrer am meisten bedirfeer §ind, entsprechend den gewerk-
schaftlichen Grundzielen, Initiativen notwendig, wan Menschen nicht einseitig an
technische und organisatorische Entwicklungen aagsgn, sondern um umgekehrt
Technik und Organisation bewul3t und geplant inDiemst einer humanen Arbeitswelt
zu stellen.

Die Verkiurzung der Arbeitszeiten kann nicht ohndteves als Verlangerung der
Freizeit im klassischen Sinne (,freie Zeit") ande=e werden. Die Intensitat der Be-
anspruchung steigt (Invaliditat), so dafl allein &emgenerationsprozel3 entsprechend
verlangert sein muf3. An- und Abfahrt von und zubéit erfordern durch Motorisie-
rung und Ballung erhéhten Zeitaufwand und sind diBmnesreize, Larm und Luftver-
schmutzung von einer zusatzlichen Belastung begleMulZerdem erfordert das Leben
in ider hochentwickelten Industriegesellschaft Zunende soziale Qualifikationen, die
eingelbt werden missen. MalRnahmen allgemeinetjspbir und beruflicher Fortbil-
dung konnen gleichfalls als Beispiele fir eine Rékrung des traditionellen Begriffs
Freizeit angefihrt werden.

Dies zeigt: die gewerkschaftliche Aktivitat muf3 loer Gestaltung der gesellschaft-
lichen Gesamtperspektiamsetzen und bis zur konkreten Umsetzung diestr &iehen.
Das Schlagwort von der Emanzipation wird realisierder Anderung der Arbeitsbe-
wertung, der beruflichen Bildung, der Mitbestimmueanm Arbeitsplatz und im Betrieb
und im Unternehmen — mit entsprechenden Konsequefizedie Struktur gewerk-
schaftlicher Arbeit.

Rickwirkungen auf die Gewerkschaften als Orgarugati

Gewerkschaftliche Grundziele, empirisch feststeib&ntwicklungstendenzen und
mogliche Aktionsfelder wirken auf die Organisatider Gewerkschaften zuriick. Zu-
kunftsweisende Losungen kénnen nur durch die Bsitlfigung dieser Zusammenhénge
entwickelt werden. Wie auch in anderen Bereichewiagt eine gegebene Situation meist
nicht eine bestimmte organisatorische Anderung; im Normalkahn zwischen ver-
schiedenen rational begriindbaren Alternativen giwéérden. Die Auswahl ist eine
politische Entscheidung. Bei einer Reform kommdaisei nicht nur auf Ergebnisse, son-
dern gleicherweise auf demokratische Diskussiozgss®e an — in einer solchen Akti-
vierung liegt bereits ein wiinschbares Ergebnis.

Fur den Arbeitnehmer ist es entscheidend, dal3 digetkschaften als Ganzes be-
stimmte Aufgaben effektiv wahrnehmen. Fur ihn rst @ zweiter Linie interessant, wie
diese Funktionen organisatorisch bewaltigt werdagshalb missealle gewerkschaft-
lichen Organisationsformeberiicksichtigt werden. Strukturverdnderungen dethDaga-
nisation sind auf lange Sicht nur sinnvoll im Zusaemhang mit entsprechenden organi-
satorischen Wandlungen bei den Einzelgewerkschaiteh ggf. den gewerkschatftlichen
Unternehmen. Organisationsreform ist auch nicht3aizungsreform. Durch die Satzun-
gen wird nur ein Teil der Organisationsprobleme tmdglichkeiten berthrt.
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Die Mitglieder der Gewerkschaften bilden einen uiigbn Faktor einemateriellen
Basis gewerkschatftlicher Autonomizgbei sollte es nicht als Naturgesetz angesehen wer
den, dal3 aus organisatorischen und verwaltungssetiem Grinden hohe Fluktuations-
raten in Kauf genommen werden. Es mu3te gepriftieverob nicht durch eine einheit-
liche Erfassung der Mitglieder ein groRer Teil seic Bewegungen verhindert werden
kann. Eine solche Untersuchung ist um so dringlichks mit der voraussehbaren Zu-
nahme regionaler un3 beruflicher Mobilitat Flukioasprobleme verschéarft werden
kénnten.

Es ist, nicht nur unter organisatorischen Gesicitkgen, nicht unproblematisch, wenn
die Leistungen einzelner Gewerkschaften fir ihréghéider «ehr unterschiedlich sind.
Hier sollte eine Einigung Uber Mindeststandardseatrgbt werden. Auch kleine Gewerk-
schaften, die im — sich in Zukunft stark ausweitende tertiaren Sektor zur Zeit nur
Uber eine schmale Basis verfiigen, missen in die kagsetzt werden, die fir die Mit-
gliederwerbung wichtigen Dienste zu erbringen bdwch Zusammenschliisse eine ange-
messene Organisation aufzubauen.

Aus den Uberlegungen uber die sozialékonomischawiEdungstendenzen und die
Aktionsfelder der Gewerkschaften kann gefolgertdeer dal3 Aufgaben und Ausgaben
fur den Schutz, fir die Sicherheit, fir >die Bergfwnd insbesondere fiur die Bildungs-
arbeit.stark zunehmen werden. Wenn es sich dabeigra3en Teil um ,6ffentliche Auf-
gaben" (z. B. staatsbiirgerliche Bildung, Betriefeséhulung, fachliche Fortbildung) han-.
delt, dann sollte geprift werden, ob hierfir niahth offentliche Mittel eingesetzt wer-
den kdnnen. Ist mit einer solchen FinanzierungdierPrifung einer ordnungsgemafen
Verwendung der Mittel verbunden, so wird die gewehaftliche Autonomie nicht be-
schrankt. In Frankreich erhalten die Gewerkschafigispielsweise seit Jahren betracht-
liche offentliche Mittel fur ihre Bildungsarbeitml tibrigen fiihlen sich auch Privatunter-
nehmen nicht in ihrer Eigenstandigkeit bedroht, nvsie etwa staatliche Mittel fur die
Entwicklung neuer Technologien akzeptieren.

Wenn die Gewerkschaft ein Instrument vanganisatorischer Effizienfir die wir-
kungsvolle Durchsetzung bestimmter Ziele darstedielh dann missen Veréanderungen
der Organisation im Zusammenhang mit den Zielen demw tatsachlichen sozial6kono-
mischen Entwicklungstendenzen, der Art der Regigspalitik und den Strukturveran-
derungen von Anbeitgeberverbanden diskutiert wenden

Die zunehmende Komplexitat der gewerkschaftlicherigaben verlangt qualifi-
zierte Stabe, wobei mehr als bisher geprift westgite, ob nicht fir gemeinsame For-
schung, Aufgaben und Dienste zentrale Einrichtunggschaffen bzw. verstarkt ausge-
baut werden kénnen, um die Forderungen der Arlmitee mit der notwendigen Fun-
dierung vorzutragen.

Solche Uberlegungen werden mit dem Gegensatz vatrafisation und Dezentrali-
sation nur ungenau wiedergegeben. Denn die daméitieneten MaBnahmen kénnen
sich auf ganz unterschiedliche Sachverhalte wigdtrader, Legitimation, der Erfullung
bestimmter Funktionen, auf organisatorische Zustgeiten, die Behandlung bestimm-
ter Bereiche usw. beziehen. Die DezentralisierungseEntscheidungsbereiches ist bei-
spielsweise nur dann sinnvoll, wenn sie mit .dent&disierung bestimmter Funktionen
(Information, Beratung usw.) verbunden wird. Jed=z&ntralisation wird im Ubrigen
nur dann die gewerkschaftliche Gesamtorganisaiiit schwéachen, wenn sie im Rahmen
einer handlungsfahigen und schlagkraftigen Spitaedalt. Dies setzt eine entsprechende
Organisation der Willensbildung, ausgebaute Infdionawege und entsprechende tech-
nische Einrichtungen voraus.
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Wenn es zutrifft, dal3 die planende Gestaltung dast&s fir alle Bereiche verstarkt
wird, dann bedeutet dies eine Notwendigkeit eifibbier, schneller und sachlich fun-
dierter Stellungnahmen (bzw. die Entwicklung eigevierschlage) zu bestimmten Fra-
gen. Die Gewerkschaftsspitze kann z. B. im Rahmem,konzertierten Aktion" nur
akzeptierte Beitrage leisten, wenn ihre Beitragé Riskussion auchinnerhalb der
Gewerkschaften aufbauen.

Werden aber durch Strukturpolitik, Raumordnung,Réarsplanung, Industrieansied-
lung, Bildungspolitik usw. gleichzeitig Entscheidygmdglichkeiten auf regionaler Ebene
neu erdffnet, dann werden unmittelbare Arbeitnelmenessen berihrt. Die Landesbe-
zirke und Kreise missen deshalb tber eine entgmdelpersonelle Ausstattung verfiigen
oder auf Informationen und Experten der Zentral@igkgreifen kénnen, wenn sie Ent-
scheidungen im Sinne der Arbeitnehmer beeinflussgien.

Die Selbstdarstellung der Gewerkschaften durch earsplitterte Presse kann das
oft verzerrte Bild der Gewerkschaften in der Offiehkeit nicht gegeniber den groRen
Medien korrigieren. Der Pluralismus der Publikasiorgane wird zur Zeit offensichtlich,
zumindest was die Wirkung auf3erhalb der Gewerkslteflegung angeht, mit einem
betrachtlichen Verlust an Schlagkraft und Einflukaeft. Allerdings dienen die gewerk-
schaftlichen Zeitschriften bislang vor allem dererorganisatorischen Information.

Der Anspruch und auch die Legitimation der Gewehnk$ien beruhen nicht zuletzt
auf der Anerkennung und Férderung demokratischerkiren und Verhaltensweisen
innerhalb der Organisation, also denerverbandlichen Demokratidie Gewerk-
schaften missen deshalb sorgfaltig zwischen detulaten demokratischer Gestaltung
und effizienter Organisation abwagen, um eine wigavolle und legitime Vertretung
der Arbeitnehmer zu gewdhrleisten. Die Demokratiege der Satzungen sollten so
weit wie méglich, und das hei3t auch mehr als bishesgeschopft werden. Dazu ge-
horen Offentlichkeit und Publizitdt gewerkschafikn Handelns, Kandidatenauswahl,
Wahl- und Abstimmungsverfahren, Bedeutung von Méttgrversammlungen usw. —
sowohl beim DGB als auch bei den Einzelgewerksehaft

In diesem Zusammenhang ware zu Uberlegen, ob dielBedeutung ehrenamtlicher
Funktiondre wesentlich erhéht werden sollte. Genael die Komplexitat und Uniber-
schaubarkeit aller Lebensbereiche und auch der ksuleaftsaufgaben zunimmt, muf3
die Chance zur Aktivierung und Entfaltung an desiBamit besonderem Nachdruck
gesucht werden, um Gegengewichte zu organisateris¢éarselbstandigung von Blro-
kratien und Expertenstdben zu schaffen. Dies wéide (in der deutschen Tradition
nicht sehr verankerte) starkere Hinwendung der @esgbaften zum Betrieb bedeuten.
Dies scheint aus strukturellen Griinden unauswelthbaraus wirden sich u. a. Konse-
guenzen fur Schulung und Bildung, Betriebsverfagsuegionale und ortliche Gewerk-
schaftsorganisationen ergeben.

Die Gewerkschaften mussen neu durchdenken, wiéhigeAutonomie als Selbstbe-
stimmungbewahren kénnen. Aus empirischen Untersuchungediesthese abgeleitet
worden, daf3 Nichtmitglieder und Mitglieder die Gekgehaften im wesentlichen gleich
beurteilen, dal3 beide Gruppen gewissermalen idergesenSchellhoss)Eine Verande-
rung der Mitgliedschaft in positiver oder negatirRichtung bedeutet dann nicht not-
wendig eine Verdnderung der Zustimmung zu den Gesgbaften. Die Mitgliedschaft
ist nur eine Form der Bejahung; die Legitimatiom @&werkschaften ist ungebrochen,
wenn sich auch ihre Ausdrucksformen wandeln. Es@ohen Schluf3 kann man aus dem
Sachverhalt ziehen, daf3 ein relativ zuriickgeheAdézil der Arbeitnehmerschaft sich
mit den Gewerkschaften als Mitglieder identifizievtdhrend die Gewerkschaften bei
Vertretungswahlen (bes. Betriebs- und Personajtetfhzeitig eine langsam steigende
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massive Zustimmung finden. Dies unterstreicht déed@itung des ehrenamtlichen Ele-
ments und eines klaren Programms fir die Gewerkstleavegung.

Programme kdnnen wegen der komplexen und interdepéen Entwicklungen nur
noch als zukunftsorientiert gelten, wenn sie wisshaftlich fundiert sind. Da die Ge-
werkschaften den Status quo veradndern wollen, eusie nicht nur Macht, sondern
auch bessere Argumente. Die Verbindungen zur Wiskaift miissen deshalb so eng wie
mdglich gestaltet werden und dirfen nicht, wiednigl vielfach noch, von Zufallskontak-
ten abhéngen. Eine solche Fundierung neuer prageedsonzeptionen kann die At-
traktivitat der Gewerkschaften betrachtlich erhéHeabei sollten die Gewerkschaften
als offene Organisation auch interessierte GruppehWissenschaftler auRerhalb ihres
Mitgliederkreises ermutigen, an kritischen und tscleaftsverandernden Modellen und
Experimenten mitzuarbeiten.

Die Klarung von Konzeptionen, die demokratischelfadime von Mitgliedern und
die Effizienz der Organisation als autonomer Kkdftinen durch gemeinsame Aktionen
erhoht werden, die die Vielfalt und Lebendigkeitvgekschaftlicher Arbeit demonstrie-
ren. Solche MalRnahmen koénnten sich auf die Problessémmter Regionen erstrecken
(Kindergarten, Schulbau, Verkehrswesen, Gesundleitste, Lehrwerkstatten), kdnnten
einzelne Gruppen ansprechen (Jugendliche, beigtst&rauen, leitende Angestellte),
kénnten auf bestimmte Sachverhalte wie MitbestimgmuPersonalplanung, Arbeitsbe-
wertung bezogen sein. Dabei mifite jeweils ein gréddential an Ideen, Informationen,
Personen und Organisationsvermdgen aller Gewerltechaufgeboten werden, um
durch Vortrage, Veranstaltungen, Diskussionen déeldBitung einer solidarischen Ge-
werkschaftsbewegung bis zu den Mitgliedern zu wvdiidhen. Die Mitbestimmungs-
kampagne war ein guter Ansatz, wenn auch die Adativrig der Arbeitnehmer selbst
noch bewufter angestrebt werden muf3.

Wenn' die Gewerkschaften autonome Organisationemir entsprechenden Basis
bleiben wollen, dann kénnen sie an den geaullerténsiéien der Mitglieder und
Arbeitnehmer nicht vorbeigehen. Sie missen soldrddfungen zum Ausgangspunkt
ihres Handelns machen, zugleich aber die oft vgrdedigen Interessen auf die allge-
meinen Ursachen zuriickfuhren, am konkret erlebtanefall das Strukturproblem ver-
deutlichen und auf diese Weise, ausgehend von gagalSituationen, die Unterstitzung
und das Verstandnis fur gesellschaftsverandernderi®en gewinnen. Die langfristige
Taktik muf3 in eine Strategie eingebettet sein,defSchulung, Werbung, Pressearbeit,
Organisation usw. abgestimmt sein missen.

SchluBbemerkung

Es kam hier nicht darauf an, eine materiale Ref@skugsion zu fihren, wenn sich
auch gewisse Schwerpunkte und Perspektiven dewthaeichnen. Die angefihrten il-
lustrierenden Gesichtspunkte sollten vor allem Tiese belegen, dafl3 eine zukunfts-
orientierte Diskussion einzelner Probleme stetsZlisammenhénge zwischen gewerk-
schaftlichen Zielen, sozialokonomischen Entwickktegdenzen, Aktionsfeldern und még-
lichen Organisationsformen im Auge behalten mu@sDnacht politische Entscheidungen
nicht Uberflissig, aber es zwingt zur préazisen Argatation, fuhrt zum Auffinden der
richtigen Fragestellungen fir die weitere Diskussind erleichtert das Setzen von
Prioritaten zur humanen Gestaltung der Arbeitsweltdiesem Sinne kann die Dis-
kussion auf dem AuRerordentlichen BundeskongrefDd&3 im Mai 1971 nicht abge-
schlossen, sondern nur begonnen werden. Wenn thlekaischer und politischer Ar-
beitnehmer zunimmt, dann steigen auch die Anfondgen an die Politik und der
Wunsch nach ihrer Gestaltung.
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