Richard J. Willey

Die Wirkung wirtschaftlichen Wandels
auf den Organisationsgrad der DGB-Gewerkschaften

Seit 1951 sieht sich der DGB der Tatsache gegenidad sich der Anteil seiner
Mitglieder im Verhdltnis zur Gesamtheit der Arbekbmer in der Bundesrepublik
Deutschland standig verringert hat. Dies ist eiaariisuhigende Entwicklung, denn je
mehr Arbeitnehmer die DGB-Gewerkschaften umfasdesto mehr kdnnen sie fir sich
in Anspruch nehmen, der politische Sprecher digs#sen Interessengruppe zu sein. Ein-
schlie8lich der Familienmitglieder stellen die Athehmer Uber vier Finftel der west-
deutschen Bevdlkerung dar. Es werden eine ganzahAnpn Grinden fir diesen Rlck-
gang ins Feld gefuhrt. Der Zweck dieser Untersughishes, aufzuzeigen, welche dieser
Griunde wirklich bedeutungsvoll sind und welche hichie Kenntnis der kritischen Fak-
toren wird dann den Gewerkschaften erlauben, ihezbhg auf Gebiete zu konzen-
trieren, wo sie den grof3ten Erfolg verspricht.

Zunachst: wie grof ist die Abnahmequote? Der H&tdstl des DGB-Organisa-
tionsgrades wurde 1951 mit 34,6% erreicht (sieheelia 1). Bis 1968 fiel die Quote
auf 30,4%. Der DGB-Geschéftsbericht weist allerdifify 1951 eine viel héhere Rate
aus — 39 %. Aber diese Berechnung lafit die erbebliinzahl von Arbeitslosen unter
der arbeitenden Bevdlkerung im Jahre 1951 unbeicldigt. So stellt er den Rickgang
steiler dar als er tatsachlich ist.

Immerhin, es gibt eine ricklaufige Bewegung, undmesl hierflir eine ganze
Reihe von bestimmenden Faktoren genannt. Ein Artik®ie Quelleerwahnte zum
Beispiel unter anderem auf der Seite der Arbeitregtaien Verlust von Klassenbewulf3t-
sein und auf der Seite der Gewerkschaftsfunktiod&re Verlust ihres missionarischen
Eifers, den sie in der Jugend der Arbeiterbewequah gehabt hattel). Beides konnte
als Resultat zunehmenden Wohlstands und sozial®ilikdd in der Bundesrepublik ge-
deutet werden.

In einem anderen Artikel d&€puellewird der Vorwurf erhoben, die Gewerkschafts-
funktionére versagten in der Mitgliederwerbung. iBawird ausgefihrt, der Ge-
werkschaftspropaganda mangele es an Effektivitit,die gewerkschaftliche Aktivitat
in den Einzelbetrieben sei zu gerig

Die niedrige Zahl der Streiks in der Bundesrepublikrde als ein weiterer Grund
angesehel). Ohne Streiks gebe es keinen Grund, in die Gesodrdften einzutreten,
um sich Streikunterstutzung zu sichern. In der degenheit hatten viele Gewerk-
schaften Arbeitern wahrend eines Streiks den Eiritridie Gewerkschaft gestattet
und ihnen Streikgelder gezahlt, um sie fir die Aaiime am Streik zu gewinnen.

In seinem bekannten Buch ,Die Bonner DemokratigirtfiAlfred Grosseraus, die
Mitgliedschaft in der Gewerkschaft sei weniger ativ als friher; denn die Arbeit-
geber zahlten heute viele freiwillige zusétzlicheziglleistungef). Sie hofften, auf
diese Weise die Arbeitnehmer in einer Zeit, in Bacharbeiter Mangelware sind,
von einem Wechsel des Arbeitsplatzes abzuhaltehdé&wugleichen Linie liegt es, wenn
eine der groRten Gewerkschaftsautoritaten Amerikathur Rossschreibt, Arbeiter
séhen dann keinen Vorteil darin, den Gewerkschdftinutreten, wenn ihre Lohne
schon betrachtlich héher lagen als die Tarifldhn8chlieRlich ist es eine allgemeine

1) Die Quelle, XIII (Februar 1962), pp. 61—63.

2) Die Quelle, VII (Oktober 1955), pp. 475—477.

3) Der Spiegel (8. Mai 1963), p. 21.

4) Die Bonner Demokratie, Disseldorf (Rauch) 1960, pl.21

5) ,Prosperity and Labour Relations in Europe: The &€€aWest Germany"”, Quarterly Journal of Economics,
LXXVI August, 1962, p. 352.
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Annahme der Gewerkschaften, dal3, solange auch dogdanisierten ihren Anteil
an den erreichten Verhandlungsergebnissen habemgv@&rund fur diese bestehe,
den Gewerkschaften beizutreten.

Es mag sein, daR viele dieser Grinde dazu beigatrdgben, dall die Mit-
gliederzahl der im DGB zusammengeschlossenen Gewlezkten in der Nachkriegs-
zeit niemals viel mehr betrug als ein Drittel detbgitnehmerschaft. Die wichtigste
Aufgabe dieser Untersuchung ist es jedoch, klarzlmea, dal3 die oben erwahnten
Faktoren keine wirkliche Bedeutung fur die Abnahdes Mitgliederzahl in den Jahren
1951 bis 1968 gehabt haben, und zwar aus folgen@deumd: All diese Theorien
geben nur allgemeine Erklarungen, sie sind dagedgen auf spezifische Gruppen der
Arbeitnehmer bezogen. Wenn es zum Beispiel wirkicten Verlust an Klassenbewul(3t-
sein unter der arbeitenden Bevdlkerung gegebee, st miflten alle wichtigen Kate-
gorien von Arbeitnehmern in gleicher Weise davotrdfien sein — mannliche Arbeiter
ebenso wie weibliche, Beamte ebenso wie Angestellber dieses ist nicht der Fall
(siehe Tabelle 1).

Unter denménnlichen Arbeiternder zahlenmaRig bei weitem gréf3ten Unter-
gruppe, stieg die Zahl der in den Gewerkschaftegafisierten zwischen 1951 und 1968
von 46,9 auf 47,5 %. Der Organisationsgrad erh8ltie noch starker sowohl bei den
mannlichen als auch bei den weiblicB@amtenund zwar bei den Mannern von 38,9
auf 46,1 % und bei den Frauen von 28,1 auf 33,8\%s aber das Argument vom mis-
sionarischen Eifer in der Jugendzeit der Arbeitedgging betrifft, so war die Zahl des
DGB-Organisationsgrads unter den mannlichen Arbeiten Jahre 1968 um 11,1%
hdher als die aller Gewerkschaftsrichtungen derrideér Zeit im Jahre 1926, einem
nicht untypischen Jal). Die Jahre, die untypisch waren, waren die retiaiéren Tage
der frihen Republik, als die Stimmung fir alle Origationen und Parteien der Lin-
ken glnstig war und ganze Belegschaften Uber Naajdnisiert wurden. Zu dieser
Zeit betrug der Organisationsgrad der mannlicheveier tber 60 %.

Tabelle 1: Qrganisationsgrad des DGB nach Arbeitnebmer-Untergruppen, 1951, 1968

Stellung im Beruf 1951 1968

und Geschlecht abs. Ll abs. oy

Arbeiter 4118576 4229981 )

mAnnlich 8 780 149 46,9 8 902 000 47,5

Arbeiter 805 738 633 610

weiblich 3484 728 23,1 3343 000 19,0

Angestellte 450 070 628 500

minnlica 2203 578 20,4 3725 000 16,9

Angestellte 176 928 107 267 992 75

weiblich 1656 954 : 3582000 ;

Beamte 332 043 545 901

mannlids 854 100 38,9 1185 000 6,1

Beamte 28770 9 69 988

weiblich 102 492 28,1 207 000 33,8
) 5912125 6375 972

Insgesame 17 082 002 346 20 942 005 30,4

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrdpui®utschland, 1952, pp. 84—85 (Anteile der mann-
lichen und weiblichen Arbeiter, Angestellte und Been berechnet aus den Anteilen von 1950); Jahrbuch

1969, pp. 124140.

6) Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche R&2B, pp. 21—24, 592—597 (3 9S0 493 organisiertgod29 928

mannlichen Arbeitern).
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Im Licht dieser Zahlen und bei einem Vergleich Weimarer Zeit ist es notwendig,
die Bewertung der gewerkschaftlichen Mitgliederver neu zu Uberdenken. Die
Gewerkschaftsfunktionéare verdienen danach ein kabl sie die Zahl der Mitglieder
angesichts der Fluktuation von Arbeitern von Unééimen zu Unternehmen und zwi-
schen den verschiedenen Gewerkschaften, ein Chastikum der modernen Industrie-
gesellschaft, sogar noch vergrof3ert haben.

Dies wird noch deutlicher, wenn man die Zuwachsddgse DGB mit den gréf3ten
Gewerkschaftsorganisationen anderer Lander mikestakrbeiterfluktuation vergleicht
(siehe Tabelle 2). Die Situation ist im Vergleialn alen anderen — auf3er den kleinen
und straff organisierten skandinavischen Gewerlgeha— sehr gut, und das zeigt, daf}
die westdeutschen Gewerkschaftsfunktionare in iMigliederwerbung einen verhalt-
nismaniig groRen Erfolg aufweisen kénnen.

Tabelle 2: Internationaler Vergleich

Land Hauptgewerkschaftsbund Mitglied- Organi- Gewerk-
Jahr schaft 5ations- schaften
grad im Bund
Norwegen Norwegian ca.
1947 Federation of Labour 450 000 55,0 41
Grofibritannien ca.
1960 Trades Union Congress 8 300 000 35,0 183
Bundesrepublik
Deutschiand
1951 DGB 5912125 346 16
(ohne
USA Kanada) ca. (1955)
1964 AFL-CIO 14 000 000 18,0 138
Japan ca. ca.
1960 Sohyo 3 960000 17,0 50
ca.
Frankreich 2) CGT 1200000 ci 40,0
1969 FO 720 000 226
CFDT 550 000 ?
Ttalien b)
1964 CGIL 3402336 ca 36
1970 CSIL 2 045 000 40'
1970 UIL 300 000

a) Zahlen fur Frankreidi nach beim DGB-Bundesvorstandiegenden Angaben der Gewerkschaft Force Ouerier

b) Zahlen fir CGIL nach ,Directory of Labor Organizatis”, herausgegeben vom US Department of Labor, Wa-
shington DC 1964. Zahlen fur CISL und UIL nach eiga Angaben dieser Organisationen. Der Organisation
grad ist nach der Zahl der abhéngig Erwerbstétigen einshtiielahl der Arbeitslosen beredinet (13 065 000
nach ,Statistisches Handbuch der EWG" 1970). Da dikléh fir die drei Gewerkschaftsbiinde auf (Uber-)
Schéatzungen beruhen, ist auch der Organisationsgradahégleise niedriger.

Wenn also die Tatsache, dal3 der Organisationsgradllén wichtigen Arbeit-
nehmergruppen sich nicht verringert hat und werderuein internationaler Vergleich
die oben genannten Erklarungen widerlegen (mitndigglichen Ausnahme lItaliens), wie
kann man dann die Verringerung des allgemeinen risgionsgrades erklaren? Die
entscheidenden Faktoren scheinen in strukturelleranderungen in der westdeutschen
Arbeitnehmerschaft und Wirtschaft zu liegen. Diédea Gruppen von Arbeitnehmern,
die traditionell am schwierigsten zu organisieregml ssind dieAngestellterund Frauen.
Im Vergleich zur gesamten Arbeithnehmerschaft nahdiese beiden Kategorien in der
Zeit von 1951 bis 1968 Uberproportional zu — Angéisteon 22,6 auf 34,9 5; Frauen
von 30,7 auf 34,1 %. Wenn man die Arbeitnehmer ¥868 in die in Tabelle 1 auf-
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gefuihrten sechs Arbeitnehmer-Untergruppen im gkricierhéltnis wie fir das Jahr

1951 aufteilt, aber den Organisationsgrad von 1&@&8die sechs Gruppen anwendet,
wirde der DGB eine Gesamtrate von 33,7 % habea,Zhl, die nur geringfigig unter

der von 1951, namlich 34,6%, liegt.

Die Veranderungen in der Arbeitnehmerschaft sindles, die fast ausschlief3lich
fur die Verringerung des Mitgliederanteils der DGRwerkschaften verantwortlich
sind.

Es gibt keinen Grund den Organisationsgrad mit scti@ndem Klassenbewul(3t-
sein zu erklaren oder nachlassenden Eifer und nradeeTlchtigkeit der Gewerk-
schaftsfunktionare, die geringe Anzahl von Stredis, hohen sozialen Leistungen und
Lohne im Verhaltnis zu den Tariflohnen oder dieitfbrettfahrer”, die auch als Nicht-
Mitglieder Vorteile genieRen, verantwortlich zu rhao. Der Kernpunkt liegt vielmehr
in der Neigung moderner Industriegesellschaftenereiimmer gréReren Anteil an
Angestellten und an Frauen zu beschéaftigen. Die &kschaften missen daher
neue Werbungsmethoden entwickeln, um diese schwerganisierenden Gruppen
zu erreichen.

"Was die Angestellten und die Frauen betrifft, sbesnt sich hier zu beweisen,/was
gegen die Qualitat der Mitgliederwerbung vorgebtaabrden ist. Denn es hat sich nicht
nur ihr Anteil in der Arbeithehmerschaft vergroRdéder Organisationsgrad ist auch
in beiden Gruppen von 1951 bis 1968 steil abgafalteei Angestellten von 16,2 auf
12,3%; bei Frauen von 19,3 auf 13,6%. Die Tatsgetech, dal3 der Organisations-
grad der weiblichen Beamten sich in der gleicheit Betrachtlich erhéht hat, 1ait
Zweifel aufkommen, ob wirklich die mangelnde Quilitler Mitgliederwerbung eine
ausreichende Erklérung bietet.

Tatsachlich besteht ein interessanter Zusammenbkangchen der Abnahme des
Organisationsgrades bei Frauen und Angestellteneumel weiteren Strukturverande-
rung in der westdeutschen Wirtschaft. Allein vorbA%is .1961 stieg die Zahl der Be-
schéaftigten in sogenannten Kleinbetrieben mit Dleisungstatigkeiten — wie etwa
Einzelhandelsgeschéaften, Restaurants, Waschergiseurgeschéften, Banken, Kredit-
und Versicherungsbiros von 14,7 auf 20,7 % derttéctdwirtschaftlichen Arbeitneh-
merschaft, das ist eine absolute Erhéhung um 2j8ionén *).

Diese Firmen haben im Schnitt weniger als vier Ari@hmer, und sie beschéftigen
einen verhaltnismafig groen Anteil an Frauen ungeatellten. Es mag sehr gut mog-
lich sein, dal3 der abnehmende Organisationsgratiesen Gruppen auf die Tatsache
zurickzufihren ist, dal? zunehmend weibliche Arleditner und Angestellte in kleine-
ren Dienstleistungsbetrieben Arbeit nehmen. EinkléEung fur das Absinken des
Organisationsgrades &Rt sich daher nicht so seldein Ublicherweise angegebenen
Grund — der Abneigung von Frauen und Angestelltegegiber den Gewerkschaf-
ten —, sondern in de&&roRe der Unternehmdinden.

Es ist allgemein bekannt, daf? die kleinen UnterrexhaufRerordentlich schwierig
Zu organisieren sind. Eine Studie Uber Gewerkssadfeit in Darmstadt aus dem Jahre
1951 berichtet zum Beispiel Uber den Organisati@tsin Firmen, die weniger als finf
Personen beschéaftigen: in ihnen waren nur 13% osgam im Vergleich zu 78%
in Unternehmen mit iber 500 BeschaftigfenEine Schwierigkeit liegt ganz einfach in
der Zahl der Betriebe. Allein ein einmaliger Besacdm Zwecke der Mitgliederwerbung
in jedem der 1,2 Millionen kleineren Dienstleistgngternehmen, die 1961 bestanden,

7) Statistisches Jahrbuch, 1954, pp. 185—187; 19691 pp—172.

8) ?ggg)liesesl\élausolff, Gewerkschaft und Betriebsratunteil der Arbeitnehmer (Darmstadt: Eduard Roether
» p.of.
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wirde einen enormen Einsatz an Menschen erfordéneitens ist die Natur des
Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Verhaltnisses in den kdeém Firmen mehr als alles an-
dere paternalistischer Art. Die meisten Arbeitnehsuteuen sich offenbar, ihren Arbeit-
geber durch den Eintritt in eine Organisation, ithieer Natur nach im Gegensatz zu
seinen Interessen steht, ,verletzen" zu wollen. Wedn sie es taten, wirde es bei einer
so kleinen Belegschatft fur den Arbeitgeber lei@ihsErsatz zu finden. Daher gibt es
fur die Gewerkschaften keine schwierigere Arbedt die Organisation von kleineren
Unternehmen.

Was den Dienstleistungssektor betrifft, so hat sishmarxistische Voraussage von
der immer groReren Industrie-Konzentration und Maierung als fehlerhaft er-
wiesen. Mit dem Wachstum von Mammut-Unternehmerstantd in modernen Wirt-
schaften namlich eine grof3e Anzahl von kleinen G&fsen und Blros. Wenn die DGB-
Gewerkschaften den Ruckgang ihres Organisationsgradfhalten wollen, missen sie
nicht nur neue Methoden der Mitgliederwerbung im @&uppen der Frauen und der
Angestellten entwickeln, sondern auch neue Methoden Mitgliederwerbung in
Kleinbetrieben. Dies ist eine aul3ergewohnlich sehge Aufgabe, aber wenn man weif3,
worauf man seine Bemuhungen konzentrieren mulst stas der erste Schritt zum Erfolg.
(Ubersetzung aus dem Amerikanischen: Lore Wilke)
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