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Chancen und Risiken der Wirtschaftspolitik 1971

Zum Jahresgutachten 1970/71 des SachverstandigeatatBegutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Die Wirtschaft der Bundesrepublik befindet sich Zit im konjunkturellen Um-
bruch. Bereits im Friihjahr 1970 hat der starkstedshaftsaufschwung der Nachkriegs-
zeit seinen Hohepunkt Uberschritten. Seitdem vgsamte sich das Tempo der Konjunk-
tur spirbar. Die Entspannung wird sich 1971 foresetund voraussichtlich im spéateren
Verlauf des Jahres in einen KonjunkturabschwungdaiinDer Preisanstieg wird vor-
erst noch anhalten, sich aber allméhlich abschwécherklich allerdings wohl erst in ‘der
zweiten Jahreshalfte. Ebenso wie 1970 werden a@i¢h die vier gesetzlich festgelegten
Hauptziele der Wirtschaftspolitik — Vollbeschaftigy Geldwertstabilitat, angemessenes
Wirtschaftswachstum und aufRenwirtschaftliches @tpdgvicht — nicht gleichzeitig er-
reicht werden. Im neuen Jahr bleibt die Geldwebititat, die 1970 ,stark verletzt"
wurde, weiterhin geféhrdet; daneben werden erstsgitslahren wieder Gefahren fir
einen hohen Beschéftigungsstand und flr ein béfeedes Wirtschaftswachstum sicht-
bar. Die Sorge der Wirtschaftspolitik wird 1971 lawliesen Gefahren und nicht nur dem
Preisanstieg gelten missen. Dabei ist davon auszngelal3 das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht noch nicht 1971, sondern erst 19&ef hergestellt werden kann. Hier-
fur die Grundlagen zu schaffen, ist die wirtschadi&ische Hauptaufgabe des Jah-
res 1971.

So sieht, in wenigen Satzen sehr grob skizziert,Sdehverstandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wigschaftliche Lage und die Wirt-
schaftsaussichten in seinem Jahresgutachten 19%0H4 ist der Bundesregierung am
19. November 1970 und der Offentlichkeit am 3. Delzer 1970 Ubergeben worden. Die
Bundesregierung wird ihre Stellungnahme in ihrehrelswirtschaftsbericht abgeben, den
sie bis Ende Januar 1971 dem Bundestag vorzulegerNach dem Gesetz tber den
Sachverstandigenrat soll der Rat aus finf Mitgliedeestehen. Aber ebenso wie 1969
konnte auch dieses Gutachten nur von vier Ratsientgtn verfal3t werden, den Pro-
fessorenWilhelm Bauer, Norbert Kloten, Claus Kdéhlend Olaf Sievert.Das fiinfte
Mitglied, Dr. Manfred Schafehatte sein Amt Mitte Juli 1970 niedergelegt, nachas
zum Wirtschaftsminister des Saarlandes ernanntevowdar; an seine Stelle berief der
Bundespréasident im November 1970 Profegsanin GutowskiBis auf ProfessoBauer,
der von Anfang an Mitglied ist, muf3te der Rat im detzten anderthalb Jahren neu be-
setzt werden.

1) Bundestags-Drucksache VI/1470. Das Jahresgetadst unter dem Titel ,Konjunktur im Umbruch — Rien und
Chancen" auch im Verlag W. Kohlhammer, Stuttgad Muainz, erschienen.
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Vielleicht liegt es an den personellen VeranderangkaR in dem neuen Jahresgut-
achten die Mdglichkeiten der Wirtschaftspolitik listischer und die Verhaltensweisen der
Gewerkschaften verstandnisvoller eingeschatzt wealte dies in friiheren Gutachten der
Fall war. An der groRen Sorgfalt, mit der die Saaktandigen schon immer ihren Auf-
trag wahrnahmen, hat sich nichts geéndert. Ihrdy&an, Prognosen und Empfehlungen
stltzen sich wie bisher auf eine Fille von Mates@alie auf zahlreiche Informationsge-
sprache mit wirtschaftspolitisch verantwortlichegrg®nlichkeiten. Im ersten Kapitel be-
schreibt und kommentiert der Sachverstandigeneagesamtwirtschaftliche Entwicklung
im abgelaufenen Jahr 1970. Es folgt eine Progntee die voraussehbare Entwick-
lung im Jahre 1971. AnschlielRend werden die Modkdten der Wirtschaftspolitik
zur Ruckkehr zum gesamtwirtschaftlichen Gleichgdwvierdrtert. In einem vierten
Kapitel beschreibt der Rat schliel3lich Elementeerejpotentialorientierten Konjunktur-
politik".

Die Analyse der Wirtschaftsentwicklung im Jahre @@éckt sich in wesentlichen Er-
gebnissen mit den Untersuchungen der Wirtschadttiongsinstituf® sowie mit den
Stellungnahmen des Deutschen Gewerkschaftsbunigeapfjezeigten Tendenzen wur-
den in dieser Zeitschrift im Rahmen der vierteljghen Berichterstattung Uber die wirt-
schaftliche Entwicklung beschrieb®nso daR sich eine ausfiihrliche Wiedergabe er-
Ubrigt.

Nach der Konjunkturwende im Frihjahr 1970

Kennzeichnend fir die Phase des auslaufenden Bearen 1970, so stellen die
Sachverstandigen fest, eine immer noch hohe Ausigsties Produktionspotentials bei
schwacher werdendem Nachfragesog sowie rasch mtieigebhne und Preise bei ver-
scharftem Kampf um die Einkommensverteilung. SeigiBn des Jahres 1970 stagnieren
die Auftragseingdnge aus dem Ausland, hauptsacimiftige der DM-Aufwertung.
Unter den inlandischen Nachfragegrof3en spiegét die Konjunkturwende am deut-
lichsten bei der Nachfrage der Unternehmen nacéshitionsgutern wider. Sie schwéchte
sich seit dem Fruhjahr 1970 deutlich ab, vom Somamneist sie sogar niedriger als vor
Jahresfrist. Auch von den Lagerinvestitionen sif@QLkeine expansiven Impulse mehr
auf die Inlandskonjunktur ausgegangen; in ihrers@&midungen tber die Vorratslager
wurden die Unternehmer zuriickhaltender. Die privebrauchsnachfrage hat sich da-
gegen 1970 kraftig ausgeweitet.

Ebenso wie im Jahre 1969 wurden auch 1970 die Rtiodsmdglichkeiten voll aus-
geschdpft. Der Auslastungsgrad der Produktionsktgian war 1970 kaum niedriger
als 1969, dem Jahr mit dem bisher héchsten Ausigstmad. Im Gutachten wird darauf
hingewiesen, dal® der extrem hohe Auslastungsgrettt nur eine Folge der starken
Nachfrageexpansion, ,sondern auch des Einbruckgiinnvestitionstéatigkeit wahrend
der vorangegangenen Rezession" war (Ziffer 36)oB#ss nachhaltig habe der ,Re-
zessionsschreck" offenbar auf die Investitionamaggder Investitionsguterhersteller selbst
gewirkt; denn deren Kapazitatsausweitung bliebitbidas Jahr 1969 hinein erheblich
hinter der Ausweitung in den ubrigen Industriebehren zurtick. Darauf folgte wiederum
eine extreme Reaktion, diesmal in entgegengeseRitdtung: die Investitionsgiter-
nachfrage der Investitionsglterindustrie war besonttraftig. Dies ist ein Beispiel da-
fur, wie die Rezession mittelbar zur Verstarkung @®oms beigetragen hat. Einmal
mehr zeigt sich, wie irrig es ist, die Rezessiah e@hen Gesundungsprozel3 anzusehen.
Wichtigstes Ziel der Konjunkturpolitik sollte esisedie konjunkturellen Schwankungen
so gering wie moglich werden zu lassen.

2) Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wias¢im Herbst 1970, abgedruckt u. a. im Wochenbericht
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung vom 221970.

3) GM, H. 2/1970, S. 111, H. 5/1970, S. 303, H. 8/1970, S. 494 und H. 12/1970, S. 750.
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Fast bis zum Herbst 1970 lief? sich das inlandigefgebot nur in dem Mal3e steigern,
wie neue Sachkapazitaten geschaffen und das Arbkiteen ausgedehnt werden konn-
ten. Der Sachverstandigenrat schatzt, dal das gestevhaftliche Produktionspoten-
tial, der Spielraum des inlandischen Angebots ate@und Dienstleistungen, im Jahre
1970 um ungefahr 5,5 vH gewachsen ist. Fast imcgi Ausmafd, namlich um
gut 5 vH, ist das reale Sozialprodukt 1970 groer1869. Dieser Zuwachs wurde
erreicht durch eine Steigerung der Produktivitiib@@ktion je Erwerbstatiger) um etwa
3,5 vH und eine Zunahme der Erwerbstatigen um rarE vH. Da inléndische
Arbeitskrafte 1970 knapper denn je waren, muf3temoich starkerem Male als zuvor
Auslander angeworben werden; die Zahl der ausléhdis Arbeitskrafte war im
Herbst 1970 um 440 000 hoher als ein Jahr zuvoreargichte zwei Millionen.

Einkommensverteilung verbesserte sich 1970

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt beglnstigte die Dsettung von Lohnforderungen.
Durch Preiserh6hungen wollten die Unternehmer zimae Einengung ihrer Gewinne ¢
verhindern, aber diese Versuche gelangen nur zum Oer Lohnpolitik der Gewerk-
schaften gelang es, die Verteilung der Realeinkomgegeniber dem Vorjahr zugun-
sten der Arbeitnehmer zu verschieben, wird im Gutat festgestellt (Ziff. 48). Die
Bruttolohn- und -gehaltssumme je Arbeitnehmer sti8g0 um rund 14 vH.

Die Preiswellesetzte sich 1970 fort. Am starksten sind die Prigisgen Investitions-
glterindustrien gestiegen, weil dort die Auftragséinge die Produktionsmdglichkeiten
am weitesten Ubertrafen. Im Laufe des Jahres 18iff0dgr Preisauftrieb zunehmend
von der Erzeugerstufe auf die Verbraucherstufe.iber Index fur die Lebenshaltung
aller privater Haushalte lag im Oktober um 4 vH @bhls ein Jahr zuvor. Dazu hat
vor allem die starke Verteuerung industriell erzeudyerbrauchsguter beigetragen, die
das Ausmal friiherer Boomjahre bei weitem tberbaf. Sachverstandigen stellen je-
doch auch fest, da3 die starke Geldentwertung imeJ2970 eine internationale Er-
scheinung war. Bei einem internationalen Verglaichneidet die Bundesrepublik glinstig
ab. Im Durchschnitt der 13 wichtigsten Industrieiénlagen die Verbraucherpreise im
Durchschnitt 1970 um 5,6 vH hoher als 1969 (Ziff) +— gegeniber nahezu 4 vH in der
Bundesrepublik. Der Preisanstieg wéare bei unsditigs ohne Aufwertung der D-Mark
héher gewesen. Ebenso wie Bundesregierung und Bioadle hatte auch der Sachver-
stéandigenrat erwartet, dal3 infolge der Aufwerturig Hinfuhrpreise, vor allem fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, sinken werdens®iErwartung hat sich hauptsachlich
wegen der Preiserh6hungen im Ausland nicht erfdBtin die Einfuhrpreise sind im
ganzen nicht niedriger als vor einem Jahr. Denmeickte die Aufwertung preisdamp-
fend, weil die Preissteigerungen im Ausland aufggéa und der Wettbewerbsdruck im
Inland verstarkt wurde.

Die Prognose fur 1971

Die Konjunktur wird sich im neuen Jahr 1971 dettleeruhigen. Unter dem Einflu3
einer abgeschwéachten Konjunktur in wichtigen Auflaedelspartnerlandern wird die
Auslandsnachfrage weiter zurlickgehen; auch die aeader Ausfuhr wird sich ver-
ringern. In der Binnenkonjunktur wird sich das Sehgewicht der Expansion von den
Investitionen auf den privaten und staatlichen Yaubh verlagern. Die privaten Ver-
brauchsausgaben werden das ganze Jahr 1971 Ulmimdert zunehmen, vor allem
wegen des zunachst noch kraftig steigenden Lohamgimens. Fir 1971 erwarten die
Sachverstandigen immerhin noch eine Zunahme dem-Luid Gehaltssumme je Arbeit-
nehmer gegeniber 1970 um brutto 11,5 vH und nei6 ¥H (1970: 11,5 vH). Da-
gegen wird das Einkommen aus Unternehmertatigkeitdermdgen kaum noch wachsen.
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Der Sachverstandigenrat rechnet damit, ,daf3 dilemeAusristungsinvestitionen
zwar kaum mehr zunehmen, vorerst aber auch nidtiickgehen, da die Auftragsbe-
stande gegenwartig noch sehr hoch sind. Erst flisgéteren Verlauf des Jahres erwar-
ten wir einen Rickgang" (Ziff. 163). Auch die Ladispositionen werden bremsend auf
den Konjunkturverlauf wirken. Anders als die Auguigsinvestitionen werden die
Bauinvestitionen zwar im ganzen weiter steigen dadurch die Konjunktur stitzen.
Dennoch wird die Nachfrage nach Bauleistungen kawehr ausreichen, um die Pro-
duktionskapazitaten der Bauwirtschaft voll auszelasDas gesamtwirtschaftliche Pro-
duktionspotential wird 1971 um 5 vH wachsen, alsewed wegen des Rickgangs der
Nachfrageausweitung nicht mehr so stark ausgelssietwie 1970. Das reale Sozialpro-
dukt wird nach der Vorausschau der Sachverstandigemoch um 4 vH zunehmen,
wobei sich das Tempo der Produktionsausweitung &ufé des Jahres erheblich ab-
schwachen wird.

Nominal — unter Einrechnung der Preissteigerungewird das Sozialprodukt 1971
um 9,5 vH (1970: 12,5 vH) auf rund 743 Md. DiMnehmen. Im Laufe des Jahres wird
sich der Preisanstieg abschwéachen, auch bei ddwavieherpreisen, bei denen die Sach-
verstandigen fir die letzten beiden Monate dese3ah®70 noch starke Steigerungen
vorausgesagt haben. Im Jahresdurchschnitt wirdPdeisindex fur die Lebenshaltung
1971 um rund 3,5 vH Uber dem Durchschnitt 197Celie970: 4 vH).

Zu starker Konjunkturabschwung im zweiten Halbjahr 1®7

So weit die Prognose des Sachverstandigenratd®Tlr. Eine Normalisierung zu er-
warten, kann aus ihr nach Ansicht des Rates duschatausgelesen werden. Soweit es
die Expansion der Gesamtnachfrage anbelangt, deraminoch die stabilisierenden
Faktoren: ungewohnlich hohe Auftragsbestdnde inldeéustrie, die sich kraftig aus-
weitenden Verbrauchsausgaben der privaten Hausimadtanicht zuletzt die Ausgaben
der offentlichen Hand. Aber es wirken bereits Abachgskréfte, die in der zweiten Jah-
reshélfte zu einem kumulativen (sich selbst vekstéden) Prozel3 nach unten mit Ge-
fahren fur die Vollbeschaftigung und ein ausreicklen Wirtschaftswachstum fiihren
koénnen. Insbesondere beflirchten die Sachverstamdig® die Investitionsneigung der
privaten Unternehmer beschleunigt zuriickgeht. REi& zveite Halbjahr 1971 wird in
der Prognose erwartet, dald die Ausrustungsinwestiti real sogar niedriger sind als im
zweiten Halbjahr 1970.

+sMehr und mehr Unternehmen werden in die Zangeresieh abschwéchenden Nachfrage
und eines sich verstérkenden Kostendrucks gerBessimistische Gewinnerwartungen. .. lassen
befiirchten, daR sich das Absinken der Investitielgamg selbst verstarkt" (Ziff. 265).

Eine vorbeugend handelnde Konjunkturpolitik hatthan jetzt Anlal3, dieser Ten-
denz entgegenzuwirken, zumal die Wirkungen einéchem Politik erst nach vielen
Monaten — vielleicht nach einem halben, vielleinbth einem Jahr — eintreten wirden.
Wenn ein kumulativer Prozel3 nach unten im spatéexfauf des Jahres 1971 einsetzen
sollte, ,ist es schwer, ihn noch rechtzeitig abagtn" (Ziff. 266). Trotz dieser gemein-
samen Einsicht war der Rat gespalten in der Fradein der gegenwartigen Situation
das empfohlen werden kann, was zur Glattung desstitnszyklus schon jetzt nétig
erscheint" (Ziff. 269). Der Grund flir die Meinunggerschiede in dieser Frage liegt
darin, dai ,eine befriedigende Dampfung des Préisehs trotz der abgeschwachten
Nachfrageexpansion noch nicht in Sicht ist". Esdig Gefahr eines konjunkturellen
Abschwungs bei starken Preissteigerungen — in des#faftsjournalistik alStagflation
bezeichnet —, die gegenwartig gegeben sei; nichfs imiessen nach Ubereinstimmen-
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der Ansicht des Rates die Konjunkturpolitik mehrcfiten als eine solche Situation
(Ziff. 204).

Wann sollen Investitionsanreize gegeben werden?

Die Mehrheit des Sachverstandigenrates vertritt folgende Auifags ,Die jlingste
Kostenentwicklung hat sich noch nicht allenthalbeh in den Preisen niedergeschlagen,
und die allméhliche Abschwéachung des Lohnauftridiesyvir unserer Prognose zugrunde
gelegt haben, ist bei weitem nicht stark genug, @&® von einem Ende des
Kostendrucks gesprochen werden kdnnte. Wird nurLdi@mentwicklung nicht einmal in
einem Jahr, das hinsichtlich der Investitionstaigkon einer Stagnation gepragt ist,
auch nur anndhernd kostenniveauneutral sein, sfb &we Konjunkturpolitik, die
prophylaktisch expansiv handelt — wenn sie auf sit#in gestellt ist — Gefahr, einen
neuen Aufschwung einzuleiten, ohne daR zuvor dieraMssetzungen fur mehr
Preisstabilitit geschaffen sind. Mit sehr hohenisBieigerungsraten ginge man in eine
Konjunkturphase, in der sich die Preiserhdhungbépime erneuerten. Die Zeit ruhiger
Preisentwicklung, den Jahren 1967/68 vergleichdafiele." (Ziff. 269).

Das Minderheitsvotumgab Prof. Kohler ab. Es hat folgenden Wortlaut: ¢Di
gegenwartigen und die noch abzusehenden Preigsteigm sind als Spéatfolge des
Booms hinzunehmen. Der Anstieg wird sich in dem &a@rlangsamen, in dem im
Abschwung die Expansion der Nachfrage und der Luoftmigb schwacher werden. Mit
Rucksicht auf die Stabilisierung des Preisniveatst jeine Belebung der Investitions-
neigung zu unterlassen, hielRe einem Ziel dienenhzdear noch verletzt ist, aber nicht
mehr gefahrdet (Geldwertstabilitat), dafur jedodm @&nderes zu vernachlassigen, das
zwar noch nicht verletzt ist, aber schon gefah(ditiges Wachstum bei Vollbeschaf-
tigung)" (Ziff. 269).

Der Deutsdie Gewerkschaftsbund und sein Wirtsohafsgnschattliches Institut —
dessen standiger externer Mitarbeiter Prof. Kolder— stimmen mit dieser Auffassung
Uberein.

Die Konjunkturschwankungen mussen kleiner werden

Gemeinsam halten es die Sachverstandigen fur drimglal? die Konjunkturpolitik
auf eine ,Verstetigung der konjunkturellen Entwichy" gerichtet sein muf3. Sie ver-
treten zwar ,nicht die Auffassung, daf3 sich konjunddle Schwankungen vollstéandig
vermeiden lieRen", doch eine ,Verringerung der Ab&sge nach oben und unten” ist
ihnen ,wichtig und mdglich" (Ziff. 268). DeshalbHeen sie jede MalRnahme ab, die er-
neut starke Konjunkturschwankungen hervorrufen wiies wére ,falsch, wegen des
Uberaus sturmisch verlaufenen Aufschwungs nun efm& gewisse Uberanpassung nach
unten als ausgleichendes Element der StabilisiezurigegriRen. Im Aufschwung scheint
die Genugtuung uber die hohen Wachstumsraten e@ehtzeitigen und nachhaltigen
EindAmmung der Nachfrageexpansion im Wege gestanddmaben. Die Folge war der
Verlust der Stabilitat" (Ziff. 268). Es schliel3thiein Satz an, der im Widerspruch
zum Mehrheitsvotum — das unter der nachsten Zifflgt f— zu stehen scheint:

+Als Reaktion hierauf nun das Heil in einer Phass dusruhens zu suchen, hiel3e
den nachsten Zyklus programmieren."

Die Sachverstandigen gehen den Urspriingen der ritald&lungen im gegenwar-
tigen Konjunkturzyklus nach, die ,'wesentlich auérgdumnissen der Vergangenheit"
beruhen, womit hauptséachlich die frihen und migthePhasen des Aufschwungs ge-
meint sind. Rickblickend sieht der Rat einen Ursgrder Fehlentwicklung darin, ,daf3
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es der Wirtschaftspolitik auch mit Hilfe der Konterten Aktion nicht gelang, den
Lohn-Lag (Lohnriickstand) zu verkirzen, also eirgcgimaRigere Gewinn- und Lohn-
enrwicklung im Aufschwung zu erreichen” (Ziff. 18®)ie Grunde hierfir seien wohl
darin zu sehen, dal3 die Gewerkschaften ,unter dieirdek des Rezessionsschocks ihre
Verhandlungsposition im Aufschwungsjahr 1968 urtesiszt haben mdgen" und daf3
damals in den Orientierungsdaten der Bundesregjeden Expansionsspielraum zu ge-
ring eingeschatzt wurde.

Export- und Investitionsboom wurde nicht rechtgegizbremst

Eigentlich wéare die zuriickhaltende Lohnpolitik ,ei€hance fur eine auf Geldwert-
stabilitat bedachte Globalsteuerung” gewesen, mettie Sachverstandigen. Aber es
wurde versaumt, diese Chance zu nutzen und dienSikpa der Auslands- und der
Investitionsguternachfrage rechtzeitig zu brem&mmuldte es zur Gewinnexplosion,
als Antwort darauf zu dem kréaftigen Nachziehen Idi#ine seit dem Herbst 1969 und
zu den Preissteigerungen kommen.

.Da es der Wirtschaftspolitik im Aufschwung der 968 und 1969 nicht gelang, den
Boom mit Hilfe auRen- und binnenwirtschaftlicher®iahmen zu ziigeln und eine Uberforde-
rung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotertia verhindern, war der Gewinn an Geld-
wertstabilitat, den die Rezession 1966/67 mit giebracht hatte, rasch vertan. Vom Herbst
1969 an konnte es schon nicht mehr darum gehedw@ustabilitat kurzfristig wieder zu er-
reichen, sondern allenfalls darum, noch schlimr@afahren fur das Ziel der Geldwertstabilitat
zu verhiten und eine weitere Ubersteigerung desiBaa vermeiden” (Ziff. 192).

Bis zum Herbst 1969 war indessen der CDU-VorsitedfidsingerBundeskanzler,
und die CDU/CSU stellte die Mehrheit des Kabinatés groRen Koalition. Diese
Mehrheit verhinderte die rechtzeitige Aufwertung @eMark, womit der Exportboom
beseitigt worden wére, und sie lehnte die von P3chiller zwar spét, aber noch nicht
zu spéat vorgelegten Vorschlage zur Dampfung deedtitionskonjunktur, u. a. durch
zeitweise Aussetzung der degressiven Abschreibang,wahltaktischen Griinden ab.
DalR sie die Hauptsinder sind, daf® sie in erstae ldie Verantwortung fir den Preis-
anstieg haben — das wollen die Prominenten der @C3W, allen voran Kiesinger
und Strauf3,heute freilich nicht wahrhaben; heuchlerisch klagén die Regierung
Brandtan. Sie haben ebensowenig ein Recht, an das Vendnhgsbewul3tsein der Ge-
werkschaften zu appellieren, wie diejenigen Wirddtdjournalisten, die die Schwerpunkte
des Gutachtens falsch wiedergeben. Folgt man iBemichten, dann hat der Sachver-
standigenrat in erster Linie die Gewerkschaften Zuniickhaltung in ihren Lohnforde-
rungen ermahnt.

Preiserh6hungen als Waffe im Kampf um die Einkorsuesteilung

In Wirklichkeit wird von den Sachverstandigen eiatig die primitive Methode, die
gewerkschaftliche Lohnpolitik zum Priigelknaben diie Fehlentwicklungen zu machen,
abgelehnt. Worin der Rat die Urspriinge der Fehliektungen sieht, wurde bereits
dargelegt. Um es noch einmal zu wiederholen: Diarch, die sich- aus der verant-
wortungsvollen, zuriickhaltenden Lohnpolitik der Gekschaften wahrend des Auf-
schwungs fiir die Sicherung der Geldwertstabilit§eben hatte, wurde nicht genutzt.

.Die Gewerkschaften waren wahrend der RezessionLatinerhéhungen auf die Auf-
schwungphase vertrostet worden und forderten murAudfschwung, entsprechend hohere
Lohne" (Ziff. 299).

Ausfuhrlich und realistisch befassen sich die Sacdtéandigen mit dem Kampf um
die Einkommensverteilung, wobei sie die Preiserimdjen der Unternehmer als deren
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Waffe im Verteilungskampf sehen. Die Schérfe desnpfas ist nicht nur Abbild des
Marktgeschehens — ,L6hne, wie alle anderen Preiseden in ihrer Entwicklung weit-
gehend vom Markt bestimmt”, heif3t es hierzu in.Z380. Die Schéarfe der Auseinander-
setzung ist ,auch Ausdruck des Kampfes gegen diflerdene Ungerechtigkeit, an der
sich sowenig andert" (Ziff. 238). Von ihren Mitgliern werden die Gewerkschaften ge-
drangt, ,mit den Mitteln der Nominallohnpolitik" de,gerechten" Reallohn zu er-
streiten.

Dies ist jedoch nach Ansicht der Sachverstandigetatlich” ein ungeeignetes Mittel.
Denn durch eine Erhéhung der Nominallohne alleinrkgeine durchgreifende Ande-
rung der Einkommensverteilung nicht erreicht wetd@iff. 234). ,Dal3 die Stellung
das Kapitals im Verteilungskampf der Marktwirtsahsd stark ist, ist letztlich in dessen
Knappheit begriindet (gesichert durch internatiohéddilitat). An den Ertrdgen dieser
Knappheit teilzunehmen, ist nur durch Vermégensiitimaoglich” (Ziff. 234). Jedoch
ist eine Anderung der Einkommensverteilung durchnigensbildung der breiten
Schichten ein Prozel3, der sich nur langsam, Uleér Yahre hinweg, vollziehen kann.

Den deutschen Gewerkschaften wird bescheinigt,si@Bich ,in ungewdhnlichem
Malf3e fur die sachliche Diskussion gesamtwirtsdohfift Zusammenhéange offengehalten”
haben. Als ein sachlicher Diskussionsbeitrag wigdwvibm DGB in der Form der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung vorgelegte Ziegkiipn 1971 bis 1975 von den Sach-
verstandigen begrifdt. Sie setzen sich eingehendberriehr als zwei Seiten ihres Gut-
achtens — mit der DGB-Zielprojektion auseinander] gie haben sie im Anhang des
Gutachtens im vollen Wortlaut abgedruckt.

Lohnpolitik kann Fehler der Konjunkturpolitik nichiedergutmachen

Ein besonderes Kapitel befal3t sich mit der ,Mitwvdreortung der Sozialpartner
fiir die Wirtschaftspolitik". Sie kann den Sozialpern ,nur aufgebirdet werden, wenn
die Wirtschaftspolitik eine weitgehende Ubereinstiomg von Angebot und Nachfrage
herbeifuhrt" (Ziff. 297). Voraussetzung ist ,ein Koankturklima, in dem weder Ge-
winne noch Léhne explodieren kénnen". Wenn die $&fraftspolitik versagt, ,indem sie
Rezession oder UbermaRige Nachfrageexpansione®tzula dann ergeben sich
daraus unvermeidlich Verhaltensweisen der Sozigegr die die Stabilisierung des
Wirtschaftsablaufs erschweren” (Ziff. 298). Jedd&elmn man ihnen dieses Verhalten
Lhicht vorwerfen, weil die Sozialpartner nicht einazuléngliche Wirtschaftspolitik er-
setzen kdnnen". Und am Schlul? des Kapitels heil3t es

.Eine Strategie, die die wirtschaftliche Entwickiprauf einen Gleichgewichtspfad
zurlckfuhren soll, kann nicht auf Lohnpolitik beauh Der Staat kann den Sozialpart-
nern bei der Lohnfindung gut zureden, mehr nictitd BEinkommenspolitik der Sozial-
partner kann nicht Konjunkturpolitik sein” (Ziff03).

Aus dieser Einstellung heraus kommen die Sachveligién in einer eigenen Projek-
tion zur Wiedererlangung des Gleichgewichts zu refealistischen Annahme Uber die
Lohnerhthungen. Sie gehen davon aus, dal3 die Waftspolitik ihre Aufgabe nur mit
Hilfe der Lohnpolitik erreichen kann und meinen3dach die Tarifpartner dem Appell
der Regierung nicht versagen sollten, ,den Anstleg Lohnniveaus nach Mdglichkeit
starker zu verlangsamen als es bisher wahrschieirgit (Ziff. 270). Aber der Rat ist
nicht so unrealistisch, anzunehmen, dal} die gewlaktiche Lohnpolitik an der Produk-
tivitatsentwicklung orientiert ist — wie es die Artmeberverbande fordern — und nicht
an der Knappheit der Arbeitskréafte. Auch die vomB&bgelehnten Orientierungs-
daten der Bundesregierung — mit einer Zunahme dett@ohn- und -gehaltssumme
je Arbeitnehmer von 8,5 bis 9,5 vH — halten die I8a&estandigen fur zu niedrig. Die
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Lohnerhdhungsséatze werden — entsprechend der aigemWirtschaftsentwicklung —
nur allmahlich wieder auf den langfristigen Durdhsitt zuriickgehen, so wie sich auch
die Preisentwicklung nur langsam beruhigen wird.

Erst 1972 Normalisierung

Fur die Ruckkehr zum volkswirtschaftlichen Gleictvight wird in dem Gutachten
ein ,Zeitraum von etwa zwei Jahren fir n6tig undraichend (gehalten)". Die Aufgabe
fur das erste Jahr, das Jahr 1971, besteht dériririe Stabilisierung im Jahre 1972
die Grundlage zu legen" (Ziff. 276). Nahziele sidabei ,die Normalisierung in der
Beanspruchung des Produktionspotentials, die aliofééh Dampfung des Kostenauf-
triebs und die Erhaltung der unternehmerischen diiti@nsneigung derart, daf3 ein
kumulativer Abschwungsprozel3 vermieden wird" (Z2f7).

»Hinzunehmen waren, dald sich die Preisentwicklumgizhst nur sehr langsam be-
ruhigt und daf} die private Investitionstatigkeitteeise, etwa im zweiten Halbjahr
1971, das mittelfristig anzustrebende Niveau uetetet, wenn auch nicht so stark,
wie wir unter den Bedingungen unserer Prognosehg¢gichaben” (Ziff. 278).

Es wird vorausgesetzt, dal3 die Haushalte von Buaddern und Gemeinden im
Jahre 1971 um 12 bis 12,5 vH und die InvestitiodenGebietskdrperschaften um rund
14,5 vH wachsen werden. Dies wird als der vorabigiben Konjunkturentwicklung
angemessen angesehen. Demgegenuber sieht die CDUWACRegierungsentwurf des
Bundeshaushalts 1971 mit einer Zuwachsrate von v2,gine ,Inflationsquelle erster
Ordnung" (F. J. StrauR). In dieser Gegenubersglkeigt sich einmal mehr, da3 die
Bundestagsopposition bisher leider keinen sachliddeitrag zur Konjunkturdebatte ge-
liefert hat, sondern sich mit propagandistischéelEhascherei begniigte.

Zielprojektion fur 1971

In ihrer Projektion setzen die Sachverstandigerawsr dall die Effektividhne ,im
Verlauf des Jahres 1971 um etwa 2 vH weniger stigigen als fir die Prognose an-
genommen wurde". AulRerdem soll der Konjunkturzusgtdur Einkommen- (Lohn-)
und Korperschaftsteuer nur noch bis Ende Marz 1&Fbben und schon vom 1. Juli
1971 an — bis Ende des Jahres zu zwei Dritteln —ckgézahlt werden. Schliel3lich
fuhrt die Kreditpolitik ,gegen Ende des Winters eirasche und starke Zinssenkung
herbei" (Ziff. 292). Wirden diese Bedingungen dtfidann erwarten die Sachverstan-
digen eine Zunahme des realen Bruttosozialprodukis4,5 vH statt 4 vH, und die
Verbraucherpreise wirden nur um etwa 3 vH steigehnicht um 3,5 vH, wie es in der
Prognose angenommen wird. Die Bruttoldhne und tgthé@trden 1971 je Kopf um
rund 10,5 vH hdher sein als 1970. Dieser Lohnzuwatisprache ungefahr der DGB-
Zielprojektion und ware immer noch erheblich holés das Orientierungsdatum der
Bundesregierung (8,5 bis 9,5 vH). Wegen der vagagit Aufhebung und Erstattung des
Konjunkturzuschlags soll die Zuwachsrate der Néttok und -gehalter sogar nicht
niedriger sein als in der Prognose.

Seine Vorstellungen Uber die aktuellen Erfordemidger Konjunkturpolitik abschlie-
Bend, stellt der Sachverstéandigenrat fest: ,Wildekanjunkturpolitik bald nach Be-
ginn des Jahres 1971 einen expansiven Kurs eirgahlao durfte man erwarten, dafd
die Richtung der konjunkturellen Tendenzen, diedig zweite Halfte des Jahres zu
Sorge Anlal3 geben, noch rechtzeitig verandert wer8ach hier lage der Hauptvorteil
erst im Jahre 1972. Wird der Abschwung des Investityklus abgefangen, so wéare die
Gefahr einer Rezession gebannt” (Ziff. 295).
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