Europa—Wirtschaft: Das erste Konsultationstreffen
der EWG-AuRenminister in Miinchen

_Die politische Zusammenarbeit der Sechs hat

Der Stand der wirtschaftlichen ﬁlclrtl) beSJsehr angelassen, e(ljlls es nocB_volg Vt\ellgem
. alben Jahr erwartet worden war. e -

Integration Europas an der AuRenminister hatten im Juli 1970 — einem

Jahreswende 1970 Auftrag der Haager EWG-Gipfelkonferenz

vom Dezember 1969 entsprechend — beschlos-
sen, sich einen Vorschlag fiir die politische
Zusammenarbeit der Gemeinschaft ausarbeiten
zu lassen. So geschah es: Der BelBiavignon
legte einen nach ihm benannten Bericht der
i_\echs ,,politiscci:hen_ Dirglf(torgn" c11%r7é\uswartigen
ne S VRS Amter vor, der im tober zu einer
‘L’Jor(‘j den dVefeT'”t'gteDﬂ Staat%n utnart])halngc;g 'ts.‘Vereinbarung der sechs Regierungen kristalli-
na in der lat Die westdeutsche INaustl giarte ynd dessen wichtigste Punkte so lauten:

expandiert besonders in den grenznahen G=- X . )
bieten der Bundesrepublik: Ostfrankreich, Hol _1- Die sechs EWG-Aulzenminister treffen sich
land, Osterreich, Nordjugoslawien. Aber auc/mindestens alle sechs Monate zu Konsultations-
entferntere Lander — zum Beispiel Spanie Konferenzen. Den Konferenzort soll jeweils

und die Tirkei — sind rentables Operationsdas Land bestimmen, das die halbjahrlich
gebiet des deutschen Kapitals geworden. Die Wechselnde Présidentschaft im Europaischen
wirtschaftliche Dynamik wird von zwei politi- Ministerrat innehat.

schen Faktoren beeinflut, die ihrerseits wie 2. Diese Konsultationstreffen werdenin
der 6konomische Impulse auslésen. Erstenvierteljahrlichen Sitzungen der politischen Di-
Die amerikanische Machtposition ist — ausrektoren vorbereitet mit dem Ziel: ,Gewahr-
innen- wie auRenpolitischen Griinden — inIe_lstun%e_lnes besseren gegenseltlgen_Verstand-
WeltmaRstab und damit auch in Europa e hisses bei den gro3en Problemen der inter-
schuttert;' die Bundesrepublik wird in dernationalen Politik durch regelmaRige Infor-
Randgebieten wirtschaftlich und politisch aktiv mationen und Konsultierungen, Verstarkung
aus denen sich die US-(Vor)Herrschaft zuder Solidaritat und Forderung einer Harmoni-
riickgezogen hat (aus welchen Griinden auisierung der Standpunkte, Abstimmung der
immer). Zweitens: Die EntspannungsinitiativeHaltungen und, wenn mdglich, der gemeinsa-
gegenlber dem sozialistischen Lager ist émen Aktionen".

Bonn ibergegangen; auch daraus zieht d° 3. Nach den Konsultationskonferenzen sol-
BRD politischen und 6konomischen Nutzenlen die vier Beitrittskandidatesm— GroRbri-
zumal Bonn gleichzeitig die Erweiterung unctannien, Norwegen, Danemark und Irland —
Integration der Europaischen Wirtschaftsge informiert" werden.

meinschaft vorantreibt, in der es schon heut™ 4 pgej Krisenfallen sollen sich die AuRen-

wenn auch keine hegemoniale, so doch eit i -
dominierende Stellung einnimmt. g]éﬂlster zu Sonderkonferenzen zusammenfin

Doch die deutsche GroRindustrie und di~ aAm 19. November 1970 kam es also zum

Bolnner_ Re%lerun% haben aus der Vergangenhgsten Konsultationstreffen der Sechs in Miin-
E? emt; sehr behutsam, um die jetzigen Urchen Unter dem Vorsitz von BundesauRen-
unftigen Partner nicht zu verprellen, betreik minister Scheel, der auch die westdeutsche
Bonn eine (West-)Europapolitik, die die EWCpglegation leitete, trafen sich der belgische
als eine selbstandige und agile Kraft ins wel AyRenminister Harmel, der franzosische
politische und -wirtschaftliche Spiel bringen ayRenamtschefSchumann,der AuRenminister
will, dessen Regeln nicht mehr ausschlie3lich (UfLuxemburgs Thorn. der NiederlandelLuns
)fremdbestimmt werden. Diese Tendenzen 10s¢,nq der talienische StaatssekreRedini. Es
nicht uberall reine Freude aus: Frankreich ity rde — so der immer optimistische Walter
besorgt Uber seinen in den_letzten zetgcheel — | ein besonderer Tag in der Ent-
Jahren ~ zurckgedréngten  Einflul, _ diwicklung Europas”. Und in der Tat, auch die
Vereinigten Staaten sehen das bipolare Gleic 5nderen Delegationen aus den sechs EWG-

%e_wich_t mit der Sowjetunion gefahrdet, GroBgiaaten und der Prasident der EWG-Kommis-
ritannien erkennt dustere Wolken einer wesgjon Franco Maria Malfatti, demonstrierten

geut§(r:3hen He%emogie__ uI?dd .die Sowjetunicyyf giesem Treffen den Willen zur politischen
egrifit zwar das Zuriickdrangen des ame 7 sammenarbeit Westeuropas. Sie beschlossen
kanischen Einflusses in Europa, befirchtet abgin gemeinsames diplomatisches Auftreten an
zu Ielcg o e e c(ijer SE’/'\}ZG der Ex\l/‘den wichtigen Platzen der Weltpolitik und bei
stehenden, expandierenden ~Westdeutschla e internationalen Organisationen. Als ersten
Impulse, die die sowjetische Vormachtstellun Schyitt zu einer engeren Koordinierung ihrer
in Osteuropa berthren konnten. AuRenpolitik stimmten sie sich in den Fragen

_,Die Bundesrepublik ist dabei", so schriet
jungst die franzosische wirtschaftspolitisch
ZeitungLes Echos,jeden Tag ein wenig mehr
das Herz einer westeuropaischen Wirtschaft
und Finanzzone zu werden, deren Schicks
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der Nahostpolitik ab und suchten nach eineGemeinschaft. Doch die Konzeption eines
gemeinsamen Antwort auf die Frage, welch Europas der Vaterlander" durfte nach Min-
Voraussetzungen fiir eine Ost-West-Konferenchen endgiiltig der abgeschlossenen Ama
tiber die Entspannung in Europa gegeben seGaulleangehéren.

muBten. Der neue Stil einer harmonisierte™ \wenn in der Isarmetropole einer auf West-

EWG-Diplomatie sieht so aus: europa gemiinzten Variante der Konvergenz-

1. Die Auswartigen Amter der EWG-Mit-  theorie, des gegenseitigen Durchdringens poli-
gliedlander unterrichten inre EWG-Partner tischer Positionen, das Wort geredet wurde, so
uber neue politische Entwicklungen bei gemein-bedeutet das aber noch lange nicht eine %e-
samen Botschafter-Besprechungen und nicht  meinsame politische Basis in naher Zukunft.
durch Einzelkontakte. Das Aufgeben nationaler Souverantatsrechte

2. Die zweimal jahrlich stattfindenden steht am Ende, nicht am Anfang eines Pro-

AuRRenministerkonferenzen geben gemeinsame zesses, -dessen bestimmende Faktoren Einsich-

Richtlinien fiir die Botschafter der Sechs an  ten in die wirtschaftlichen Notwendigkeiten

den wichtigsten weltpolitischen Standorten. ?'n?] eunndsgrlﬁ:]b;nhalgﬁ \\IIV(I)rr?I1 ekeglgggngrggggggolgie
- - ; isc )

M gélglls Eﬁésgma;tﬁé greernsgfgtszgglstgl”sgr']n?etgg‘Wirtschafts- und Wahrungsunion nicht vollen-

maRig zusammenkommen, um gemeinsame det und das Kleineuropa der Sechs nicht zu

: = ; ; .einem wesentlich grofseren Westeuropa der
DL et e Epuuklungen an den e e ausgebaut worden is. Koisequent el
verfassen das: keine endgultigen politischen Weichen-

o . Stellungen bevor nicht der Fahrplan einer EWG-
Mit diesen Beschlussen — so hofft Scheel -Erweiterung um GroRbritannien, Norwegen,

durfte ein ,dichtes und effizientes Netz vorDanemark und Irland festliegt. Das meint

Konsultationen" geschaffen worden sein, demehr als Ubereinstimmung 1n den Ver-

die Kontinuitat und Wirksamkeit der EWG- fahrensweisen, das meint echte Zugestandnisse

AuBenpolitik gewahrleistet: ,Heute ist einfir wirtschaftliche und politische Kompromisse

erster Schritt in_die richtige Richtung getaruntereinander und gegeniiber den kiinftigen

worden, damit Europa eines Tages mit eincPartnern. Miinchen hat gezeigt, daR sich die

Stimme sprechen und eine politische Unio Sechs wohl endgiiltig darin einig sind, gegen-

zustandegebracht werden kann". Dieser neiiiber London nicht mehr auf der Formel ,alles

Stil der EWG-Diplomatie soll — wenn es nactoder nichts" zu bestehen; die kommenden,

den Willen der Delegationschefs ginge — ziterminfixierten Konferenzen werden das auch

Ergebnissen fiihren, die den Stempel ,vertraiin der Praxis beweisen miissen.

lich" erhalten. Man will die theoretischen For-

meln der Zusammenarbeit alsbald in die

Praxis umsetzen bei dem Versuch, eine gemeiUm die EWG-Erweiterung

same Haltung zum Nahostkonflikt zu erarbei-

ten. i Die Europakommission hat Ende November
_ Aus der Erkenntnis heraus, dal3 Westeuroj1969 einen Globalvorschlag vorgelegt, in dem
im groBen Welttheater erst dann wieder eldie Ubergangszeit der vier EWG-Beitrittskan-
gewisses Mitsprache- und Mitbestimmungsrecldidaten nach Inkrafttreten der Beitrittsver-
bekommt, wenn _aus der Sechsergemeinschirage behandelt wird. Fiir alle vier Lander und
zumindest eine Zehnergemeinschaft gewordefir alle Wirtschaftsbereiche soll die Ubergangs-
ist, hat man beschlossen, in Zukunft die Bezeit einheitlich finf Jahre betragen, wobei
trittskandidaten in allen wichtigen politischernoch geklart werden muR3, ob die Vier fir
Fragen zu konsultieren; das gilt sowohl fu die Dauer der Ubergangszeit nur ein beschrénk-

die Nahostproblematik als auch fur die Frates Mitspracherecht im Européischen Minister-
gen, die mit der Europaischen Sicherheitskoirat haben werden.

ferenz zusammenhangen. _ Fir den gegenseitigen Zollabbau zwischen
Das hohe Maf} an Ubereinstimmung in deden alten und den neuen Mitgliedern der Ge-
politischen Einschatzung des Nahostkonflikte:meinschaft sowie fir die Anpassung der vier
des Verhdltnisses der Gemeinschaft zur Sowj¢Kandidaten an den gemeinsamen Aufenzoll-
union, der Entspannungspolitik gegentber detarif der EWG ist eine Rate von 25 Prozent
Osten und der damit verbundenen Européfiir das erste Jahr vorgesehen. Der Anpas-
schen Sicherheitskonferenz zeigt deutlich, desungsrhythmus fiir den Rest der Ubergangs-
nun tatsachlich eine neue Phase in der Eurofzeit soll zunéachst offengelassen werden, um ein
politik begonnen hat. Sicher, noch ist WesliGleichgewicht in der Entwicklung des gewerb-
europa erst im Anfangsstadium einer Harmonlichen und des agrarischen Warenaustausches
sierung der Auf3enpolitik an%elangt,_ Einzeliniauf Grund der ersten Erfahrungen zu ermog-
tiativen aber dirften nunmehr zumindest vorlichen. Im Agrarbereich — so meint die Kom-
her be- und abgesprochen werden. Das imission — hatten die vier Lander ihre Preise
noch nicht viel, das ist vor allen Dingen nocljahrlich um ein Funftel des Differenzbetrages
keine politische Integration der Européischezum Agrarpreisniveau der Gemeinschaft anzu-
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passen und entsprechende Einfuhrabschopfu 4. Finnland und Portugal wollen wegen
gen gegeniber Drittlandern einzufiihren. ihres nicht vollentwickelten Industrialisierungs-
Fiur das Commonwealth-Zuckerabkommeistandes ihre Zélle fur gewerbliche Einfuhren
ist vorerst noch keine Losung auszuhandeliaus der EWG nur in demselben Umfang auf-
da die jetzige EWG-Zuckermarktordnuncheben wie bisher gegeniber den anderen EFTA-
ohnehin ein halbes Jahr nach dem AuslaufeLandern; auferdem wiinschen sie einen freizi-
des Commonwealth-Abkommens Uberarbeing!%eren Austausch von Agrarprodukten. Auch
werden muB, wobei die Kandidaten bei degibt es noch Sonderwinsche — so bei Finn-
anstehenden Neuregelung — im Laufe deland wegen der engen handelspolitischen Ver-
Jahres 1971 — im Ministerrat gehort werden. flechtungen mit der Sowjetunion und bei Por-
Hinsichtlich der Gemeinschaftsfinanzierunctugal wegen der afrikanischen Kolonien.
schlagt die Kommission vor, daf3 London in In einem aber sind sich EWG und EFTA
ersten Jahr nach dem Beitritt zwischen zeleinig — in der Ablehnung eines neuaufgelegten
und finfzehn Prozent beitragen soll — miamerikanischen Handels-Protektionismus, wie
einer stufenweisen Steigerung bis auf 21,5 Prer mit der Mills-bill" ins Welthandelshaus
zent. Die Anteile der anderen Mitgliedlande steht. Diese Handelsnovelle soll, wenn sie an-
sind entsprechend anzupassen. Uber die V(gewendet wird, Zwangsquoten flir Textilien
schlage der Kommission und Uber die Winsctund Schuhe einfiihren und Uberdies Quoten
der Briten hat man sich auf der Ministerratsfir jede Warengattung ermdglichen, in der
sitzung lYlitte Dezember noch nicht einigersich die amerikanische Industrie durch den
kénnen, so dal dieses Thema 1971 erneut dImport bedroht fihlt. Allein auf die EWG
der Tagesordnung steht. Nach 1978 wirwirde ein Exportverlust von rund zwei Mil-
es — auf Grund eines Ministerratsbeschlussliarden Dollar zukommen. Das kdnnte harte
vom Februar 1970 — keine prozentuale BeReaktionen gegeniiber den USA ausldsen, bei
grenzung der Finanzanteile der einzelnedenen sowohl an MafRnahmen gegen die ame-
EWG-Mitglieder mehr geben, da dann di¢rikanischen EWG-Importe als auch 1gtegen die
Zolle, Agrarimportabschopfungen und ein An US-Investitionen in der Gemeinschaft gedacht
teil am Mehrwertsteueraufkommen automatiscwird. Der fur die Aufenpolitik der EWG-
als Gemeinschaftseinnahmen zéahlen. Kommission verantwortliche EWG-Kommissar
Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten der Euro Ralf Dahrendorfkiindigte derartige, uber die
paischen Freihandelsassoziation éEFTA) sirreine Handelspolitik hinausgehende Gegen-
der Meinung, da® — auch nach der VerwirkmaBnahmen bereits an.
lichung der von den einzelnen EFTA-Lan-
dern angestrebten Arrangements mit der EWG ) ]
— die innerhalb der Freihandelszone erreict Zur Diskussion um den Werner-Plan
te Handelsliberalisierung erhalten bleiben muls.
Um Anpassungsschwierigkeiten zu vermeidel Grundlegende Meinungsverschiedenheiten
ist die EFTA wie die EWG der Meinung, dalfzwischen Frankreich und seinen EWG-Partnern
die Beitritts- und Assoziierungsabkommen mipestehen (iber deWerner-Plan" zur Bildung
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft zeiner Wirtschafts- und Wahrungsunion, deren
gleichen Zeit in Kraft treten sollen. Wie siehterste — dreijahrige — Stufe am 1. Januar 1971
es — zusammengefalt — um die andereverwirklicht werden soll. Frankreich hat sich
Grundpositionen der sechs ,Rest-EFTA-Stazentschieden dagegen verwahrt, da_am Ende
ten" aus? ) ) dieser ersten Dreijahresstufe eine Anderun
L Alle sechs halten einen zollfreien Zugancdes Rom-Vertrages vorgenommen werden sol?_
far ihre Industrieexporte in eine — um die  Auch (ber die erforderliche Parallelitat im
jetzigen EFTA-Staaten GroBbritannien, Dane wirtschafts- und Wéhrun%spolitischen Bereich
mark, Irland und Norwegen — erweiterte sowie hinsichtlich der Ubertragung nationaler
EWG im Interesse ihrer Wirtschaft fir absolut Befugnisse auf Gemeinschaftsorgane bestehen
erforderlich. Sie sind deswegen an entspreche Meinungsverschiedenheiten zwischen Paris und
den Abkommen interessiert und dringen auf den anderen Hauptstadten der Gemeinschaft.
ein schnelleres Tempo bei den VerhandlungenVerschiedene Meinungen gibt es aufRerdem
2. lhre zu erwartenden Gegenleistungen aitiber den Ausbau der parlamentarischen Kon-
die EWG sind jedoch so unterschiedlich, daf3 trolle, Uber die Gleichrangigkeit des Zieles der
ein einheitliches Vertragsmodell weder fiir einewirtschaftlichen Stabilitat und des Wachstums
erweiterte Zollunion noch fir eine der EWG sowie Uber die politische Festlegung auf die
angeschlossene Freihandelszone mit gleichen  Endstufe der Wahrungsunion.

Bedingungen fir alle denkbar ist. Das Vorhaben, die Gemeinschaft noch in
3. Die drei vollindustrjalisierten neutralen diesem Jahrzehnt zu einer Wirtschafts- und
Staaten — Schweden, Osterreich und die Wahrungsunion mit weitgehenden ,Regie-

Schweiz — streben aul3erdem eine weitgehencrungsbefugnissen" auszubauen, hat noch ein-
Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft auch irmal den Widerstand Frankreichs ausgelost,
Wirtschaft«- und wahrungspolitischen sowie inso daR die Verhandlungen des EWG-Minister-
technologischen Bereichen an. rats zu diesem Thema, die Mitte Dezember
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in Brussel stattfanden, bis zum neuen Jal Fur die Ausrichtung der Wirtschaftspolitik
unterbrochen werden mufdten. Bonn pladiegibt das Programm den Mitgliedlandern Leit-
weiterhin zusammen mit den Niederlan:linien, die die unterschiedliche Lage und Ent-
dern — fur Klarheit hinsichtlich des politischenwicklung beriicksichtigen. So wird der BRD
Zieles als auch des technischen Weges dorthin: empfohlen, zum Ausgleich konjunktureller
tber die wahrungspolitische Einheit der Gemeir Schwankungen ,Eventualhaushalte” einzurich-
schaft zu einem westeuropdischen ,Stabilitat:iten, eine groRere GleichmaRigkeit in der Ein-
block". Da die Italiener, Belgier und Luxem- kommensentwmklung anzustreben, eine aktive
burger zwischen diesen beiden Ansichten leVermogenspoiitik zu betreiben, Fortblldung
vieren, wird es noch eine Weile dauern, biund Umschulung auch der auslandischen Ar-
aus der (EWG)-,Krisengemeinschatft” einebeitnehmer zu pflegen, Leistungsfahigkeit und
wirtschafts- und wahrungspolitische Einhei Kooperationsmdglichkeiten von Klein- und
wird. Die Bundesregierung will diese Ent-Mittelbetrieben zu fordern, die regionale Wirt-
wicklung, sie will die Wirtschaftsunion mit schaftsférderung zu verbessern und die 6ffent-
allen institutionellen und politischen Konse-lichen Ausgaben vorrangig fir den Ausbau des
guenzen, die franzosische Regierung furcht Bildungswesens, fir Umweltschutz und Kran-
eben diese Konsequenzen eines europaischen kenhausbau sowie fir Wohnungsbau und Ver-
perstaates — noch jedenfalls. Doch die wirlkehrswege zu verwenden — alles Ratschlage
schaftliche Eigendynamik der Gemeinschaidie den lange angekiindigten Reformen der
wird auch diese Hemmungen Uberwinden.  sozialliberalen Koalition auf den Leib ge-
schrieben sein kdnnten.

. - . Dieter Kuhr
Das mittelfristige Wirtschaftsprogramm

1971—1975

Die EWG-Kommission hat dem Ministerrat
das dritte mittelfristige Wirtschaftsprogramm
fur den Zeitraum von 1971 bis 1975 vorge
legt. Es bildet die volkswirtschatftliche und
strukturpolitische Basis zur Wirtschafts-, unc
Wahrungsunion, durch die eine schrittweis
Konzertierung der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten angestrebt wird. Das Program
enthalt zum ersten Male quantitative Orien
tierungen fir die einzelnen EWG-Staaten.

Fur die gesamte Gemeinschaft sieht das Pi
gramm fur den Zeitraum 1971 bis 1975 ei
reales Wachstum des Bruttosozialproduktes
konstanten Preisen von jahrlich 5 bis 5,5 Prt
zent vor, davon fiir die BRD zwischen 4,:
und 4,8, fur Frankreich zwischen 5,4 und 5,!
fur Italien zwischen 5,7 und 6,2, fir die
Niederlande zwischen 4,5 und 5, fiir Belgie
zwischen 4,3 und 4,8 sowie fiur Luxembur
zwischen 2,6 und 3,1 Prozent.

Die Obergrenzen fir die Preissteigerunge
sind im fglelchen Zeitraum fir die gesamt
EWG aut jahrlich 2,5 bis 3 Prozent beim all
gemeinen Preisniveau und auf 2,3 bis 2,8 Pt
zent bei den privaten Verbraucherpreisen b
ziffert worden. Aufgeschliisselt nach den eir
zelnen Mitgliedstaaten lautet die Voraussche
(private Verbraucherpreise in Klammern): BRI -
2 bis 2,5 (1,8 bis 2,3); Frankreich 2,5 bis
(2,3 bis 2,8); ltalien 2,5 bis 3 (2,3 bis 2,8)
Niederlande 2,8 bis 3,3 (2,3 bis 2,8); Belgie
2,8 bis 3,3 (2,6 bis 3,1) und Luxemburg 2,
bis 2,8 (2,3 bis 2,8) Prozent.

Als Arbeitslosenrate der erwerbstatigen B
vblkerun% nennt das dritte Programm (durct
schnittlich) 0,8 Prozent fir die BRD, 1,6 Pro
zent fur Frankreich, drei Prozent fur Italien
1,3 Prozent fiir die Niederlande und 1,7 Pr
zent fur Belgien.
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