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Unterschiede in den wirtschaftspolitischen Zielprojektione
der Bundesregierung und des DGB

Nicht nur dasOb, sondern auch da#/ie der wirtschaftspolitischen Orientierung ist
von politischer Bedeutung. Es ist daher nicht tigfabaR die Entwicklungsdaten der
Bundesregierung und des DGB zum Teil aufféllige r@bestimmungen, teilweise aber
auch grundsétzliche Unterschiede aufweisen. Digsterkthiede sind fir das politische
Verstandnis dieser Vorlagen ebenso wichtig wie Wliereinstimmungen, die ihrerseits
deutlich machen, dal3 die gesamtwirtschaftlichen Wstaenschancen fir 1971 relativ ein-
heitlich beurteilt wurden.

Ahnlich sind sich deshalb vor allem die Eckwerte giessamtwirtschaftlichen Entwick-
lung:

Igie DGB-Projektion enthélt eine Steigerung desemdbozialprodukts um 4 %, die Regie-
rungsprojektion von 3 bis 4 %.

Die DGB-Projektion enthélt eine Preissteigerung pegaten Verbrauchs um 3 %, die Re-
gierung geht von einer gleichen Zuwachsrate aus.

Die DGB-Projektion enthélt eine Erhéhung der Breitkommen aus unselbstandiger Tatig-
keit um 10,4 % die Regierungsprojektion von 9,515 %.

Die DGB-Projektion enthdlt eine Steigerung der @n Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermégen um 3,5 %, die Regigrarwartet eine Steigerung der Brutto-
einkommen aus Unternehmertatigkeit und VermdgeneoWhschreibung um 3 bis 4 %.
Umgerechnet auf die Abgrenzung des DGB ergibt allesdings eine Zuwachsrate von gut 5 %.

Die scheinbar geringfugigen Unterschiede in deisPrend Lohnentwicklung fiihren
jedoch zu deutlichen Differenzen bei der Entwickjutter Nettoeinkommen und der
realen Kaufkraft. Nach der Zielprojektion des DGHibt sich fur 1971 eine Erh6hung
der durchschnittlichen Nettoléhne um 9,5 %, alsw etbenso starke Steigerung wie fir
die Bruttoldhne. Nach den Eckwerten der Bundesragigsteigen aber die Nettoldhne
der Arbeitnehmer aufgrund weiterer Steuervorauszagdn bis Mitte nachsten Jahres
ohne Rlckzahlung dieser Betrage und ohne einerediididhung der Arbeitnehmerfrei-
betrage nur um 7,8 %. Selbst bei einer gleich gidReissteigerung von 3 % verblieb
den Arbeitnehmern nach einer Entwicklung im RahmenZielprojektion des DGB eine
Reallohnsteigerung von 6,5 %. Dagegen lage dieldtesteigerung nach den Entwick-
lungsdaten der Bundesregierung bei 4,8 %.

Die gewerkschatftliche Zielprojektion nennt Ubersdiegesamtwirtschaftlichen Eck-
daten hinaus keine speziellen Einkommensorientggrweder fir die Gewinne noch fir
die Léhne und Gehalter. Den gewerkschaftlichen Bk liegt allein eine Symmetrie-
rechnung der verfiigbaren Realeinkommen aus unéalfiger Arbeit im Durchschnitt
aller unselbstandig Beschaftigten und aus selbgjéndratigkeit und Vermégen im
Durchschnitt aller Selbstandigen zugrunde. DiesarBgtrierechnung ergibt auf der Basis
von 1966 unter Verwendung der amtlichen Statistiicdgende Entwicklung:

Jahr verfiigbare Netrorealeinkommen ~ Abstand der

in vH von 1966 Arbeitnehmer-

einkommen in

je Arbeitn. je Selbstindig. Prozentpunkten
1967 3 B | 0,3 o el o
1968 39 21.4 175
1969 8.8 25,6 — 16,8
1970 175 57 o ot ey
1971 249 27.4 — 25
1972 30,9 317 ~ g
1973 37,5 37,5 + 00
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Diese Daten stellen bis 1970 die im Jahr 1968 ¢htszh eingetretene Asymmetrie
und die 1970 erreichte Verbesserung dar, wahremnddten ab 1970 die vom DGB an-
gestrebte Entwicklung bis zum vollen Ausgleich ahrJ1973 kennzeichnen.

Welche lohnpolitischen MaRnahmen in den Einzelbbesi der Wirtschaft getroffen
werden missen, um eine dieser Zielsetzung entsrdehEinkommensentwicklung zu
erreichen, mul3 nach einheitlicher Auffassung de8@én einzelnen Tarifkommissionen
selbst Gberlassen bleiben. Sie mussen auch dieleodielprojektion eventuell abwei-
chende Preis- und Steuerentwicklung ebenso mitkgiditigen wie strukturelle und
konjunkturelle Sonderbewegungen innerhalb ihrent&@raftsbereiche.

Die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der DGB-Ziejpktion haben daher neben dem
Nachweis, dal3 die angestrebte Kaufkrafterhtéhaadjsierbarist, vor allem die Auf-
gabe, die aus der Sicht der Gewerkschafteimschenswertevirtschafts-, finanz- oder
geldpolitischen MafRhahmen erkennbar zu machenst8ilen damit in erster Linie eine
Orientierungshilfe fur die wirtschafts- und gesefiaftspolitischen Forderungen des
DGB dar.

Die Regierungsprojektion enthalt im Gegensatz zietprojektion des DGB keine
Vergleichsrechnung der Arbeitnehmer- und Unternebimkommen. Sie enthalt aber
demgegenuber zusatzliche spezifische Lohnorientyisdaten, die vom Rechenschema der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung abweichen. Bézogen sich friher auf die
Tariflohnsatzerhéhungen, die jetzt in Effektivioatmerh6hungen umgewandelt wurden,
indem zusatzlich zu den Tariflohnerhthungen dieegafiflichen Verdienstanderungen
einbezogen wurden, wahrend die Arbeitszeitverkigeanunberiicksichtigt bleiben. Bei
dieser Effektiviohnsatzorientierung handelt es sitdo nicht um eine anzustrebende Er-
héhung des durchschnittlichen Lohnniveaus, sondermlie Fixierung einer Obergrenze
fur die jeweiligen Lohnsatzerh6hungen. Nadthiller sollen ,die neuen Orientierungs-
daten die Grenzen aufzeigen, die nicht Giberschritterden kénnen, ohne die Risiken
fur die Preisentwicklung und fur die Beschaftigungverstarken". Diese Orientierungs-
daten liegen bei 7 bis 8 %. Diese Lohnsatzsteigemmn durchschnittlich 7,5 °/o soll
allerdings nach Auffassung der Regierung ausrejalmandas gesamtwirtschaftliche Lohn-
niveau um knapp 9 % oder die Bruttolohnsumme und ri@% zu erhéhen. Die An-
nahme, dal’ eine schwachere Lohnsatzerh6hung dutsigic eine groRere Lohnniveau-
steigerung zu erreichen, beruht auf der Vorausegtzdald sich das Lohnniveau 1971
infolge des Lohnlberhangs dieses Jahres automatibéinen wird. Mit dieser von der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung abweichendeienBerungstechnik sind daher
mehrere Probleme verbunden:

1. Die Lohnsatzrechnung der Regierung unterstelltrethechschnittlichen effektiven
Lohniberhang zum Jahresende von 5 bis 5,5 %. E$ediUberhang gibt es jedoch
keine statistischen Unterlagen. Der Lohntberhan@ euf der Grundlage einer fiktiven
Lohnsatzsteigerung frei geschéatzt werden.

2. Es gibt in der Wirtschaft keine effektiven Lohnsa¢tgerungen auf Wochenbasis.
Die Gewerkschaften beeinflussen Uber ihre Tarifaliisse allein die Berechnungsgrund-
lage der Stundenverdienste oder MonatsgehalterEféktivverdienste verandern sich
aber zusatzlich infolge von Mehrarbeit oder Melstieng oder eines Arbeitsplatz-
wechsels. Diese im Jahresverlauf sich vollzieherteterungen konnen jedoch nicht mit
einer datumsbezogenen Satzerhéhung erfal3t werden.

3. Selbst wenn unterstellt wirde, dalR die Erhéhungatétichen Stundensétze in
einem bestimmten Verhdltnis zu der Erh6hung dexkeiffen Lohnsatze auf Wochen-
basis steht, so haben die in verschiedenen Morateretenden Lohnerhéhungen die
Konsequenz, dal3 Arbeitnehmer, die ihre Lohnerhdtumng Jahresanfang erfahren,
Uberhaupt keinen Lohniiberhang aufweisen, wahrendaleiiberhang bei den Arbeit-
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nehmern, die ihre Lohnerhdhung zur Jahresmittehesfg etwa 50 % der Lohnsatz-
steigerung betragt und die Arbeitnehmer, die ihobrierhéhung zum Jahresende er-
fahren, einen rechnerischen Lohnliberhang von fa8t% aufweisen. Eine auf einen
durchschnittlichen Lohniiberhang bezogene einheélicohnsatzsteigerung fihrt damit
im Folgejahr zu véllig unterschiedlichen und wiltkthen Lohnniveau- und Kaufkraft-
erhéhungen.

Diese Feststellung soll an drei Beispielen erlduterden. Es wird unterstellt, dafld
die Zieldaten der Regierungsprojektion in bezugRngisentwicklung voll erfillt wer-
den, eine zuféllige Ubereinstimmung zwischen Talniflerhéhung und effektiver Lohn-
satzsteigerung besteht und die einzelnen Lohnsdtzengen im Jahre 1970 bei 12 %,
im Jahre 1971 aber einheitlich bei 7,5 % liegen.

Unter diesen Voraussetzungen erfahrt ein Arbeitregholessen Lohnséatze sich je-
weils im Januar erhdhen, im Jahre 1971 bei eindm&atzerhhung um 7,5 % keine
Einkommenssteigerung um 9 %, sondern eben nur bi®o7Das aber bedeutet bei einer
Preissteigerung um 3 % und einer Erhéhung der Umhige um 1 % eine Kaufkraft-
steigerung von 3,5 %. Bei einer Lohnsatzerhohung8u¥h wirde die Kaufkraftsteige-
rung 4 % betragen.

Ein Arbeitnehmer, dessen Lohnsatzerh6hungen jeweilsJahresmitte erfolgen,
wirde bei Anwendung der gleichen Lohnsatzerh6homgahre 1971 eine Erhdéhung des
Lohnniveaus um 9,75 % und eine Erhéhung der regerfkraft um 5,75 % erfahrel.

Ein Arbeitnehmer, dessen Lohnsatzerhohungen jeweits Jahresende erfolgen,
wirde bei gleichen Lohnsatzsteigerungen 1971 eifmhiveauerhéhung um rund 11,6%
und eine reale Kaufkraftsteigerung um etwa 7,6 %eidren. Selbst bei einer nur
siebenprozentigen Lohnsatzerh6hung wirde die f€aldékraftsteigerung noch 7,5 %
betragerf).

Allein der zufallige Terminunterschied fir die edhzen Lohnerhdhungen hatte bei
Beachtung dieser Orientierungspraxis zur Folge, dlaXaufkraftsteigerung der ein-
zelnen Arbeitnehmer im folgenden Jahr um mehr @& % auseinanderklafft. Die An-
wendung einer gleichen Lohnsatzsteigerung bewirkilge der zeitlich um 12 Monate
differenzierten Steigerungstermine vollig untersdliche Niveauerhthungen. Will man
demgegeniber eine gleichmafigere Niveausteigernsgeben, so mussen die Lohn-
satzsteigerungen wiederum unterschiedlich ausfalledei auch die Lohnentwicklung
und der Lohnrickstand friiherer Jahre mitberiickisiciterden muf3. Der Versuch, eine
Uber mehrere Jahre sich erstreckende kontinuierliadfhnentwicklung in die zuféllige
Abgrenzung von Jahresrechnungen zu pressen, fisarigslaufig zu willkirlichen und
falschen Ergebnissen. Eine von der Jahresabgrenzeeigfluldte fiktive Steigerungs-
rechnung hat keine Orientierungsfunktion, sondeigttzu einer groReren Verwirrung
bei. Im Bewultsein der Offentlichkeit bleibt alletie Vorstellung haften, daf3 Lohn-
forderungen von mehr als 7 oder 8 % von Ubel sivetartige Orientierungen bewir-
ken daher eine indirekte Blockierung der Lohnenitivieg.

Die Haltung des DGB war in der Frage der Lohnoiegnhg von Anbeginn der
Diskussion, also seit dem Jahre 1966, klar undegitigl:

1) 12 % Lohnsatzsteit}]]erun im Jahre 1970 fur sechsawohedingt im gleichen Jahr eine Lohnniveauerhghum
6 %. Der Lohniberhang betragt dann 12 % minus 6 84 — Eine 7,5%ige Lohnsteigerung fir weitere

sedis Monate im folgenden Jahr 1971 bedingt eingene Niveauerhohung um 3,75 %. — Ein Lohniberhang

von

6%0 und einer zusatzlichen Niveauerhéhung von 3,75 % bedingergleich zum Vorjahr eine Lohnniveau-

Steigerung von 9,75 %.

12 % Lohnsteigerung im Jahre 1970 fir einen Moreatibgt eine Lohnniveauerhéhung des gleichen Jalmes

1 %. Der Lohiiuberhang betrégt 12 % minus 1 % — 11 %. — Eine 7,5 %igesteigerung fur einen weiteren

Monat im Folgejahr 1971 bedingt eine zusétzlichgedusteigerung um 0,6 %. Ein Lohniiberhang von linth

eine zusatzliche Niveausteigerung von 0,6 % bedaigé Niveauerhéhung gegentiber dem Vorjahr um %4.,6
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Der DGB bejahtgesamtwirtschaftliche Orientierungsdatafs Eckwerte von Ziel-
projektionen, die im Rahmen der VolkswirtschaftiothGesamtrechnung dargestellt wer-
den, wie es nach § 2 des Stabilititsgesetzes aimgedsen ist.

Der DGB befurwortet zusatzlich zu den globalen @tierungsdaten die Darstel-
lung der Entwicklung depersonellen Durchschnittseinkommear Arbeithehmer und
Unternehmer in Verbindung mit einer Darstellung &&mkommensschichtung. Er be-
dauert, dal ein derartiger Einkommensvergleichebigbrhindert wurde.

Der DGB hat keine Bedenken gegeniber eipevduktivititsbezogenen Preis-
orientierung,die eine Unterscheidung zwischen kostenbedingtehnicht-kostenabhan-
gigen Preissteigerungen zulaf3t. Es ist zu bedadafh die Moglichkeit einer derartigen
Preisorientierung bisher nicht néher untersuchidewur

Der DGB lehnt jedoch seinerseits jegiaseitige Lohnorientierungb, die ohne Ver-
gleichsmoglichkeit in bezug auf die Unternehmergesi und ohne Kenntnis der nicht-
kostenbedingten Preiserhohungen eine einseitighuBimahme auf die Einkommensver-
teilung darstellt.

Der DGB lehnt dariiber hinaus jede Orientierungsreng ab, diefiktive Durch-
schnittswerteprasentiert, die mit den realen Entwicklungsabléufe keinem Zusam-
menhang stehen und damit zu falschen Schluf3folgeruwverleitet.

Es ist nicht zu bestreiten, da hinter den untédibhen Orientierungsverfahren
unterschiedliche Interessenstandpunkte stehen.eiferMaximierung des Gewinnanteils
am Sozialprodukt will, wird das Orientierungskonzeles DGB ablehnen. Wer eine
optimale Erh6hung des Anteils der Arbeitnehmer ammi@produkt mdchte, muld sie
bejahen. Nicht mehr das Ob, sondern das Wie undWss der wirtschaftspolitischen
Orientierung riickt damit in den Vordergrund dertséhaftspolitischen Diskussion.

Anderung des Bezugspreises

Wir missen den Bezugspreis der ,Gewerkschaftlickiematshefte" vom
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haben sich wahrend der Gilltigkeit des bisherigezugspreises zweimal wesent-
lich erhoht. Es war nicht méglich, diese Erhéhungafeufangen. Wir hoffen auf
Ihr Verstandnis.
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