Panos Kasakos

Entwicklungstendenzen und Planungsstrategie in kéoed

Im Mittelpunkt der entwicklungstheoretischen unalifischen Debatten stehen die
Erfahrungen aus Landern, in denen sich eine medmweniger kapitalistische Ordnung,
in der Regel vermengt mit feudalistischen Elementiemchgesetzt hat. Von den Alter-
nativen zu einer solchen Ordnung wird abgesehenitiEdreilich Ausnahmen; sie zeich-
nen sich aber dadurch aus, daR die theoretischenBleimg der Probleme des Sozialismus
in Entwicklungslandern wenig mit den bisher préaktizn Modellen in Verbindung ge-
bracht wird, und dies gilt um so mehr, je weiter sich vom Thema einer revolutionéaren
Strategie entfernt und in den rein 6konomischereirvorstoRy.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen daher dazu dieaen Beispiel Nordkoreas die
Glultigkeit mancher theoretischer Aussagen zu Ubiéeprund die Probleme der wirt-
schaftlichen Entwicklung auf dem Hintergrund eisezialistischen Wirtschaftsordnung
anzurei3en. In drei Abschnitten werden die in dngfieinanderfolgenden Perioden ver-
folgten Ziele, die institutionellen Veranderungemdueingetretenen Entwicklungen be-
handelt. Diese Einteilung schien deshalb angezeigt, in jeder dieser Perioden die
realen Bedingungen fur sozialistische Experimemteenschiedlich waren und die Re-
gierung entsprechend unterschiedlichen Anfordenuigggenuberstand.

Die Transformationsphase — mit dieser Bezeichnghgicht so sehr der institutio-
nelle Umbau als vielmehr der wirtschaftliche Stutandel gemeint — umfai3t die
Kolonialzeit und die ersten Jahre der Unabhangidkeizum Koreakrieg (1910—1950).
Die zweite Periode, in der das Kleinbauerntum im dllektiven aufging und die
privatwirtschaftlichen Reste beseitigt wurden, bagimit dem Wiederaufbau und endet
1960, wahrend sich die dritte Periode mit der Ansfiigszeit des letzten Entwicklungs-
planes (1961—1970) deckt. Schwierigkeiten bereiteie allem die Wiedergabe der
6konomischen Situation der letzten Periode, weih slie Regierung bei der Veroéffent-
lichung statistischen Materials seit Mitte der ssgér Jahre sehr zurlickhalt.

Die Transformationsphase (194+950)

Zwei Jahrhunderte lang hatte diéDynastie Korea von der Auenwelt abge-
schirmt, bis 1876 Japan und spater England undJ8ia die Offnung der Hafen fir
den freien Handel erzwangen. Das war der Beginergisuen Epoche. Es blieb nicht
bei der Offnung der Hafen; Japans expandierendestnié, die nicht nur von Kon-
kurrenz relativ abgesicherte Absatzmarkte, sondanh Rohstoffe brauchte, bestimmte
in eindeutiger Weise die weitere Entwicklung deriBbungen zwischen beiden Landern:
Nach dem japanisch-chinesischen Krieg (1894/95ngekes Japan zunéchst, die Ober-
herrschaft Chinas Uber Korea abzulésen, und naah jdpanisch-russischen Krieg
(1904/05) die Voraussetzungen fur die dann 191éné&dir deklarierte Annexion zu
schaffen.

Die japanische Kolonialherrschaft (1910—1945) brach- dem Annexionsmotiv
entsprechend — grundlegende Veranderungen in desaNafts- und Sozialstruktur
Koreas mit sich: Einerseits tUbertraf zwar die Brptbduktion der Industrie und des
Bergbaus bereits 1938 die der Landwirtschaft, ardeits aber erhielt die koreanische

1) Die Anregung zu dieser Arbeit und auch zu mamcheissagen erhielt ich in einem Korea-Seminar, ias
Wintersemester 69/70 an der Kieler Universitat Seatd. Den Teilnehmern, insbesondere den Herren
Prof. A. Jeck, Dr. Udo Simonis, G. Cornides, J. iah, B. Neufeldt, A. Riedl und F. WeiB, bin ichirfihre
Diskussionsbeitrage und Hilfe bei der Zusammensnegilder Literatur dankbar.
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Wirtschaft typisch koloniale Ziuge. In erster Lirdatwickelten sich diejenigen Zweige,
die fur die japanische Industrie wichtige GrundgaofEisen, Stahl, Bunt- und Leicht-
metalle, synthetische Treibstoffe etc.) erzeugie.Kapital- und Konsumgtterindustrien
blieben dagegen vernachlassigt, da der Absatznférkjapanische Erzeugnisse nicht
geschmalert werden sollte. Auch die Verbesserundatelwirtschaftlichen Produktions-
weise geschah im Zeichen der Versorgung des jagemisMutterlandes. So konnte die
Reisproduktion durch den Ausbau von Bewasserurgganlund die Anwendung von
kiinstlichem Dunger und verbessertem Saatgut zweebkich gesteigert werden; doch
geschah das nur, um Japan mit hochwertigem Reisrsargen. Der Eigenbedarf Koreas
an Nahrungsmitteln mul3te teilweise durch aus dendgehurei importiertes minder-
wertiges Getreide gedeckt werden.

Eine weitere Folge der kolonialen Herrschaft wae derstérung des ,freien”
Bauerntums. Am Vorabend der ersten Landreform ireld946 besalRen 6,8 % der
Bauern 54 % des bebaubaren Landes. Die Besitzktrafien, gekoppelt mit hohen
Pachtzinsen, die oft bis zu 70 % der Ernte versgjda, hatten nattrlich Unzufrieden-
heit und nicht selten Unruhen unter den Bauerndrgerufen. Nach der Kapitulation
Japans traf die provisorische Regierung Nord-Komasi wichtige MalRnahmen: Die
Bodenreform und die Vergesellschaftung der jap&eisdnternehmen.

Die erste Bodenreform.

Im Mérz 1946 wurden die Landereien der Japaneribret Kollaborateure kon-
fisziert und alle Bodenbesitzer mit mehr als 5 har@besitz enteignet und das Land
unter besitzlose Bauern verteilt. Dadurch entstarsidbstéandige Familienbetriebe und
wurde eine der Hauptquellen sozialer Spannungegithgs

Die Enteignung und Verteilung des Bodens vollzaty sh Etappen und traf zun&chst nur im
Ausland lebende Grof3grundbesitzer. In dieser eBtease kooperierten daher sogar die klei-
neren Besitzer, in der Hoffnung, der Enteignungemtgehen. Gleidizeitig entfalteten die Partei-
kader eine starke Aktivitat, um die GroRgrundbesitzon der Bevdlkerung zu isolieren und
das abwartend-passive Verhalten der landlosen Baugreseitigen: Man stellte die Grund-
besitzer unter Uberwachung, zeigte der Bevolkeraiad} der Staat gegen sie war, beauftragte
solche Pé&chter, die durch friihere Zusammenarbe¢iten Besitzern besonders kompromittiert
waren, mit der Durchfuhrung der Reformen und gatetihdadurch die Chance, ihr friiheres
Fehlverhalten wettzumachen.

In dieser Politik lassen sich deutlich zwei leiten@esichtspunkte erkennen: Einerseits war
zu verhindern, daB sich die Landeigner als Klasganisierten und die von ihnen abhé&ngigen
Landarbeiter und Pé&chter gegen die neue Regierwtglisierten; andererseits sollte die seit
Generationen landlose Masse der Bevdlkerung furR#dsrmprogramm gewonnen werden. Der
RomancietHwang Sun-Wonder die Vorgange aus eigener Erfahrung in seinemaro,Die
Erben des Kain" beschrieben hat, kehrt besondesedizweiten Gesichtspunkt heraus, wenn er
auf die menschlichen Implikationen der Landvertegiaufmerksam macht — Implikationen,
die nicht so sehr mit dem Schicksal der grundbesiten Familien als vielmehr mit der in jahr-
hundertelanger Unterdriickung und Ausbeutung erzemmyg Flucht in Apathie und system-
konservierenden Bewuftseinsentwicklung der landamBsiern zusammenhéngen.

Im Zusammenhang mit dieser ersten Landreform male8tich auf die handfesten
materiellen Vorteile fir die Bauern hingewiesen degr. Die Regierung flhrte eine
25prozentige Abgabe auf die Ernte ein, die spaehmer Gite des Bodens differenziert
wurde. Das stellte im Vergleich zu den Belastundes frilheren Systems eine nicht zu
unterschatzende Verbesserung dar. Allerdings waietee Pflichtabgabe durch mehr oder
minder freiwilige Schenkungen an den Staat fur dénschaftlichen Aufbau und die
industrielle Ausrlistung erganzt. Das ist angesic#s ehrgeizigen Entwicklungsziele
ohne weiteres verstandlich: in den frihen Entwicgkphasen eines Landes ist ja die
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VergroRerung des nicht in der Landwirtschaft veudotgen Teils des Agrarprodukts
(des sog. Agrarliberschusses) notwendige Bedingimdid¢ Steigerung der industriellen
Beschaftigung und des damit verbundenen stadtishladmungsmittelverbrauchs oder
des Imports industrieller Ausstattung.

Tatsachlich handelt es sich dabei um ein schweemiégs Problem, das nicht ohne radikal
wirkende (und individuell entsprechend empfundevd@fzinahmen gelést werden kann. Der be-
kannte Nationalokonorlaurice Dobbmachte darauf aufmerksam, dal allein eine Steigeden
landwirtschaftlichen Gesamtproduktion, aber aucls @eoduktes je Beschéftigtem, bei den
blichen Preismechanismen nicht zur Loésung desshnidlisierungsproblems beitragt; sie kann
namlich durch héheren Konsum der Bauern selbstraiesowerdert).

Kein volles Jahrzehnt danach wurde eine zweite iRefturchgefihrt und das durch
die erste geschaffene ,freie" Kleinbauerntum wiedeseitigt. Folgende Uberlegungen
waren wahrscheinlich dafiir mal3gebend, dal? man dliekfivierung nicht von Anfang
an vornahm: Das Bewultsein der Landarbeiter, PAcahtd Kleinbauern war nicht
gerade auf einen so radikalen Eingriff, wie ihn Kiglektivierung darstellt, vorbereitet.
Ihre Interessen ergaben sich aus ihrer realen L3igewaren eindeutig gepragt durch
die ausbeuterischen Pachtzinsen und die Landlasigi® den Wunsch nach Selbstandig-
keit ndhrte. Eine Kollektivierung zu jenem Zeitpti§k946), als das Land noch Besat-
zungszone war, die Regierung um ihre Autoritat kienpnd allgemeines Mildtrauen
herrschte, hatte Widerstande und eventuell auctschiaftliche Rickschlage hervorgeru-
fen, die sich das Land nicht leisten konnte, zuesalvon der Versorgungskammer des
Sudens abgeschnitten war. Auch fehlten die ,techeis" Voraussetzungen fur den Er-
folg einer massiven Kollektivierung: Weder warere drafte vorhanden, die die rein
verwaltungsmafRigen Probleme hatten bewadltigen kiinnech hatte die von ihrem
(japanischen) Markt abgeschnittene Industrie, diedzhst milhsam in Gang gehalten
wurde, die durch die Kollektivierung freiwerdend&méfte aufnehmen kdnnen. Der
technologische Rickstand, gemessen am Einsatz singed und Traktoren, ware zudem
ein schwieriger Begleitumstand gewesen.

Die Nationalisierung der Grof3industrie

Anders als in der Landwirtschaft, wo zunachst ven Kollektivierung abgesehen
wurde, proklamierte das provisorische VolkskomiteeOktober 1946 die Nationali-
sierung der japanischen Unternehmen, die das @rasdustriellen, Banken- und Ver-
kehrssektor ausmachten. Die Durchflihrung wurde ntiiste dadurch erleichtert, dal? die
Japaner nach dem militdrischen Zusammenbruch dag flachtartig verlassen hatten.
Insofern war die Situation guinstiger als in manchsteuropaischen Landern, in denen
das einheimische Kapital massiv direkten und irktine Widerstand leistete.

Die 1946 nationalisierten Industrien erzeugten et@® % der industriellen Brutto-
produktion. Daneben durften private einheimischeéethehmungen und Handelshau-
ser weiter betrieben werden, ihre Expansion waaisegniinscht. Es bestand zudem die
Mdoglichkeit fur Private, ehemals japanische Untemen des Konsumgiitersektors mit
weniger als 50 Beschéftigten zu tbernehmen. Derddipasraum der Privatunterneh-
men war natirlich ziemlich begrenzt, sie genosssgeguber den staatlichen Unterneh-
men bei der Lieferung von Materialien und bei derftragsvergabe nicht gerade eine
Vorzugstellung: So kam es, daf3 sie ihren Anteidan Bruttoproduktion des Sektors
nicht halten konnten (1949 erzeugten sie nur ng8l®©der Bruttoproduktion).

2) Maurice Dobb: Okonomisches Wachstum und Planufrgnkfurt/M. 1965, S. 39. — Im genannten Korea-
Seminar erwédhnte Udo Simonis, der als Berater imifa Erfahrungen aus erster Hand hat sammeln kénnen
dafl in Sambia eine per Dekret eingefiihrte fast dfgpmtige Steigerung des Rindfleischpreises die Baunécht
dazu animieren konnte, die Produktion zu erhéhend der gesamte Preisunterschied, vermindertdahgs
durch die Abnahme des Verbrauchs, den Erzeugern zugute k
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Die ersten Erfolge

Die institutionelle Umwalzung hatte zwar Reibungenursacht, die erst spater, mit
zunehmender Erfahrung und Funktionstiichtigkeit giaszen Planungsapparates abge-
baut werden konnten, doch garantierte sie von \amgih, dal3 die industrielle Ent-
wicklung nicht den Handen einer dinnen Unternehafiecht Gberantwortet blieb; und
sie schuf ein gunstiges Klima fiir technologischeiddangen und Wagnisse. Typisch war
hierfir die Errichtung einer Vinylonfabrik — Stolednord-koreanischen Wirtsch&ft

Was wurde nun, in gesamtwirtschaftlicher Sichtilieser Phase geleistet? Der Index
des Produktionswertes der Landwirtschaft stieg 1@® im Jahre 1946 auf 151 im Jahre
1949. Dies war um so wichtiger, als die Spaltung ldendes die Zufuhr von Nahrungs-
mitteln aus dem klimatisch und bodenméafRig begitestigiden unterbunden hatte.
Noch starker stieg der Index der industriellen Ridwn: von 100 (1946) auf 337
(1949). So konnte sich ihr Anteil am ,Bruttoprodokiswert der gesellschaftlichen Pro-
duktion" — ein Terminus der sozialistischen Stétesh — von 23,2 % auf 35,6 %
erhéhen, was eine Verbesserung der volkswirtsattadth Struktur bedeutete.

In dieser ersten Periode der Abrechnung mit derarkalen Erbe und der Vorherr-
schaft institutioneller Aspekte der Veranderungribbtdie Regierung den Ausbau der
Schwerindustrie, namentlich des Kapitalgltersektom Vorrang. Das geschah in der
prinzipiellen Uberzeugung, damit eine wesentliclwavissetzung flr stetig hohes Wachs-
tum, unabhéngig von Lieferungen und Hilfsleistungess sozialistischen Auslandes, zu
erfillen. So stieg der Anteil des Kapitalglterse&tm industriellen Bruttoproduktions-
wert von 52 (1946) auf 59 (1949), wahrend der Kamsktor entsprechend relativ ab-
nahm.

Weniger gunstig sah jedoch die Beschéftigungsatrukt Jahre 1949 aus, trotz der
Verbesserungen, die seit 1946 auch hier zu vemeiclwaren. Das hangt damit zusam-
men, dald der industrielle Sektor, auch wennwputmafigschnell expandiert, in der
Regel nicht in der Lage ist, Arbeitskrafte aus aadeWirtschaftssektoren im gleichen
Tempo aufzunehmen, so dal sich die Zusammensetiam&ozialprodukts eines Ent-
wicklungslandes schneller bessert als die Besghéfisstruktur. Die Expansion des indu-
striellen Sektors erfolgt ja gerade durch solchéethehmen, die hohe Kapitalintensitat
aufweisen. Unter diesen Umstadnden mulR die Akkumomstate sehr hoch sein, wenn
bescheidene, jedoch dringend notwendige positivewikkiungen auf die Beschéftigung
erzielt werden sollen.

Vom Korea-Krieg bis 1961

In den Jahren 1954—1956 trug das Land schwer anFd&gen des Krieges, in
dessen Verlauf 8700 Fabrikanlagen und -gebaude, @i 000 Wohnungen, Uber 500
Schulen und zahlreiche andere kulturelle Einrich&uim zerstort worden waren. Die
Industrieproduktion betrug 1953 nur noch 64 % d&s dahres 1949. 370 000 ha Acker-
land, d. i. etwa 13 % der gesamten Anbauflachegragrach, und die Ernteertrage
waren auf 88 % derjenigen des Jahres 1949 gesunken.

Der Wiederaufbau begann mit einem Dreijahrespl@&544-1956), fir den die Re-
gierung bereits 1952, als sich eine StabilisierdegFront am 38. Breitengrad abzeich-
nete, Vorbereitungen getroffen hatte, und wurdedeit Finfjahresplan 1957—1961

8) Vgl. Robinson, Joan: Korean Miracle, in: ,MongHReview", New York Jg. 16 (1964/65), S. 541—54@ftsch
Hans- WernerSaG Kleine Schriften zurOkonomle Fnamklf968 S. 127—28).
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fortgesety. In einem Bericht vonJoan Robinsorwird am Beispiel der chemischen
Dungerfabik in Hamhung, fur deren Instandsetzutg Bhcharbeiter, im Ausland aus-
gebildete Studenten, alte Professoren — kurz dikeein -wenig von der Technik der
Chemieproduktion verstanden — zusammengeholt wureienBild von den konzen-
trierten Anstrengungen des Landes vermittelt.

Die Kollektivierung

In dieser Periode wurde die Kollektivierung derdichen Betriebe, die bereits
wahrend des Krieges mit der Griindung zahlreichebeisgruppen der gegenseitigen
Hilfe" begonnen hatte, zu Ende geflihrt. Binnen Jinren waren fast alle Bauern, die
im Zuge der Landreform eigenen Boden erhalten haite Kollektivwirtschaften zu-
sammengefalit.

Welches waren die Motive fUr diesen Schritt? Dietélideologen begrindeten ihn
vorwiegend damit, dal’ die Existenz eines frei wirtdtenden Bauerntums die Gesell-
schaft in zwei Sektoren spaltete, zwischen denétaage Sicht ein Ungleichgewicht in
der BewuRtseinsentwicklung entstehen konnte, rmidext damit verbundenen Gefahren
sowohl fur die damals durchlaufene Ubergangsphiasaugh fiir den angestrebten End-
zustand. Im sozialistischen Sektor, in der Indastritirde das Bewul3tsein der Arbeiter
eben durch die dort bestehenden Produktionsveigg#trentsprechend der Vision einer
sozialistischen Gesellschaft gepragt, im landwhiettichen Sektor hingegen lie3e das pri-
vate Eigentum an Produktionsmitteln eine andere uBseinsentwicklung
voraussehen, ja schon feststellen.

Dieses Motiv erklart denn auch nicht nur die Kalielerung, sondern auch die damit
einhergehende Intensivierung kultureller und psdhier Tatigkeit auf dem Lande. Be-
zeichnend ist der Bericht eines japanischen Jogtealaus dem Jahre 1960:

.Die Mitglieder der Kooperative versammeln sich 8130 Uhr auf ein Glockenzeichen hin
im Hof. Jedes Mitglied wird von seinem Gruppenleiiber seine Tagesarbeit instruiert. Mittags
nach dem Glockenzeichen kénnen die Mitglieder edéwén den gemeinsamen Speiseraum oder
nach Hause zum Essen gehen. Wahrend der Mittagspadifen sich auch die Theater-, Musik-
und Tanzgruppen. Die Bauern ruhen sich nach jew@ilslinuten Arbeit 10 bis 20 Minuten lang
aus. Diese Pausen swerden ausgefillt durch Versangah, in denen Zeitungen laut vorgelesen
werden. Nach dem Arbeitstag wird die Arbeitsleistimdividuell bewertet und in das personliche
Arbeitsbuch eingetragen. Die Gesamtzahl der im ¢ alefs Jahres gesammelten Punkte dient als
Grundlage fur die Berechnung von Getreide- und @eleisungen ... Nach der Tagesarbeit
gehen die Mitglieder entweder nach Hause oder snoffantliche Badehaus. Sie sehen sich Filme
an, héren Radio oder nehmen an verschiedenen &llgtiGruppenaktivitaten teil?)

Das Motiv der gleichméaRigen Bewultseinsentwickldeg Gesellschaft reicht aber
nicht aus, um die Kollektivierung hinreichend zll&ren, da 6konomische Aspekte nie
unbeachtet blieben und in die Kalkulation der Ptagiagingen. Die Nord-Koreaner
gingen davon aus, dal? eine auf privatem Eigentwstetende Landwirtschaft nicht in
der Lage sei, den Uberschul? zu liefern, den dext 8iadie Realisierung seiner ehrgei-
zigen Industrialisierungspléne bendétigte, oder sleR dieser Uberschuf3 nur durch einen

4) Eine wesentliche Rolle fur den Wiederaufbau hat diesamalistischen Landern gewahrte technische und wirtdichaf
Hilfe %e_splelt. Zwischen 1954 und 1956 erhielt Nord-Korea bletiishe Summen aus der Sowjetunion,
aus China, Polen, der DDR sowie kleinere Summen auardigren sozialistischen Landern. Die Hilfe wurde
nach 1956 in weit geringerem Umfang fortgesetzt. Es laRtissgesamt feststellen, dal? ,Nord- und Stid-Korea
etwa die gleiche Summe ausléndischer Hilfe ﬁfO Kopf ésoBkerung erhalten haben . . . daB aber der effektive
Gebrauch, der davon gemacht wurde, betréchtlich diffe@emz offenbar hat Nord-Korea die ausléndische
Hilfe weit besser fur den "Wiederaufbau des Landes genifgt.'Kuark, Y. T.: North Korea's Industrial
Development During the Post-War Period, S. 61—62. Nach 1960—@&ichatiese Hilfe radikal vermindert,
nicht zuletzt wegen politischer Spannun?en, ein Umstand ediemnder relativen Stagnation des AuRenhandels
nicht unwesentlich zu der ohnehin nattrlichen Verlangsamung dekdtims beigetragen hat.

5) Zitiert nach Lee, Ch.-S.: Land Reform, Collectivatend the Peasams in North-Korea, S. 79.
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komplizierten Kontrollapparat herauspressen lieRevedurch sich die Spaltung der Ge-
sellschaft noch vertiefen wiir@e

Mehr noch: Bei der Kollektivierung ging es nichtrrum die erhoffte VergréRerung
des landwirtschaftlichen Uberschusses, sondern amchdas war ebenso wichtig, um die
geordnete Uberfiilhrung von Arbeitskraften in diedstdie: Tatsachlich fand in den
Jahren 1953 bis 1960 eine Umsiedlung von etwa 2W0Menschen aus den landwirt-
schaftlichen Gebieten in die Industriezentren .s@dt wurde die Beschaftigungsstruktur
wesentlich verbessert. 1953 waren 66,4%, 1960 ocin 44,4 % der Erwerbstatigen in
der Landwirtschaft beschéaftigt. Diese Bewegung fgadrdnet statt, also weder nach
dem Muster der kapitalistischen Staaten Europasdmlahrhundert, mit ihren Reserve-
armeen in den entstehenden Industriezentren, nach dem heutiger kapitalistischer
Entwicklungslander, in denen groR3stadtische Slinsdukt der Planlosigkeit, das Bild
bestimmen.

Die Kollektivierung in Nord-Korea verlief ohne nesmswerte Widerstande von
Seiten der bauerlichen Bevdlkerung, da die Reggrzehn Jahre zuvor die Haupt-
bastion der Reaktion, das Grof3bauerntum, zersahlagéde. Die Produktion konnte
kontinuierlich gesteigert werden, weil die Industdes Landes in der Lage war, die
Landwirtschaft mit Maschinen, Dingemitteln und Ejierzu versorgen.

Die ,Fliegendes-Pferd-Kampagne"

Kaum waren die Kollektivierung abgeschlossen ured piivatwirtschaftlichen Reste
auBBerhalb der Landwirtschaft beseitigt, setzte Riggierung einen neuen Prozel in
Gang, der von gleichzeitigen Bestrebungen in Chimgeregt war, aber in wesentlichen
Punkten von ihnen abwich. Die Bewegung lief untemdNamen ,Fliegendes-Pferd-
Kampagne" und bestand im Kern im Aus- und Neubau kleinen Industrien auf dem
Lande. Die Betriebe sollten sich vorwiegend auf Bieduktion von Nahrungsmitteln
und Verbrauchsgitern konzentrieren, die betrieltsghiaftlich weder hohe Kapitalan-
spriche stellt noch sich in groBem Umfang zu velien braucht. Es ist von auf3eror-
dentlicher Bedeutung, dal3 diese Aktion nicht derelBd der Schwerindustrie mitum-
fallte, in der die elementaren Ricksichten auf Rditée und Produktqualitdt einer
Zersplitterung enge Grenzen setzten. Darin unt&ddich denn auch das nord-koreani-
sche vom gleichzeitigen chinesischen Experiment.

Die ,Fliegendes-Pferd-Kampagne" entstand aus dediiffd@s nach besserer Aus-
nutzung der lokal verfigbaren Ressourcen (Arbéiftkr Fahigkeiten und Materialien),
nach Dezentralisierung und Gewodhnung der ortlichwatschaftlichen Trager an eine
Aktivitat aus eigener Initiative, wodurch standigentrollen und Gangelung von oben
vermieden werden sollten, und aus dem Bedirfnik ggichmaliger Regionalentwick-
lung.

Daruber hinaus gab es aber noch andere GrindeidlFdderung einer lokalen
Leichtindustrie: Die Uberbetonung der Schwerindastratte im Laufe der Zeit ein
gravierendes Ungleichgewicht zwischen den Wirtdskaktoren (Landwirtschaft ein-
schlie3lich Verarbeitung landwirtschaftlicher Pritiueinerseits, und Industrie, Produk-
tionsguter- und Konsumguterindustrie anderersaitgstehen lassen, das das weitere
Wachstum geféhrdete. Ohne die grundséatzliche Vgstatiung der Schwerindustrie in
Frage zu stellen, sollte die ,Fliegendes-Pferd-Kagme" ihre Nachteile ausgleichen hel-
fen. Der Ausbau der lokalen Leichtindustrie sodltéf lange Sicht die Nachfrage nach
den Produkten der Schwerindustrie (z. B. Maschizement) auf der einen, das Ange-

6) Der sowijetische Theoretiker J. Preobraschenski festeerster bereits 1924 in seiner "Neuen Okonomie" daif d
Notwendigkeit der ,Ausbeutung" der Landwirtschafigzunsten eines forcierten industriellen Wachstumat a
merksam gemacht.
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bot an Nahrungsmitteln und Gitern des taglicheraBsddie Engpalifaktoren darstell-
ten, auf der anderen Seite erhéhen, kurz, Stiriulalle Sektoren schaffen.

Das 6konomische Ergebnis der Periode

Ziehen wir nun die Leistungsbilanz der Periode 193460: Sie ist, trotz einge-
tretener Engpasse und Wachstumsverlangsamungedigénd. Beim Ubergang in die
nachste Phase findet sich das Land ausgestattetemiinfrastrukturellen Grundeinrich-
tungen, die fur die Entwicklung entscheidend sibtk neuen Bewéasserungsanlagen
schaffen weitere oder ermdglichen bessere Nutzorigamdenen Ackerlandes. Als Sym-
bol zu nennen ist hier die Bewasserungsanlage yondgham fur etwa 40 000 ha Acker-
land. Das Gesundheitswesen ist entwickelt: Jede$ b seine arztliche Betreuungs-
stelle, und alle medizinischen Leistungen sinddiér Bevolkerung kostenlos. Alter und
Arbeitslosigkeit sind kein Alptraum mehr. Auch dAsalphabetentum ist weitgehend
beseitigt. Die Akademie der Wissenschaften stehtimén sechzehn Instituten an der
Spitze eines ausgedehnten Bildungssystems, dasdesshKorea-Krieg fast aus dem
Nichts entstand.

Im Bereich der Industrie wurden bis 1956 320 grbisemittlere Betriebe wiederher-
gestellt oder neu errichtet. Neue Impulse gingemdaon der ,Fliegendes-Pferd-Kam-
pagne" aus, aus der binnen kurzer Zeit mehr al® ¥J8inbetriebe auf dem Lande
hervorgingen, von denen die meisten sofort die &ktidn aufnahmen. Der Index fir
die industrielle Produktion stieg von 26,9 (1954} 80,6 (1956) bis 172,8 (1960). Auch
die Landwirtschaft hatte Fortschritte zu verzeighneenngleich dort die Produktion
langsamer als in der Industrie zunahm (1954: 609%6: 77,5; 1960: 108,6). — Das
Netz der Landmaschinenstationen, die Uber den g@noRBeil der auf dem Land vor-
handenen Maschinen verfiigen und Feldarbeiten diwén Umgebung liegenden land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften Ulbenea, wurde ausgebaut. 1953 gab es
15 Stationen mit 500 Traktoren, 1960 erreichtendséeZahl 89 und verflugten tber
12 500 Traktoren. Sie entwickelten sich zum Haumthiner der Landmaschinenindu-
strie — ein typisches Beispiel fur die sektoralateldependenzen im Wachstumsprozel3.
Entsprechendes gilt fiir die Dungerproduktion, déf yon 30 000 Tonnen (1953) auf
310 000 Tonnen (1959) erhohte, sowie fur Produktiod Einsatz von Generatoren,
Motoren und Transformatoren.

|
| 1960 und danach

Auch diese letzte Phase der Entwicklung Nord-Koisagekennzeichnet durch per-
manentes Experimentieren mit neuen Formen der Sdaftsorganisation und -lenkung.
So beschlof3 die Regierung im Dezember 1961 diettdigeing von Entscheidungs-,
Kontroll- und Planungsbefugnissen auf BezirkskoasteDiese Institution hatte glei-
chermal3en Zentralisierungs- und Dezentralisierurays&ter: Die Komitees koordinie-
ren in einer integrierten Form die Verwendung desg®urcen in jedem Bezirk, beauf-
sichtigen die Kooperativen und alle Organisatiordia, die Landwirtschaft miinputs
versorgen (Traktorenfabriken, Bewasserungsamtey, éticerwachen die Durchflhrung
des Zentralplans und tragen in vereinheitlichtemidie technischen Beratungsfunktio-
nen. Die Komitees setzen sich zusammen aus ,leterfdbeitern”, Landwirtschafts-
experten, Technikern, den Leitern der Kooperatigdes Bezirks u. a. Man hat diese
Neuerung als ,unternehmerische Leitungsmethodetiblezet, weil das Bezirkskomitee,
nach der Definition voiKim llsong,&hnlich den Unternehmensleitungen, die Aktivitaten
des Bezirks (Organisation der Produktion, techrietdg Entwicklung, Materialversor-
gung, Allokation und Organisation der Arbeitskrafeanzielle Aktivitaten) einheit-
lich lenkt und kontrolliert.
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Der grofRe Plan 19631967 und die Verlangsamung des Wachstums

Im September 1961 wurde auf dem 4. Parteitag deedfischen Arbeiterpartei der
Siebenjahresplan 1961—1967 angenommen, dessenzi¢deiatie technische Verbesse-
rung aller Wirtschaftszweige und die Erhdhung debdnsstandards der Bevdlkerung
waren. Dieser Plan war flexibler als die vorangegaren: In der ersten Halfte der
Planperiode erhielt die Entwicklung der Konsumgitidustrie und der Landwirtschaft
mit Unterstitzung der ProduktionsgiterindustrieoRtét. Fur die zweite Halfte sah
der Plan wieder eine Gewichtsverlagerung zugurséerProduktionsgiterindustrie vor.
Fur die gesamte Planperiode strebte man folgenele Zn:

1960 1967

Nationaleinkommen 100 270

Industrie insgesamt 100 320
Konsumguterindustrie 100 310
Investitionsguterindustrie 100 330
Chemische Industrie 100 550
Land- und Forstwirtschaft 100 240
Einzelhandelsumsatz 100 320

Durch die Realisierung des Siebenjahresplanesiplitnd das ist zu beachten, die
Wachstumsraten der einzelnen Sektoren (von unvdlicien Abweichungen in der
Produktion von Einzelgitern abgesehen) auf derdbisin erreichten Hohe gehalten
werden, damit sich die Annahme als falsch erwels® auch ,in einer sozialistischen
Gesellschaft die Reserven fur wachsende Produkiioméhlich abnehmen und die Pro-
duktion nicht ihre hohe Wachstumsrate in_einemgesthrittenen Stadium der Ent-
wicklung und Expansion aufrechterhalten kahn"

Das war allerdings ein ehrgeiziges Ziel mit germdRealisierungschancen: Es ist
zunéchst klar, dal3 die Wachstumsraten in der PtesaNiederaufbaus, die in Nord-
Korea effektiv bis Ende der sechziger Jahre daugeeerell sehr hoch waren, weil ein
unausgenitztes Wachstumspotential, vorwiegend im kon Arbeitskraften, Fahigkei-
ten, technischem Wissen, Nachfrage aller Sektdrestand, das sich aber schlief3lich er-
schopfte. In der Folge kam es darauf an, neues $uaokpotential zu schaffen — ein
Vorgang, fur den zwar in einer geplanten Wirtsclgdithstige Voraussetzungen bestehen,
der sich aber doch nicht mit der Geschwindigkeit\déederaufbaus vollziehen kann.

In dem MaRe, wie der Wiederaufbau sich seinem Eédhert, bewegt sich die Wirt-
schaft auf den durch ihre Kapazitat vorgezeichnéiaien und entstehen Engpéasse in
der gegenseitigen Belieferung der Sektoren — inTdmminologie der sozialistischen
Okonomie: Spannungen zwischen den ProduktivkréfeerGesellschaft. Auch die Arbeit
kann zu einem EngpafR3faktor werden, doch dirftebdagegebener Steigerung der Pro-
duktivitat und angesichts der noch hohen Beschéftiahl in der Landwirtschaft (1960
noch 44,4 % der Erwerbstatigen) fir Nord-Korea nimltreffen. Andererseits war hier
durch die Intensivierung der Verteidigungsanstreggm eine Abnahme der Wachstums-
rate unvermeidlich geworden. Zum Teil zog die Regig entsprechende Konsequen-
zen: Die 1961 festgelegten globalen und sektordlechstumsziele lagen unter den bis
dahin erreichten. War die industrielle Wachstunesi®57 bis 1960 fast 40 % im Jahres-
durchschnitt gewesen, so begnigte sich der Sidives@an mit einem Durchschnitt von
etwa 18 %.

Diese Korrekturen erwiesen sich aber noch nichtreddistisch genug, so dal3 Ent-
tauschungen hingenommen werden muf3ten; die wiffttichan Ergebnisse in der er-
sten Halfte der Planperiode wichen nicht unbettéthvon den angestrebten Zielen ab:

7) Yun Kj Bok, Finanzminister der Demokratischen Val&publik Korea: On the Results of Fullfillment dfet
1968 State Budget and on the 1969 State BudgeiKiorea Today", No. 155, 1969, S.
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Die Wachstumsrate der industriellen Bruttoproduktiel auf 14,3 % (1961) und nach
einem Zwischenerfolg von 20% (1962) auf 8% (1968 @864). Ahnliches gilt fur
die Landwirtschaft. Die Wachstumsrate des Pro-Keipkommens, die 1959 die stolze
Zahl von 19 % erreicht hatte, sank 1962 auf 2,36Ende 1965, als der Index der
industriellen Bruttoproduktion bei 197 lag, wahresas Planziel fur 1967 etwa 320
betrug, sah man sich gezwungen, die Lage zu Ubfemurim Oktober 1966 beschlof3
das Zentralkomitee der Arbeiterpartei, die Ausfiigsfrist des Plans, bei sonst unver-
anderten Zielsetzungen, um ganze drei Jahre zéangetn. Offiziell begrindet wurde
der Beschlul3 mit der durch ,wachsende sid-korelamisad amerikanische Bedrohung”
notwendig gewordenen Abzweigung grol3erer Mitteldi@ Landesverteidigung und, in
bezug auf die Landwirtschaft, mit unglinstigen Wittegsverhaltnissen.

Wie aus obigen Uberlegungen hervorgeht, vereinfdhbffizielle Begriindung die
tatsachlichen Probleme, die die Entwicklung desdearbegleiten. Es ist nicht zulassig,
die strukturellen Ungleichgewichte und Engpasségmarieren; dariiber hinaus durften
die Reibungen im wirtschaftlichen Verwaltungsappadie in den Erklarungen der Par-
teifunktionare und der Regierung nur indirekt uridhtim Zusammenhang mit der
Plandurchfihrung auftauchen, nicht unterschatztiemr

.Die Regierung der KVDR", so Kim llsong in einerggrammatischen Rede vor dem
Parteitag im Dezember 1967, ,wird unter den Staats}t Wirtschaftsfunktionaren fur die Be-
seitigung von Burokratismus und fur ein revolutimsiHerangehen an die Massen kampfen.”
Andererseits sei es notwendig, dal} die Menschenlghaerei und Schmarotzertum nicht
dulden... Die wichtigste Aufgabe bei der Arbeitsamgsation besteht gegenwartig darin, die
480 Minuten Arbeitszeit voll auszunutzen und entsdén Schlu zu machen mit der ver-
schwenderischen Vergeudung von Arbeitskraft... 8tgen in der Produktion mussen uber-
wunden und die Stillstandzeiten auf ein Minimum eyg@d werden... Die Kooperation der
Produktion muf3 exakt organisiert werden, und aligdthaftseinheiten, dle an der Kooperation
der Produktion beteiligt sind, miissen streng digrdgsdisziplin einhalten?)

Was kostet die Entwicklung aus eigener Kraft?

Die Strategie der Entwicklung aus eigener Kraft, migch 1960 immer starkere Be-
deutung beigemessen wurde, hat die ProduktivkdifteLandes zusétzlich beansprucht
und nach allen Regeln der 6konomischen Logik zareéiferlangsamung des Wachstums
beigetragen. Diese Strategie impliziert, um auénhinhalt Uber das Selbstverstandliche
hinaus einzugehen, nicht nur, dafl die Schwerindustit ihrem Herzstick, dem
Maschinenbau, zur Basis und Ausriistungsquelle Iféraaderen Zweige erhoben und
bevorzugt mit Investitionsmitteln versorgt wird,nslern auch, da? man auf ,Speziali-
sierung" weitgehend verzichtet, also ,jede Schradibst produziert” (J. Robinson) und
den internationalen Austausch auf das absolut matige Minimum reduziert.

Die so aufgefaRte Entwicklung aus eigenen Kraftemde immer nachdricklicher
propagiert, seit die Sowjetunion im Sommer 1960egeglbanien und China wegen
politischer Differenzen wirtschaftliche Sanktionergriff, die nicht ohne Folgen fiir die
betroffenen Volkswirtschaften blieben. Die Sowjetumstellte damals die Wirtschafts-
hilfe an Albanien von einem Tag auf den anderenréf, nach chinesischen Angaben,
alle in China tatigen sowjetischen Fachleute inalirteines Monats zurtick, brachte
damit Baupldne und Produktions vorhaben durcheirandd weigerte sich, dringend
bendtigte Waren zu liefern. Auch die AnnaherungdNidoreas an Peking (nach 1962)

8) Kim llsong: Wir verwirklichen noch konsequengign revolutionaren Geist der Unabhangigkeit, ddb8éandig-
keit und der Selbstverteldlgung auf allen Gebieden staatlichen Tatigkeit. — Politisches Programen Regie-
rung der Koreanischen volksdemokratischen Republikdan ersten Tagung der Obersten Volksversammiung der
KVDR der Vierten Leg|slaturper|ode am 16. DezemHd&67 in Phoengjangj hrsg. von der Botschaft der
KVDR in der DDR, S. 45, 70 u. 71
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hinterlie Spuren in den wirtschaftlichen Beziehemgwischen der Sowjetunion und
Nord-Korea.

Allerdings kann das Prinzip der 6konomischen Séluigkeit, wie es von Nord-
Korea verfolgt wurde, nicht allein durch den Hinweiuf die Taktik der Sowjetunion
und den Zusammenhang zwischen dkonomischer untispb&r Abhéngigkeit hinrei-
chend erklart werden. Es hat dartber hinaus mapslgehologische und 6kono-
mische Vorteile. Auf erstere wies Kim llsong hits ar betonte, daf} dieses Prinzip den
Glauben an die eigenen Kréfte starkt und der Pa&sivnd Tragheit entgegenwirkt.
Als weiteren positiven Faktor kann man die Vermeiglwon Verzégerungen, wie sie
im sozialistischen Handel Ublich sind, werten. Merd-Koreaner entdeckten, daf3
wichtiges Material, auf dessen Lieferung aus dernblosk sie zweieinhalb Jahre war-
ten mufdten, von ihnen selbst binnen weniger Momargestellt werden konnte.
Im Rahmen der selbsténdigen Entwicklung eines Lsalleet sich zudem eine seinen
Bedurfnissen angemessene Technologie heraus, wefiiFall der Vinylon-Fabrik be-
zeichnend ist.

V Einige abschlieRende Bemerkungen

Wie lassen sich nun die wirtschatftliche Entwicklwmgyd die institutionellen Verande-
rungen beurteilen? Fir eine endgultige Aussage wéaraotwendig, sie mit dem Ent-
wicklungsgang in ahnlichen Landern zu vergleicha.erstes béte sich dazu Sud-Korea
an — jedoch nur auf den ersten Blick, da die Stditlgringen hier bei weitem ungin-
stiger als in Nord-Korea waren: Der Stden war fridie Landwirtschaftskammer eines
einheitlichen Wirtschaftsraumes und nach der Tragnwom Norden fand sich das
Land ohne Industrie und infrastrukturelle Ausstagtivon nennenswerter Bedeutung;
der Bevdlkerungsdruck war und ist noch starkeiirallorden. Damit ist nattrlich nicht
gesagt, dal’ nicht auch der Stiden bei einem andettutionellen Rahmen eine gin-
stigere Entwicklung hatte nehmen kénnen.

Es konnten auch andere Entwicklungslander mit éhati 6konomischen Problemen,
aber mit vorwiegend marktwirtschaftlicher OrdnungreVergleich herangezogen wer-
den — im Rahmen dieser Untersuchung kann das nieht geschehen. Bleiben wir da-
her bei Nord-Korea selbst. Trotz der z. T. geléstei. aber auch noch zu bewaltigen-
den Probleme, deren Wurzel sowohl im planwirtsdicaftn System selbst (Produkt-
qualitat, Koordination der Entwicklung der Sektqrdgnzulanglichkeiten der Wirt-
schaftsverwaltung usw.) als auch in manchen untitliekn Entscheidungen der Regie-
rung (z. B. Uberbewertung der Entwicklung aus eégeKréften) liegen, hat das Land
die Phase der Unterentwicklung entschieden hintdr gelassen. Die Industrie spielt
nicht mehr eine sekundare Rolle im Wirtschaftsgefdgs Landes, wie sich aus den
Produktions- und Beschaftigungszahlen, soweit vutha, ablesen lalt. Die Industrie-
zentren sind keine zuféllig entstandenen, sichstéiberlassenen Konglomerate, in denen
Elendsviertel das Bild pragen. Das Land ist mitdalh infrastrukturellen Einrichtungen,
von denen die Lebensfahigkeit einer Industrienaibhangt, ausgestattet. Nord-Korea
ist jetzt, um Joan Robinson noch einmal zu zitieyeme Nation ohne Armut".
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