Europa-Wirtschaft malerweise" schnellstméglich nach den Zusam-
menkinften der Sechs unterrichtet werden.
(BundesauflenministaValter Scheehat zur

; ; Zeit und fur den Rest des zweiten Halbjah-
Der Stand der Wirtschaftlichen res 1970 im Ministerrat den Vorsitz, der ihn

Integration Europas im Herbst 1970 aich zum Sprecher der Gemeinschaft in den
) ) Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten
Nun hat sich endlich das Verhandlungs macht.)
karussel zugunsten einer mittelgrof3en Erwei-
terung (West-)Europas in Bewegung gesetzt.
Die schonen Worte anlalich der FeierlichkeiZur Verhandlungsprozedur mit London
ten zur Erdffnungskonferenz am 30. Juni 1970 ) o )
sind sehr schnell verklungen, nur schwach wi Wie die Beitrittsverhandlungen mit Grof3-
ihr Nachhall bei Beginn der eigentlichen Bei-britannien (und mit den anderen Kandidaten)
trittsverhandlungen mit GroRbritannien (21 ausgehen werden, soll vorerst einmal den Eu-
Juli 1970), Irland (21. September 1970), Daneropa-Astrologen vorbehalten bleiben. Geeinigt
mark und Norwegen (22. September 1970hat man sich zun&chst einmal auf die Ver-
Weder schone noch pathetische Worte werdihandlungsprozedur. Am 21. Juli 1970, dem
die vorerst einmal achtzehnmonatige Verhancersten britischen Europatag in Brussel, wurde
lungsphase sinnvoll ausfiillen, sondern alleivereinbart, sich flrderhin auf der Ebene der
harte 6konomische und politische ForderungeAuRenminister und ihrer Stellvertreter bei
und Gegenforderungen — wie es den herden Beitrittsverhandlungen zu bewegen, die
schenden Gesellschafts- und WirtschaftssystMinister konferieren alle sechs, die Stellver-
men der Europaischen Wirtschaftsgemeinsch:treter alle zwei Wochen miteinander. Die vor-
(EWG) entspricht — und von denen 250 Mil-bereitenden Analysen der jeweils anstehen-
lionen Europaer direkt betroffen werden. den Verhandlungsmaterie sollen von der Eu-
ropaischen Kommission im Kontakt mit Lon-
" don, das dazu auch die nétigen Unterlagen
Politische Marschroute der Sechs liefert, erstellt werden. Besondere Arbeits-

. . ruppen fir schwierig erscheinende Probleme
Die sechs EWG-Staaten jedenfalls habe\%er%pen — einem Wgnsche Englands entspre-

einen, wenn auch nur symbolischen, Versuch u _ ; A -
ternommen, sich auf einige politische Leit”“ierggﬁlgﬂnigted\a}gpha%edtlﬂrc:gg‘uwﬁgg fsl:)rezeig?lg One
zu einigen. Regelméfige Konsultationen Ur'terlagen vonnéten sind

tereinander sollen die Aulenminister zwei ~ gigphen Schwerpunkf‘ér die Verhandiungen

mal im Jahr fuhren, die Generaldirektoren de _ : : : .
Aulenministerien werden sich viermal jéhrSEt\é\f"GSier%memanmen haben sich herauski

lich treffen, um die ,politische Einigung” (EWG- ; ; _ _
)Europas voranzutreiben. So beschlossen Mé&k%grr&?]%?]a&ﬁ?ﬁ'@&%&%&A%grn

die sechs AulRenminister am 20. Juli 1970 iSchweineﬂeis?ch und Zucker. Die dabei ent-
Brussel, also einen Tag bevor die Verhandlung'standenen oder entstehenden Fragen werden
mit London begannen. Fristgerecht entledigte den Mini I 9 Gift

sie sich so eines Auftrages, der ihnen au?dvog Zeundelr?||\s/|ti?crﬁt_euxgrtzrﬁtekrgrg;sopbrluemen die
Haager Gipfelkonferenz (2. Dezember 1965auch andere Commonwealth-Lander angehen,

von den Regierungschefs bis zum 31. Juli 197 jiatart London Fakten, die von der Kommis-
terminiert worden war. Wann sich d'esion gepriift werden.

betroffenen Herren jeweils treffen, entscheide : P : ;
die sechs Gemeinschaftstaaten unter sich. (voﬁ' IPOIr?d}(()?]n;lT;iSeSfé?EdVgIrzngmgnA{?gé)I{Sdeieder
der Konferenzen soll die Hauptstadt depqigen der Annahme der EWG-Agrarpolitik
Landes sein, das die halbjahrlich wechseln(q,,rch England vorlegen; dazu soll sie tech-
Prasidentschaft im Europaischen Ministerrépische Kontakte mit GroRbritannien aufneh-
|nrAer;aE Konf q hs AuRenMen: Der Ministerrat wird das Ergebnis der

AUl den ronterenzen der SeCns AULENynptersyuchung priifen und der Beitrittskonfe-
minister sollen alle Fragen der internationa ans weiterleiten
len Politik aufgeworfen werden kénnen, s¢ "~ 4" o ; ; 0

ah = b 28 4, Danach werden die Verhandlungen tber

z. B. auch Fragen der Verteidigungspolitik. Fil 4ie"ngtigen ObergangsmaRnahmen eingeleitet.
die Organisierung der politischen Kooperatiol™ 5 pid probleme der Anwendung des Ge-
ist — und das durfte den Intentionen Frankneinsamen Zolltarifs durch GroRbritannien
reichs entsprechen — keine besondere InS, erqen von den Stellvertretern gepruift.
tution, also_auch kein eigenes Sekretariat, Vo' g “Dia Kommission untersucht im Kontakt
gesehen. Die auBenpolitischen Generaldirekt .::'| ondon die britischen Praktiken. die dem
ren der sechs Partner sollen binnen zwei Ja Montanvertrag widersprechen !
ren ein Konzept tber die nachsten Schritte a3 "njie k ommission untersucht im Kontakt
dem Wege zur politischen Einigung entwerfer i1 5ndon welche technischen Anpassungen

Von den Ergebnissen der Aul3enministerkor . .. ) ST
ferenzen werden die Beitrittskandidaten ,nor P€IM Gemeinschaftsrecht notig sind, um den
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neuen Gegebenheiten bei einer Erweiterur— so die britische Schlu3folgerung — misse
Rechnung zu tragen. das EWG-Finanzierungssystem geandert wer-
Alle Fragen, die sich aus der Europaischeden oder England miisse eine moglichst lange
Atomgemeinschaft (Euratom) ergeben, werde Obergangszeit erhalten — sollen die Beitritts-
auf einen spéateren Zeitpunkt verschoben. verhandlungen mit der Gemeinschaft erfolg-
London hat sich vorbehalten, daf} allereich verlaufen. Denn Grof3britannien wirde
Agrarprobleme (und deren Konsequenzerbedeutend schlechter als die gegenwartigen
entweder durch Ubergangsmafl3nahmen oh Mitglieder abschneiden, da es aus dem Aus-
Antastung des bestehenden Systems odgleichsfonds geringere Rickzahlungen als die
durch neue Ldsungen geregelt werden sollte Bundesrepublik zu erwarten habe: Der briti-
uber die sich die Verhandlungspartner dansche Nettobeitrag (nach Abzug der Ruckzah-
aber noch einigen muften. (Bei diesem Komplelungen also) beliefe sich dann immer noch auf
dirfte es sich primar um die Héhe des Agraietwa 4,2 Milliarden Mark, der deutsche Netto-
preisniveaus der Gemeinschaft handeln, an debeitrag dagegen nur auf etwa 1,2 Milliarden
sen Senkung nicht nur die Briten — und ditMark; Frankreich dagegen erhielte aus dem
Amerikaner —, sondern auch die KommissiolAusgleichsfonds — quasl als EWG-Gewinn —
interessiert ist; auch Paris zeigt sich nicht golli etwa drei Milliarden Mark.
abgeneigt.) Furwahr, sollte das der Trend sein, eine
grandiose Fehlentwicklung. Doch Paris, gré3ter
NutznieRer der Agrarfinanzierung, lal3t in
Londons EWG-Kosten dieser Frage nicht mit sich spaen: so muR
. sich GroRbritannien mit dem Gedanken — zu-
Der Verhandlungsrahmen mit Londonmindest — vertraut machen, bei der Annahme
wurde also abgesteckt, ihn mit einigem Inhalges EWG-Agrarsystems seine Preise schritt-
zu fallen, durfte — angesichts der Fille strit yejse auf das EWG-Niveau anzuheben, den
tiger Details — im Zuge der Verhandlunger grzegern hohe Preise zu garantieren, die Ein-
noch sehr oft zu kristenhaften Zerreilprobefyhren aus Drittlandern durch Abschopfun-
fuhren. Denn das EWG-Gesamtpaket, degen zu verteuern und diese Betrage in die
London akzeptieren soll (besonders das speGemeinschaftskassen abzufiihren. Experten ha-
rige. Gut Agrarfinanzierung), hat enormepen errechnet, daR — sollte London das

Nachnahmegebuhren. N __Agrarsystem und die EWG-Preise Uberneh-
Grofbritannien hat der Briisseler Kommismen " die englischen Nahrungsmittel-Ver-

sion ein Arbeitspapier Uberreicht, in dem dipraycherpreise um drei bis fiinf Prozent stei-
britischen Beitrittskosten — diesmal von de gen werden.

neugn ko_nsder\'/\lat'Vﬁn d.Reg'e”IJD”g.— beéeghn' “Schnelle Grundsatzentscheidungen der Sech-
worden sind. Nach diesem Papler wird ENCser-Gemeinschaft zur Losung ihrer Agrarstruk-

land von 1978 an wahrscheinlich einen jahiy,hropleme wiirden zwar eine gerechtere La-
lichen Hochstbetrag von etwa flnf M'"'ardeﬂstenverteilung erleichtern, sind aber — und

Mark zum Etat einer vergroBerten Gemeir gas zeigte sich auch im Verlauf der 2. Ver-

schaft beisteuern missen. Dabei legt Londc i ; ;
folgenden Beitragsschlissel fir das EWG-ButgaeB?éﬁggrnig% Eﬁafrﬁonﬁggﬁ%ﬂ_men am 16.

get zugrunde: GrofRbritannien 31 Prozeny,
Bundesrepublik 21 Prozent, Frankreich 16 und
die Ubrigen 32 Prozent. Bei dieser SchatzurSkepsis bei den ,Neutralen”
der Anteile geht die britische Regierung davorn "
aus, dal3 es sich dabei um Summen handle, " Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft hat
England zahlen muRte, bliebe das Finanziim Zuge der Verhandlungen um eine Erwei-
rungssystem unverandert. Der britische Beterung der EWG auch den neutralen Staaten
trag ergabe sich vor allem aus den hohen er Gesprache dariiber angeboten, welche Vorteile
lischen Abgaben an den Agrarausgleichsjhnen die Gemeinschaft bieten kénne bzw. wie
fonds, weil GroRbritannien weiterhin auf be Nachteile fiir sie vermieden werden kénnen.
trachtliche Lebensmittelimporte aus Drittlan-Nach den Briisseler Intentionen geht .es in der
dern angewiesen ware. Dieser zu erwartenjetzigen Phase der Entwicklung weniger dar-
Beitrag sei — so meint London — immer noclum, was die EWG will, sondern mehr darum,
zu hoch, auch wenn er um rund eine Milliard wozu die neutralen Staaten bereit sind.
Mark unter dem Betrag liege, den die Labour Fir das neue Mitglied der Europaischen
regierung vor einigen Monaten in ihrem Weil3 Kommission Prof. DrRalf Dahrendorf— zu-
buch angenommen habe. ) ) __standig fur AuBenbeziehungen — ist das
Dieses Arbeitspapier enthalt keine briti-Problem ,neutrale Staaten" schon geldst: sie
schen Forderungen, es soll der EWG-Konhaben in der Gemeinschaft nichts zu suchen,
mission — wie am 21. Juli 1970 vereinbart —denn das wiirde die politische Einheit der
nur helfen, die Kosten einzuschatzen, diEwWG gefahrden. Und auch sonst sieht Dah-
GrofR3britannien aus der EWG-Agrarpolitik er-rendorf — in Frankreich, in der Bundesrepu-
wachsen wirden, sollte sie in gleicher Richtunplik und in GroRbritannien — Interessen, .die

1 n

auch in Zukunft fortgesetzt werden. Entwededas gemeinsame Europa" in Gefahr bringen:
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so etwa eine engere verteidigungspolitische Zisehr ist seine Wirtschaft mit den anderen
sammenarbeit zwischen Paris und London od Nordstaaten verflochten. Die Ubliche Assozi-
eine eigenstandige Bonner Ostpolitik. Wortlictierungsform kommt fiir Stockholm nicht in
unkt Dahrendorf: Frage, denn diese wurde ja ausdricklich flr
Jch wiirde es sehr wiinschen, daRR die Bursolche Staaten geschaffen, deren wirtschaftliche
desrepublik Europa-so viel Vertrauen schentFahigkeiten fir die Vollmitgliedschaft nicht
und es wirklich so ernst nimmt, daR sie auc ausreichen. Bleibt eine Art von Vollmitglied-
in diesen heiklen Dingen den engen Zusanschaft, die zwar alle wirtschaftlichen Pflichten
menhang zwischen West- und Osipolitik, vorund Rechte, nicht aber die politischen Konse-
dem immer die Rede ist, konkret unter Be quenzen zum Inhalt hat.
weis stellt." Osterreich setzt seine Hoffnung auf ein In-
In diesem Sinne halt es das Kommission:terimsabkommen zwischen der EWG und den
mitglied fur bedauerlich, daB ,viele Lander"drei Neutralen (Schweiz, Schweden, Oster-
— darunter auch die Bundesrepublik — bi:reich). Mit diesem Abkommen soll eine Zwi-
1973 die Zeit ausnutzen wollten, ,um mog schenlosung gefunden werden fir die Zeit, in
lichst noch auf eigene Faust viele Vertrage urder die Verhandlungen zwischen der Gemein-
ter Dach und Fach zu bringen" (am 1. Januschaft und den Neutralen im Gange sind.
1973 geht die handelspolitische EntscheidungSchon in dieser Verhandlungsphase méchte
gewalf auf die Gemeinschaft Uber). WelcheWien via Zollabbau die Handelsbeziehungen
Gewicht der Bonner Ost- und Handelspolititzur EWG intensivieren und gleichzeitig ver-
fur die europdische, fiir die gesamteuropaiscisuchen, mit seinem Neutralitatsanspruch, mit
Sicherheitspolitik zukommt, ist nicht nur neu-dem Osterreichisch-sowjetischen Staatsvertrag,
gebackenen Kleineuropaern unverstandliclins reine zu kommen. Da aber ein derartiges
auch die alte Garde der offiziellen Bonner O Interimsabkommen — so sieht es der Minister-
position klimpert auf diesem verstimmten Kla-rat der Gemeinschaft — erst dann wirksam
vier. Dahrendorf fand auch noch andere Ténwerden soll, wenn auch Schweden und die
um den Neutralen das Verhaltnis zur GemeirSchweiz Vereinbarungen mit der Gemeinschatft
schaft zu erschweren: getroffen haben, durften die Verhandlungen
JEs wird nicht méglich sein, die Losung zuZeit brauchen; Osterreich wird warten miis-
erreichen, die manche Schweizer sich ertrau-
men: alle Vorteile ohne die Schwierigkeiten
der Mitgliedschaft zu bekommen." . . .
Das will die Schweiz auch gar nicht; BerrSUpranationale Tarifpolitik
hat es bis jetzt vermieden, sich auf eine br Mit der Vertiefung und der Erweiterung

stimmte Form einer engen Verbindung mit d¢ jo Gemeinschaft ist es hochste Zeit, auch die

EWG festzulegen. Andererseits will es siclG PP 5
) .- Gewerkschaftspolitik im verstarkten Malde
Vo europaischen _ Integrationsprozef3 n'Cluber die nation%len Grenzen hinweg zu har-

ausschlieRen, wie die sdion gefuhrten Erkur i ; :

. . . ~monisieren, will man nicht der Macht des Eu-
gtéﬂgvse%gsﬁéﬁcgedéf'gsg'sin%'r?_.rxgg’;’igffeénd'ropa-KapitaIs zersplittert gegentiberstehen.

ge e : _Auf dem Sektor der Tarifpolitik ist es zu
also alle Vorteile der wirtschaftlichen Integra: sinem neuen Ansatz gekommen: Der Europa-
Hgg ?_gri]setuﬁlgeenne’ enﬁ%;ecchqgﬂdgdg'rn%g?gr‘ische AusschuR der Metallgewerkschaften der
A g 2 . et S€Chs EWG-Lander vereinbarte mit der Lei-
glimpfen bewult das Postulat eidgendssischy n,"yes Philips-Konzems, die Bildung eines
Er?é'“éfi’edeni#rgbgggﬂitgﬁe ’}lgg;rtﬁlgtawg}?tg‘sténdigen Kontaktausschusses zwischen Unter-
hend ausmachenden — Prinzioien der digrelr]ehmensleitung und Gewerkschaften auf mul-
p tinationaler Ebene in Erwagung zu ziehen.

ten, foderalistisch aufgeb_aute_n Demok.ratie. Zugleich sind schrifiche Abmachungen zwi-
Auch Schweden hat nie einen Zweifel daréschen der Konzernleitung und den Gewerk-
gelassen, daf es sich nicht in der EWG politis schaften tiber die Sicherung der Arbeitsplatze
integrieren will — weil unvereinbar mit derpej Rationalisierungsmalnahmen auf européa-
traditionellen Neutralitat. Schweden will nutischer Ebene innerhalb des Konzerns und eine
die wirtschaftliche Gemeinschaft und lehnverdienstgarantie bei Arbeitsplatzanderungen
politische EWG-Konzeptionen ab. Stockholngeplant. Ahnliche Abmachungen mit Fiat-
hat die Absicht, den wirtschaftlichen Notwen Citroen und Fokker-VFW sind beabsichtigt als

digkeiten Rechnung zu tragen, d. h. sich myorstufe fiir supranationale Tarifvertrage.
der EWG zu arrangieren, nachdem 1. die skan-

dinavischen Nachbarlander %ﬁnemark l(Jjnd

Norwegen zusammen mit Grol3britannien de -

Weg von der EFTA weg zur EWG einschla-.Der EWG-Haushalt 1971

gen, 2. der Plan der skandinavischen Zol" Die Kommission der Européischen Gemein-
union NORDEK gescheitert ist und 3. Schweschaften hat den Haushalt fiir 1971 erstellt.
den es sich nicht leisten kann, einer innerskaDieses Jahr leitet die Zwischenperiode ein, die
dinavischen Zollmauer Tribut zu zollen. Zuzy einer weitgehend eigenen Finanzierung al-
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ler Aufgaben der EWG fiihren soll. Das be fiir preisstitzende MaBnahmen in Form von
deutet, daB es dann keine Aufteilungsverfatinterventionen am Binnenmarkt und Export-
ren fiir die Gemeinschaftsausgaben zwischeerstattungen 1970 noch um 900 Millionen RE
den Sechs mehr geben wird; die Abschopfuransteigen, sollen sie 1971 um nicht mehr als
gen gehen in steigendem Anteil in die Gemeir436 Millionen RE zunehmen. Bei diesen Zah-
schaftskasse. Nur fiir den Teil des Haushaltlen ist jedoch noch nicht der finanzielle Bedarf
der von diesen Einnahmen nicht gedeckt wircder Marktordnungen fiir Fischereierzeugnisse,
werden in den néachsten Jahren noch BeitréFlachs und Hanf beriicksichtigt.
dekr]I Mit Iie(fislgncli_erh na_chseinem Il-llausmalé_s-
schlissel erforderlich sein. Spéter soll auch di i i i
ser Schliissel durch eine Gemeinschaftsumlayz\,ur Konjunkturentwicklung in der EWG
auf Basis der Mehrwertsteuer abgelést we Die konjunkturelle Hochspannung in der
den. EWG hat sich noch nicht wesentlich entspannt.

Fur das Kalenderjahr 1971 sieht der GeDie Verbraucherpreise sind in allen sechs Lan-
samthaushalt der Europaischen Kommissicdern massiv angestiegen. Auch die Beschéaf-
ein Volumen von 3,85 Milliarden Rechnungs-tigung von Arbeitskraften aus Drittlandern
einheiten (1 RE = 1 US-Dollar) vor (1970:nahm kréaftig zu. Die Produktions- und Preis-
3,23 Mrd. RE). Den Hauptteil erhalt der Eu-erwartungen der Industrie fur die kommen-
ropaische Ausrichtungs- und Garantiefondden Monate sind nur wenig schwécher als bis-
fur die Landwirtschaft (EAGFL), der auf her.
3,65 Mrd. RE (1970: 3,049) steigt. Der Euro Das Preisklima — ,ausgesprochen ungiin-
paische Sozialfonds erhoht sich von 64 auf €stig" meint die Kommission — hat im Sommer
Millionen RE und die Nahrungsmittelhilfe der 1970 die Konsumentenpreise in Frankreich um
Gemeinschaft zugunsten von Entwicklungslar5.7 Prozent, in Italien um 5,2 und in Luxem-
dern (und der einheimischen Bauern) von 16 burg um fast fiinf Prozent gegentiber dem
auf 20 Millionen RE. Fur die Burokratie er- Sommer des Vorjahres treiben lassen. Relativ
halt die Kommission voraussichtlich 113,SJ%[Jnstiger die Entwicklung in der Bundesrepu-
(1970: 101,87) Millionen RE. lik, den Niederlanden und Belgien: die

Von den Gesamtausgaben des EAGFLdurchschnittliche Preissteigerungsrate lagin
Agrarfonds entfallen nach dem Entwurf de diesen drei Landern durchschnittlich bei ,nur"
Kommission 2,9 Mrd. RE auf die Abteilung 3.7 Prozent.
.Garantie" (Markt- und Preisstitzungen) ge Die Produktionserwartungen sind bei tber
genuber 2,46 Mrd. im Jahre 1970. Die zu90 Prozent der industriellen Unternehmen in
Verbesserung der landwirtschaftlichen Struktider Gemeinschaft stabil, allerdings rechnen nur
vorgesehenen Ausgaben der Abteilung ,Ausnoch 17 Prozent der Unternehmen mit stei-
richtung" des Fonds, die 1970 524 Millionergender Produktion (im Fruhjahr waren es 26
RE betrugen, sollen auf 745,3 Millionen REProzent).
erhéht werden. ) Mit Preisstabilitdt rechnen 70 Prozent der

Die Ausgabensteigerung fiir die Struktur-Unternehmer, 26 Prozent erhoffen oder erwar-
verbesserung ist zwar in absoluten Zahlen aLten steigende Preise. Dall die Preise sinken
gedriickt geringer als bei der Preisstiitzung, dkonnten, erwarten im EWG-Durchschnitt nur
Steigerungsraten lassen aber erkennen, dal3 vier Prozent, von den bundesdeutschen Indu-
Kommission das Wachstum der Preisstitzurstrieunternehmen sind gar nur zwei Prozent
zu zugeln versucht. Wahrend die Ausgabeahnlich ,pessimistisch". Dieter Kuhr
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