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Gerhard Loewenbergsrstmals 1967 in den
USA vertffentlichtes Werk ist die bisher um-
fassendste Monographie des Deutschen Bun-
destags. Folgende Aspekte des westdeutschen
Parlamentarismus dienen Loewenberg als Glie-
derung seiner Arbeit:

Der Rekrutierungsproze3 der Abgeordne-
ten; Organisation und Arbeitsweise des Bun-
destags die Regierungsbildung; der Gesetz-
gebungsprozel; die Reprasentationsfunktion
des Bundestags.

Der EinfluR der ,political culture", d. h. des
Systems politischer Begriffe und handlungslel-
tender Normen, auf die Ergebnisse parlamen-
tarischer Arbeit wird von Loewenberg durch
die Herausarbeitung der traditionellen Kom-
ponenten deutschen Politik- und Parlament-
verstandnisses_ analysiert. Kein Zufall ist zum
Beispiel die Uberreprasentation sowohl von
Beamten als auch von Verbandsvertretern im
Bundestagi: Da Deutschland das goldene Zeit-
alter des liberalen Parlamentarismus nicht er-
lebte, erfolgt die Auswahl der Abgeordneten-
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kandidaten unter anderen Aspekten als etvexpressiven, belehrenden und informierenden
in England. In der Bundesrepublik konkurrie-Funktion des Parlaments nur dazu dienen,
ren politische Vorstellungen aus stéandestacden Verlust an demokratischer Substanz zu
licher Zeit (z. B. das vorsichtige Ausbalanzie verschleiern, den diese Institution und damit
ren von Listen und Gremien nach Verbandsdie Lander mit demokratischer Staatsform er-
und regionalen Gesichtspunkten) mit politi-litten haben.

schen Vorstellungen aus der Zeit des wilhelmi-

nischen Obrigkeitsstaats (wichtiges Beispiel:

der Gedanke, daB ein Beamter einen besond~"hie 25 Autoren. die in dem vomiiibner,

guten Abgeordneten abgibt). S Oberreuterund Rauschherausgegebenen Band
Die ganz anderen angelséachsisch-liberaltversammelt sind, waren gebeten worden, zu
Parlamentarismustraditionen produzieren aucfiinf Themen Stellung zu nehmen: Parlament
einen anderen Typ des Abgeordneten, namliund Abgeordneter(Karl Moersch, Giinther
den rhetorisch geschulten, mit hoher Allgemeir Muller, Josef Ertl); Organisation und Arbeits-
bildung ausgestatteten Parlamentarier, dessweise des Bundestag@Nalter Althammer,
Existenz die Voraussetzung dafur ist, dal diManred Schulte, Martin Hirsch, Robert Schelp,
Parlament seiner nach Loewenberg wichtigsteWill Rasner, Ernst Majonica, Rudolf Kabel);
Aufgabe, der der Reprasentation, nachkommider Bundestag im politischen Prozé¢Rer-
kann. Loewenberg sieht in den deutschen pomann Schmitt-Vockenhausen, Manfred Abe-
tischen Traditionen Hinderum};sgr[lnde daftilein, Joseph Bicker, Heinrich Képpler, Hans-
dal? der Bundestag seine Aufgabe als Rep\idrg Hafele, Hans-Joachim von Merkatz, Wil-
sentationsorgan, als Forum der Nation mliam Borm); Parlament und Offentlichkeit
expressiven, belehrenden und informierend¢(Wolfram Dorn, Kai-Uwe von Hassel, Wer-
Funktionen wahrnimmt. ner Banse, Gerhard Orgass, Fritz SangdRe-

Statt dessen steht der Bundestag im Riform oder was sonstfHugo Collet, Hans
langweilige, bis in alle Einzelheiten vorberei-Friderichs). _
tete Debatten zu bieten, in denen Deklamatic Der politische Substanzverlust heutiger
vorherrscht, Spontaneitat gering erachtet wircParlamente wird am ehesten den ,Hinterbank-
wahrend in den Hinterzimmern der Ausschis:lern” bewuf3t. Abgeordnete, die nicht zur Fih-
eine parlamentarische Gegenburokratie, durcrung ihrer Fraktion gehdren, beklagen sich
setzt mit den einschlagigen Interessenvertr Uber mangelndes politisches Gewicht vis-a-vis
tern (,Verbandsfarbung" der Ausschiisse), mRegierung, Minister.ialburokratie, Verbanden
Bienenflei? meist unwesentliche Anderungen eund Fraktionsspitzen. Bezeichnend dafir ist der
den von der Regierung vorgelegten GesetzeBeitrag Dr. Gunther Millers (SPD): ,Drei-
entwirfen vornimmt. Iklasscienpglkr)lam((ajnt in Bonéw?d— ZurMStltlaI-

; ; id i ; _lung der Abgeordneten im Bundestag" Muller
wéjnng?s Eggta\{\l/g? ;ngesk%rr]\trl:fgr?na\;gﬂﬂll_gge jehort zu_de_nkj]enlgen Parlamentariern, d:&a sich
mit der kurz vor Ende der funften Legislatur-'Jr die Einfuhrung e Abgeordneten- oo
periode durchgefiihrten kleinen Parlaments Sienten eingesetzt haben, um das einfache
reform” (Starkung der Stellung von Opposi Bundestagsmitglied gegenuber den mit Personal
tion und Ausschiissen; Versuche, die Plensund_Sachmitteln reichlich ausgestatteten Frak-
debatte lebendiger zu gestalten)’ nicht meltionsspitzen und Verbandsvertretern nicht ganz

verarbeitet werden. Loewenberg sieht jedei!ns Hintertreffen geraten zu lassen.

falls die von ihm als wesentlich "erachtete Re Heinrich KopplerﬁCDU) tritt ein flr die ver-
prasentationsfunktion des Parlaments in distarkte Institutionalisierung der parlamentari-
Bundesrepublik als gefahrdet an. schen Opposition, der die Aufgaben der Kritik

. b Is MaRstab _und Kontrolle zufallen, die nach der urspriing-
Diese von Loewenberg als Maf3stab gesetzjichen Theorie der Gewaltenteilung dem Paria-
Repréasentationsfunktion muf3 nun ihrerseit

. L1 ) ment als ganzem zukamen. ,Kritik und Kon-
nach ihrer politischen Funktion befragt wer ygjie" als ‘Aufgabe des Parlaments ist jedoch
den. E'”he TlheoKrle des_II(Da_rIaments, d'e.d'ﬁsbereits eine erhebliche Einschrankung der ur-
nur noch als Kommunikationsorgan zwische gpyijnglichen politischen Autonomie der Legisla-
Regierenden und Regierten gelten lassen Witve " Fir deren Ruckgewinnung pladiert der

nicht mehr als eine mit wesentliché@ntschei- ; A fi
dungdbefugnissen ausgestattete Vertretung dﬁi;ﬁgﬁl:%%r%ﬁg:desgesc aftsfuhrer der FDP, Dr.

Volkswillens, stellt eine Anpassung der Norm . .
an die Wirklichkeit dar. Wenn Loewenberg , »Nur wenn das Parlament substantiell wie-
schreibt: ,Der KommunikationsprozeR selbs der politischer wird, wenn es alternativ-politi-
kann einer interessierten Offentlichkeit da:Sche Positionen bietet, wird es auch endlich
Gefiihl (sic!) des Zugangs zur Regierung veiWieder dazu in der Lage sein, zukunftsgestal-
mitteln und” damit Entscheidungen der Regiet€nde politische Konzeptionen zu entwik-
rung eine giinstige Aufnahme in der Offent keln. .." (S. 294) _ o
lichkeit verschaffen" (S. 451), so haben wir hie Friderichs schlagt vor, die Gesetzesini-
das Eingestandnis, daR die Theorien von ditiative der Regierung einzuschranken, sicherlich
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der einschneidenste Vorschlag, der in dieserell-formal vergleichende Parteianalyse fur un-
Buch gemacht wird. Ob er allein allerdings diczulanglich und mochte Programmatik und Po-
Degeneration der Volksvertretung ,zum ad litik einer Partei in ihren allgemeinen Inter-
ministrativen Organ der Planungsstabe vodependenzrelationen, also im Zusammenhang
Parteigremien und Regierung” (Professomit dem ,auReren System" untersucht wissen.
Hans Maierim Vorwort) verhindern kann, ist Historisch-chronologisches, strukturell-analyti-
zweifelhaft; Fnderichs schlagt weiter die De sches und funktionale Beziehungen darlegendes
mokratisierung des WillensbildungsprozesseVerfahren sollen in einem bestimmten, auf den
durch Vorwahlen und Volksbegehren vor. ZtGegenstand bezogenen Zusammenhang ange-
dieser Erweiterung formaler Partizipations wendet werden.
maglichkeiten multe freilich die Demokratisie- parteien im Zusammenhang und in Wechsel-
rung der unmittelbaren Lebensbereiche (Aipeziehung mit ihrer Umwelt zu untersuchen,
beitsplatz) treten, um sie fiir den einzelnen aucerscheint dem, der seinen Gegenstand auch mit
inhaltlich bedeutungsvoll werden zu lassen.  praktischen Erfahrungen ausgestattet zu unter-
suchen gewohnt ist, eine platte Selbstverstand-
lichkeit. Aber sicher sollte man dem Verfasser
. ) dankbar sein, dal3 er sich der Anstrengung un-
Die von Walther Keimherausgegebene ,Be- terzogen hat, diese Selbstverstandlichkeit auf
standsaufnahme” des Bundestags von 1949 |Begriffe zu bringen; es ware nicht das erste
1969 kann schon vom Umfang her nicht dermal, daR eine Selbstverstandlichkeit erst in ih-
Anspruch dieses Untertitels gerecht werderrer abstrakt begrifflichen Verkleidung von der
Unter den acht Autoren versucht einzig dejssenschaft als relevant angenommen wird.
CSU-Abgeordnetd\beleineine Ubersicht Uber Den gewahlten theoretischen Rahmen am

die funf Legislaturperioden zu geben, mehr a\B o ; : X !
: N o eispiel der Rolle einer im Vorverstandnis pro-
eine Aufzahlung der wichtigsten Gesetzeswerlagressiven Partei wie der SPD in einem in

elingt ihm jedoch nicht. Ein Stick Infor- f :
gmatiogn aus eJrster Hand Uber die tagliche Al m_ehrfache;vl_li}emehun% als bkonsriesre/ﬁetzlr\: Zalhjsgre‘
it h wiesenen Milieu wie dem baye -
beit eines Volksvertreters liefel¢arl Moersch proben, erscheint auf den ersten Blick beson-

(BFoalr:])) in seinem Beitrag ,Meine Woche in ders fruchtbar, der zweite zeigt freilich auch,
: dal3 der Verfasser z. T. jedentalls Gefangener
Peter Schindler, Mitarbeiter der wissen- dieses Rahmens geworden ist.
schaftlichen Abteilung des Bundestags, bemi™ gepr kommt zu dem Ergebnis, daR die SPD
sich um eine Auseinandersetzung mit der P&, ‘Bayern in dem von ihm behandelten Zeit-
lamentarismusproblematik. Sein Fazit: Im5,m 1945 bis 1950 vergleichbar der Gesamt-
Bundestag fallen zwei wesentliche Strukturele hartej jhre Programmatik nicht verwirklichen
mente_liberaler Demokratie auseinander. €fonnte: Weder die an den kéniglich-bayerisch-
gibt Diskussion ohne Offentlichkeit ~und gozjademokratischen Reformismu¥olimars
Offentlichkeit ohne Diskussion. Ob die Ve”a'ankn[]pfende StrategiaVilhelm Hoegners
gerung der Pressekonferenzen der Bundesigss/ag, noctknoeringensAnpassungskurs an
gierung in das Plenum des Bundestags, wie gie Gesamtpartei seit 1947 habe verhindern
der JournalistGinther Gillessenvorschlagt, annen, daR die SPD ineffektiv und einfluRlos
wieder zum Zusammentreffen dieser Prinzipie gegeniiber der CSU wurde, obwohl die Aus-
im Plenum filhren wirde, ist angesichts der zigangsiage fiir sie 1945 nicht ungiinstig war. Die
nehmenden Tendenz des nichtoffentlichen Vol Sppy stand — so etwa lautet Behrs Unter-
zugs der Entscheidungen zweifelhaft. suchungsergebnis — im Hinblick_auf ihre
Claudia Pinl ~ Struktur, ihre Programmatik und Politik im
Gegensatz zur sozialstrukturellen und kulturel-
len Gesamtkonstellation in Bayern. Seine Pro-
Wolfgang Behr gnose lautet, daR es der SPD in Bayern trotz
; ; ; Inzwischen geleisteter strukturell-organisatori-
Sozialdemokratie und Konservatismus¢cher und programmatisch-politischer Anpas-
Ein empirischer und_theoretischer Beitrag zur regionale SUNgen an Wandlungen kaum aus eigener An-
Parteianalyse am_Beispiel der Geschichte und Nac strengung gelingen wird, den politischen Wil-
kriegsentwicklung Bayerns. Schriftenreihe des Forschung lensbildungsprozeR zu andern, daR es vielmehr
e N v CTad0 " hes s dazu eklatanter und einsehbarer Fehlleistun-
brosch. 32,— DM. gen der CSU bedurfe.

Bevor der Autor seinen Untersuchungsge Obwohl es keineswegs angesichts der starken
genstand direkt angeht, unterzieht er sich d Stellung der Spitzen der bayerischen Landes-
Mihe einer theoretischen Positionsangabe uipolitk auf eine falsche Personalisierung der
reflektiert das seinem theoretischen BezugsraProblematik hinauslaufen wirde, soll hier nicht
men entsprechende methodische Instrumeniausfuhrlich diskutiert werden, daf Behr m. E.
rium. Er hélt die isolierte, sich auf das ,innereRolle und Leistung weder von Hoegner noch
System" beschrankende oder die bloR strukt von v. Knoeringen adaquat behandelt. Hoeg-

*

571



nerh besal ir&mgr — _auch( (oder gerﬁde??b ¢Frederic S. Burin / Kurt L. Shell (Hrsg.)
~Schwieriger AuRenseiter" (wie er sich selbs s .

sieht) —geine vielfach begriindbare, wenn auc Politics, Law, and Social Change
immer nur sporadisch sich manifestierende Ir Selected Essays

tegrations- und Stabilisierungswirkung fur dieof Otto Kirchheimer

Partei nach innen und gegentiber dem bayré- o

schen Milieu nach auRen; v. Knoeringen zeict $oy /02, Qiversity Press, New York and London 1969
nete wohl weniger — wie es der Autor sieht — R ’
politischer Pragmatismus aus als vielmehr diotto KirchheimerPolitik

Fahigkeit, politisch-programmatische Innova:

tionsprozesse auf einer noch nicht direkt poliund Verfassung

tisch-pragmatisch vermittelten Ebene in Gan

ZU setzen. Edition Suhrkamp Nr. 95, 1964. 185 S., 4,— DBIttO

§ Weéentli%her 'II:SrE ein agdere\? rl:roblem,__vgeil eKirchheimerPolitische Herrschaft
en Kern der Thesen des Verfassers tber (. - .
bayerische SPD trifft, Thesen, die er abschlieﬁ?_”éfo?'ﬁrggf 2ur Lehrs vom Staat. Edition Suhrkamp
Bend zu einer ,Theorie reﬁuonaler politischer . ) ) )
Parteien im Rahmen einer allgemeinen Parteie . Im Verlag der Columbia University Press ist
theorie" zu erweitern versucht. Behr stelliim vergangenen Jahr eine umfangreiche Samm-
fest: lung von |ane|tsch(r)|ften Kundh F]]ahrbuchern \k/]er-
. - : streuten Arbeiten Otto Kirchheimers erschie-
in”gﬁéft%e'?cfﬁvf,ﬁset?néﬂfpé ?05;18 nedrr]eVF;?lzg nen, des aus Deutschland stammenden Staats-
artei’ werdgn kann. wenn e% ihr gelingt. di rechtlers und —Politikwissenschattlers, - zuletzt
Pe ; : y 9elingt, dipyafassor an der Columbia Universitat, viel zu
gionale Sozialstruktur als Ganzes anzusprgun girch Tod am 22. November 1965 aus in-
g@%?chltﬂ? :r']e usr']%h Gnr'ﬁht en#rbggihsrgﬁzk'tﬁsgtensiver Tatigkeit herausgerissen. Ein Teil die-
i H |g b Pp hen P -~ ser Arbeiten (acht von zwanzig, die der Band
offene Haltung einer politischen Partel geger g sy sind in deutsch in den gleichfalls oben
lFJ)ber somale_rll( CIEDruppen uc?d Ind|V|du|er_1k OPJLC bezeichneten Béandchen der Edition Suhrkamp
d;cz)gra(ggaélie’se rgﬁ;’;\gagn %nlén?nd'?\%%enusiz_enthalten. Auf den ersten dieser beiden Bande
den Normen der "ﬁp hen Partei annahern!St in den Gewerkschafilichen Monatsheften
(S. 202) politischen Farteél annaneMgepon frijher hingewiesen worden.

. Die ausfuhrliche Bibliographie am Ende des

Die Gefahr plan- und programmloser An-sammelbandes |aRt die Fruchtbarkeit Kirch-
passung an das jeweils Bestehende und dcheimers und die Spannweite seiner Interessen
?|eIC_hZEItIg schon wieder im Wandel sich Begrkennen. Es ist zu hoffen, da noch mehr von
indliche, defensiver Affirmation also, scheintijhm in Deutschland erscheinen wird. Sein gro-
doch als Preis fur das Linsengericht blo3en ERes Werk iiber die politische Justiz ist inzwi-
folges reichlich hoch, um solche These vorbeschen zum viel beniitzten und viel zitierten
hat|0_s als Leltllr"e der p_olltlschen ArbEIt elnerstandardwerk geworden. Dieses Buch und d|e
Partei zu empfehlen. Die bayerische SPD highen angezeigten verraten die selten_gemein-
ohne gravierende Ruckschla%e bis in die Regiisam auftretende Gabe, einerseits den Uberblick
nen des finstersten Bayerischen Waldes und her politische Sachverhalte und Entwicklungen
Bischofsstadte hinein dort retissiert, wo die Stzy geben und andererseits diese Sachverhalte
élalsttrukturelleﬂ Wandlungen und ||3hre — iNkritisch zu durchdringen und zu analysieren.
_lfglon gesenen Sol pr:og&esswe rog_rargm_a- Leider noch nicht auf deutsch erschienen ist
tk konvergierten. Solche Konvergenz in bei ein schon 1939 in New York herausgekomme-
den Richtungen zu forcieren, scheint mir d|<nes Jusammen mit GeomRuscheverfaites
eine Aufgabe einer regionalen Partei, die ar\verk  Punishment and r@éocial Structure”
cere: da, wo e zterte Kamwergenz nocl(Ciife " Sy, das. don Susam.
sen aufklarerisch zu V\%rken —in diesem Sinn menhang des jeweiligen Strafensystems mit den
gewinnt der Begriff ,Volkspartei® sogar einen okonomischen Verhaltnissen und Strukturen
emanzipatorischen Wert bloRlegt, ein Werk, in dem der Rezensent schon

) o o viel Interessantes gefunden hat.

In einer Hinsicht ist jedoch dem Untersu: pem amerikanischen Sammelband ist eine

chungsergebnis des Verfassers und seiner Ewirdigung Kirchheimers durchohn H. Herz

mihung um die theoretische Fixierung dieseyng Erich Hula vorangestellt. Kirchheimer, der
Ergebnisse voll zuzustimmen: Pluralistischtjm Berlin der Weimarer Zeit, und zwar bei

(nicht etwa: verprovinzialisierte) Regionalisie-car| Schmittstudiert hat, hat aus den triiben

rung des Parteiensystems kann entgegen Ub\eimarer Erfahrungen Zweifel am Parlamen-
wiegendem Theorieverstandnis ein wesentlichitgrismus abgeleitet, und zwar aus demokrati-

Faktor innerparteilicher Demokratisierung sein. schen Griinden, sozusagen von links her, im
Dr. Helga Grebing
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Unterschied zu seinem vielgewandten Lehre schaft”, in der die menschlichen Beziehungen
der sich in Richtung Prasidialregierung uncder verschiedenen Arbeiter- und Angestellten-
schlielich Diktatur von der Demokratie ent-kategorien untereinander, zu ihrer Arbeit und
fernte. zu ihren Vorgesetzten je nach ihrer Funktion
Die in den drei Banden gesammelten Arbeiund ihrer Stellung im Betrieb analysiert wer-
ten sind recht verschiedenartig, sowohl nach ilden, im Anschlu3 an amerikanische und deut-
ren Themen wie nach dem Grad der Abstralsche Forschungen. Kirchheimer stellt fest, daf}
tion und Konzentration, der die Lektiire ge die menschliche Freiheit des in der Industrie ta-
legentlich erschwert; aber die Mihe lohnt sicltigen heutigen Menschen sich ausschlie3lich auf
durchaus. Von Amerika aus und auf zahldie Freiheit in der Konsumsphére zuriickgezo-
reichen Reisen hat Kirchheimer die deutsckgen hat und dort ,so etwas wie eine Ersatz-
politische und soziale Szene aufmerksam b befriedigung” sei. Dies und die verschiedenen
obachtet und durchleuchtet, wobei er sein krit Formen der Isolierung, die die Arbeit im Be-
sches Interesse besonders der Sozialdemokr:trieb mit sich bringe, hatten eine ,Privatisie-
und den Gewerkschaften zuwandte. (Er werung der Existenz" zur Folge, deren Abwand-
nach dem Assessorexamen in Berlin eine Zelungen und Wirkungen mit ebensoviel Scharf-
lang Justitiar einer freien Gewerkschaft gewesinn wie Einfilhlungsvermégen untersucht
sen.) werden. Dr. Richard Schmid
Sehr scharfsinnig ist die (auch im Suhrkam
Band 220 enthaltene) erst nach dem Tod= .
Kirchheirt?lersderscflzhiergjene Ar?en r(]jwit dem Tite Eberhard Schmidt
,Deutschland oder der Verfal er Opposi- i i
tion", die den schrittweisen Wandel von delj?éig{]é%%erte Neuordnung
,Opposition" zur ,Konkurrenz" darstellt.

Der zeitgendssische Wohlfahrtsstaat kan Zur Alﬁsﬁina“%efsetzun. um die Demokratisierung dd.ef
: F - f Wirtschaft in den westlichen Besatzungszonen und in
viele soz_lale Probleme losen, the daf3 sich Cder Bundesrepublik Deutschland. Mit einem Vorwort
durch die Lage der konkurrierenden geselvon Wolfgang Abendroth. Europaische Veriagsanstalt,
schaftlichen Gruppen verschlechtert. Das mi.Frankfurt am Main 1970. 244 S., kart. 15,— DM.

dert die Scharfe der alten, direkten Interesse” g handelt sich in diesem Buch um die Hal-

konflikte; es geht nun vor allem um Priorita- :

ten hinsichtlich der zeitlichen Reihenfolge defeurgger? %raxvreeitdrt]egéﬁd&%rr}]C%%vgg%%:gﬁgtﬁréﬁnlgzg
Losungen. Damit aber sind die poliischén Papen verfasser standen neben sonstiger ein-
teien der Zwe\r;gﬁllage e?trg)obe_n, ihre énStre'schlagiger Literatur ausgezeichnete, zum Teil
Eungen vor wa de” Su estlmnp]te I“(gppeerstmals ausgeschopfte Quellen aus gewerk-
onzentrieren, andere dagegen sich zum Gegrsenatilichen Archiven zur Verfilgung, darunter
machen zu mussen; vielmehr kdnnen sie sityer NachlaR vorHeinrich Deistund das von
nun gleichzeitig um die Stimmen der verschi€ o qust Enderlekurz vor seinem Tode beim
denartigsten sozialen Schichten bemuhen. DpGE Bundesvorstand eingereichte Manuskript
bedeutet, daft die Parteien die Moglichkeit h¢per den gewerkschaftlichen Neuaufbau seit
ben, ihre Politik ganz und gar nach den takt 1945 "Schmidt konnte auch miindliche Bespre-

schen Erfordernissen des Augenblicks zu rict ; i g
ten; auf ideologische Fernziele brauchen siﬁ?#‘:g?enn gﬂtrcﬂ%rﬂ%%gark beteiligten Person

ich nicht mehr zu verpflichten." ; . .
sich hicht m P Er schildert zunéchst die Vorstellungen, die

Die Rolle der eigentlichen Opposition mits. : ; -
abweichender Gesellschaftskonzeption wird a\L%E;eﬁnedre{/olrﬁ‘lSegglflg&gt'ﬁgh%rn allj%ew?nesvgﬁglf(t_

einer Buhne auRerhalb der Bundesrepubli lichen Neuaulbau bhatten. und die

P . , grof3en
naml_lch in der DDR gespielt. - Schwierigkeiten, die ihnen von den alle Macht

.Die bloBe Tatsache, dal es zwei einandijn Handen haltenden Militarregierungen be-
ausschlieende Herrschaftssysteme auf deutsct rejtet wurden. Das betrifft sowohl den organi-
Boden gibt, verdreht jede Opposition in OppOsatorischen Rahmen wie die wirtschaftiichen
sition der beiden Syteme untereinander unfgorderungen. Die nach der Zulassung von Par-
raubt so den rein innenpolitischen Konfliktertejen selbst auf CDU-Tagungen beschlossene,
einen Teil ihrer Substanz und Bedeutung.”  yon einem Teil derselben, daruntadenauer,

Ubrigens gewinnt diese Schrift (und die fri-allerdings nur widerwillig akzeptierte Forde-
here Uber die ,Wandlungen der politischen OErung nach einer Uberfihrung der Grundstoff-
position” in Band 95 der Suhrkamp-Edition)industrien in Gemeineigentum wurde beson-
durch den sogenannten ,Machtwechsel" deders von der amerikanischen Besatzungsmacht
letzten Jahres und die Auffassung der CDlimmer wieder suspendiert, bis dann auch in der
von ihrer Oppositionsrolle eine interessantinzwischen gebildeten Bundesrepublik keine
Perspektive und, wie ich meine, auch Bestédiparlamentarische Mehrheit daflr zu haben
gung. war.

Rein soziologisch ist die auch erst 1966 el Eingehend werden die verschiedenen Ge-
schienene Arbeit ,Privatmensch und Gesel werkschaftsansuchen und die vergeblichen

573



Hoffnungen auf die britische Labour-Party gediesem Bruch allein die westdeutschen Gewerk-
schildert, die unter dem Druck ihrer finanziellerschaftsvertreter schuld. Dal3 der FDGB ein-
Abhé&ngigkeit von den USA stand. Weiter wircdeutig nur ein Werkzeug der SED und ihrer
dargelegt, wie auch die Forderung depolitischen Absichten war, daf} eine Resolu-
Uberbetrieblichen  Mitbestimmung in  Wirt- tion ,Gewerkschaften und Demokratie" von

S(_:haftsfre:jgen im Sand verlief, und welcheden FDGB-Vertretern abgelehnt wurde, weil

Ringen dem Montan-Mitbestimmungsgesetsie auf die Entwicklung in der Sowjetzone nicht
sowie danach den, keineswegs den Gewelanwendbar sei, u.a.m. wird von Schmidt nicht
schaftswiinschen  entsprechenden, Betriebsvals Manko aufgefaf3t.

fassungs- und Personalvertretungsgesetzen ““Er erwahnt Differenzen wegen Zulassung
offentlichen Dienst vorausgegangen war. Migder Nicht-Zulassung der Berliner UGO (vom

dem Verzicht auf auRerste Kampfmittel gegﬂe FDGB abgespaltene ,Unabhéngige Gewerk-

die beiden letztgenannten Gesetze ist la schaftsorganisation”), sagt aber nicht, warum es
SChmIdt 1952 der entscheidende EinSChnitt zur B||dugng der U()BIO gekommen \}Var_ Man

der Nachkriegsentwicklung zu verzeichnen; VOjese nur nach, was neben andemfolfgang
da ab misse von einem ,systemkonforme| eonhard oder Erich Gniffke, die die erste
Verhalten”, d. h. der Akzeptierung eines aLNachkriegszeit ,drilben” aktiv miterlebten und

privatkapitalistische Basis gegrindeten Wirlsich absetzen konnten, tber die damalige SED-
schafts- und Gesellschaftssystems, gesproct politik berichtet haben!

werden. Auch die Haltung der Gewerkschafter : . : :
zu den von den Alliierten geforderten Demon de?cl\tllzra?gjﬁall(lmgrl}eﬁtilf% guriﬂcgig'%vgggg&r_‘g

tagen und zur Konzernentflechtung wird na ; p :

20 o schen Gewerkschaften. Dieser Plan leitete eine
turgema eingehend behandelt, . wesentliche Lebenserleichterung fiir die west-

Schmidt legt nicht nur den West-Alliierten, deutsche Bevolkerung ein. Schmidt charakteri-
sondern auch den Gewerkschaftsspitzen die V(sjert ihn lediglich als einen amerikanischen Ver-
gewerkschaftlichen  Standpunkt rlicklaufigesuch zur Eindammung des — ohnehin schwa-
Entwicklung in der Bundesrepublik zur Last chen — russischen Einflusses in den Westzonen.
Er sagt zwar selbst, daB die durch das Hitlepamit, daR sie der Marshallplan-Hilfe zu-
regime und die Kriegsniederlage verursach stimmten, hatten die westdeutschen Gewerk-
Abhangigkeit von den Alliierten einen mate-schaften im Grunde schon damals auf die von

riell und politisch ,schwer Ubersteigbarerinnen urspriinglich proklamierte Neuordnun
Rahmen" bildete. Er zitiert auch die im POtSverzichtet.p g P g

damer Abkommen festgelegten Malinahme

: ; . " Bemerkenswert ist, was Schmidt an Hand
\t/;/g?isliergudnugktlljogsverbote, Reparationen, Dezel, o, protokollen und sonstigen Aussagen an

L - . frihen Auseinandersetzungen innerhalb des

Ab%r erD%?Stdbehse'.”?r.Kh”“kﬁ” geé F.Ug" DGB in den verschiedenen Entwicklungsstadien

rung des i oc f'f'”'tbe'c terh éa_n prambeberichtet. Das betrifft einmal das Verhaltnis

inweg und nimmt offenbar auch die Drohun je; Gewerkschaftsspitzen zur Mitgliedschaft
gen der Militarregierungen, bei Streiks unt

- . und zu den Betriebsvertretern. Es betrifft zum
sonstigen Unruhen die Demontagen zu Veanderm ihr Verhaltnis zum Parlament.

scharfen, die sowieso viel zu geringen Lebens- . )
mittelrationen zu kiirzen und sogar Truppe Als die Gewerkschaften, vor allem im Zu-
einsetzen zu wollen, nicht allzu ernst. Auzeisammenhang mit den Betriebsrategesetzen,
dem unterschatzt er die Tatsache, daB, trcKampfmaBnahmen sanktioniert hatten, gab es
wiederholter Streiks, nach den furchtbarein der Bundesrepublik eine lebhafte Debatte:
Kriegserlebnissen, dem Terror des Hitlerreg Durfen die Gewerkschaften das Parlament ,un-
mes und einer zermirbenden Kriegsgefangeter Druck setzen”, oder ist das mit dem Grund-
schaft fiir viele, eine politische Apathie weitgesetz unvereinbar? GroRe Beachtung fand da-
verbreitet war, und daR die Sorgen um dimals ein Gutachten von Professth Abend-
tagliche Nahrung und eine einigermaen efoth, das u. a. besagte: Angesichts einer mo-
tragliche Unterkunft bei der groRen Mehrheidernen Auffassung der Demokratie, wie sie
der Bevolkerung alle anderen Gesichtspunk sich im Zuge der Entwicklung der Massen-
in den Hintergrund drangten. parte'\l/tlan Uﬂq[ b%lm Abnwacilzsetn dgr plk?blsmta{
Der Verfasser machte sich die Darstellun€N Momente der Demokratie gurchgesetz
der Verhaltnisse nur in den westlichen BesgNaPe, konne nicht mehr behauptet werden, es
zungszonen zur Aufgabe. Das erforderte ind SEi Verfassungswidrig, die Willensbildung im
auch Ruckblenden auf die Situation in der siVolk dem Parlament nachdricklich zur Kennt-
wjetisch besetzten Zone. Die Kritik, die an de.iS Zu bringen.
westdeutschen Gewerkschaften gelbt wird, wii  Hans Bécklerhatte sich in einer Auseinan-
hier nicht wiederholt. Als Beispiel sei nur diedersetzung miAdenauerausdriicklich auf das
Behandlung der gewerkschaftlichen InterzonetRecht einer wirksamen Mitbestimmung der or-
konferenzen angefiihrt, an denen bis zurganisierten Arbeithehmerschaft bei der Gestal-
Bruch im August 1948 auch der FDGB der Sotung der Wirtschafts- und Betriebsverhéltnisse
wjetzone beteiligt war. Bei Schmidt sind arberufen und dabei insbesondere Artikel 9 des
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Grundgesetzes in Anspruch genommEeitte, Rosenbergwiderlegt in seinen Beitragen die
der Nachfolger Bocklers, hat indes bei de meisten Einwénde gegen die Mitbestimmung
Auseinandersetzungen 1952 erkléart: eindeutig. Aus seiner Kenntnis der Praxis der

,Der Wahler allein hat das Recht, durch di¢Mitoestimmung heraus erlautert er, wie die
Abgabe seiner Stimme bei Wahlen die ZusanMitbestimmung heute funktioniert und gibt
mensetzung des Parlaments zu bestimmen u€in objektives Bild ihrer Auswirkungen.
damit die parlamentarische Willensbildung z2 Dem Buch sind im Anhang Informationen

beeinflussen.” zur Mitbestimmung beigegeben. U. a. werden
Diese Fragestellungen kénnen auch in didie wichtigsten Punkte des Gutachtens der
Zukunft noch eine Rolle spielen. Biedenkopt-Kommissionzur Mitbestimmung

behandelt und Ubersichten (ber verschiedene
Mitbestimmungsmodelle gegeben. Kurze Bio-

Fulle dokumentarisch belegten Materials be hien der Diskussionsteilneh hlieR
achtenswert. Alle, die die damalige Zeit nlchgre?]pB'aer?d aﬁf ISKUSsIons e\ll\rl]gldrgr%[slrsl??locl:i en

bewul3t miterlebten, sollten bei der Lektire in-
des alles nachprifen, was sich auf die Aktione~

gnd Féeakti(énen in d?(r Sr}]o%vjetzone ung DDdFManfred Windfuhr

ezieht. In der Gewerkschaftspresse und in di . .

Protokollen, die von Schmidt haufig zitiert Heinrich Heine

werden, findet sich in dieser Beziehung einRevolution und Reflexion. J. B. Metzlersche Verlags-

reichhaltige Dokumentation. buchhandlung und Carl Ernst Poeschel Verlag GmbH,
Irmgard Enderle Stuttgart 1969, 300 S., Ln. 29,80 DM.

Heinrich Heine, einst der bekannteste und

Das Buch von E. Schmidt ist dank seine

Hans Dichgans/Ludwig Rosenberg/Walter meistgelesene Dichter deutscher Zunge, ist
Scheel/Helmut Schmidt heute weitgehend unbekannt. Schon Ende des
Warum Mitbestimmung und wie? vorigen Jahrhunderts hatte ein selbstgerechtes

deutsches Birgertum ihn, der als politischer
Eine Diskussion. Herausgegeben von Heiner Radzio. EcoDichter ein scharfer Kritiker der nationali-
Verlag, Dusseldorf 1970. Linson, 10,— DM. tatssiichtigen, kleinbirgerlichen geistigen Hal-

Die Diskussion, aus der dieses Buch entung seiner Landsleute gewesen war, erfolg-
stand, fand am 13. April 1969 statt. Dier€ich diffamiert und verschwiegen; der Na-
Funktionen aller Beteiligten im politischen tionalsozialismus fihrte diese Entwicklung nur
bzw. offentlichen Leben waren damals z. 12U Ende. Heute, in einer Zeit, in der die
wesentlich andere als heute. Erwahnenswedeutsche Kultur nur noch unter fermner liefen
ist deshalb, daB keiner der Beteiligten seir €Xistiert, beginnen einige einsichtige Geister —
Diskussionsbeitrage  zurtickgezogen hat od9eégen den Widerstand der alten, noch immer
geandert wissen wollte. W|rtléentli<en Kgafteh — He'ﬂ["ihdHe'Be.. ot

: o : .entdecken. Zu ihnen gehort der Disseldorfer
ne%lr%eir:rggt’eel?dnzungﬁrrlweenn dﬁu%'gﬁu\slg'%nsﬁ%Ger_manist__Manfred Windfuhr, der die hi-
ausgeber ausggarbeitet in der Mehrzahl (storlsch-krltlsche Gesamtausgabe des Heine-

wecken sie den Eindruck, als ging es dem He\.’yerks betreut.

ausgeber in der Hauptsache darum, Nachte , Wichtig fiir die Wiederbelebung Heines ist

der Mitbestimmung aufzuspuren. Bezeichnerdas Herausstellen des revolutionaren Heine,
derweise fehlt z. B. die in diesem Zusammerder er auch als Romantiker gewesen ist. Wind-
hang wohl wichtige Frage, wie sich die Mit-fuhr hat deshalb seine Gesamtdarstellung —
bestimmung auf das BewuRtsein der in mijSeit tber 30 Jahren von einem deutschen Autor

bestimmten Unternehmen tatigen Arbeitneldie erstel — unter das Thema ,Revolution
mer ausgewirkt hat. und Reflexion" gestellt.
Die Diskussionsbeitrage machen — wa _Das Heinesche Werk ist gut gegliedert und

allerdings nicht verwundern kann — deutlich ubersichtlich; der Dichter hat trotz der Unre-
daR Dichgansund Scheeleiner Erweiterung 9elmaRigkeiten in Leben und Oeuvre stets
der Mitbestimmung reserviert gegeniiberstehein beiden eine rationale Grundtendenz ver-
wahrendRosenberqund Schmidtsie befiirwor- folgt. Die Distanz, die er zu sich selbst hatte,
ten. spiegelt sich in diesem Werk, das auch eine
Dichgansist weniger ablehnend als Schee groRRartige Selbstdarstellung ist. Heine trachtete
wenn er sagt: ,Bewahrt hat sich die Philoscdanach, auch politisch EinfluB zu nehmen.
phie der Mitbestimmung, die menschlicheDal ihm das gelungen ist, beweist die Geg-
Gleichberechtigung der Arbeitnehmer und denerschaft der Restauration und da nicht etwa
ren Zustimmung zum Geschehen des Betriebe NUr Subalterner Figuren, sondemn es wt-
An anderer Stelle sagt er: ,Unsere hoclt€rnich hochstpersonlich, der nach der Lekture
spezialisierten und automatisierten Industri¢H€ines auf das Verbot seiner politischen Schrif-
unternehmen funktionieren nur, wenn sich diten drang. o _
Arbeiter mitverantwortlich fir den Gesamt- Diese doppelte Modernitat des Dichters:
ablauf des Betriebes fuhlen." seine Selbstdarstellung als einer offentlichen
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Person in Gesellschafthupd Pollitik (rjnacrllt Hei?] Heinz Haber
aktuell, zumal er auch formal und stilistisc .. :
ein Experimentator war, und immer ein gian Brader im Al
zender! Er haflste Unkunst und Schlamperebie Moglichkeit des Lebens auf fremden Welten. Deut
die sich im nachachtundvierziger Deutschlansche Verlags-Anstalt, Stuttigart 1970. 136 S., 60ifmrb
als genialisch g%riertefrfw. Als ein Meister hde.’,*bb-v“‘- 19,80 DM.
Nuancierten und Differenzierten war ihm ;
: - PR Die Frage, ob es Leben auf anderen Ster-
edwedg_GI_elchmack}erel eanGt:euec;._ ch_annoc nen, gibt, beschaftigt besonders seit Beginn der
at er bis in seine letzten Jahre die Losunpemannien Raumfahrt die Phantasie  .vieler
der franzOsischen Revolution auf Freiheit uniy anschen. Mit diesem Buch von Prof. Haber
Gleichheit als realisierbar angesehen. — jiegi un eine wissenschaftlich fundierte, aber
Seine Wandlung vom Atheisten zu einentrotzdem allgemeinverstandliche Untersuchung
Gott anerkennenden Geist stellt Windfuhidieser Frage vor. Um die Voraussetzungen der
nicht als die Wandlung eines Revolutionar:Entstehung organischen Lebens, wie wir es
zum Reaktionar dar, sondern als aus dekennen, deutlich zu machen, geht Haber aus-
Einsicht in die Grundlagen unserer Kulturfiihrlich auf die Entstehung und Entwicklung
sich ergebend, degan _Auflgabe Hemc? IC? _dedes Lebens auf der Erde ein.
Vereinigung von Spiritualismus un rie- 1 ;
= s an kann annehmen, dal3 es viele dem
chentum sah.LGbott tr_qg_t dhaher fur Ihn-"’Irﬂunseren ahnliche Planetensysteme gibt, die
Eg&%@%’ﬁgs un?:l e;nst”ilé 'SZCU eé prgtgs}gtntlzci:ndiese Voraussetzungen bieten und wo in vielen
ersonlicher Synkretismus” s% t Windfuhr.  Fallen daher auch Leben entstanden ist. Ein
Pers SN » Sag +amerikanischer Versuch, mit anderen Zivilisa-
Die verstandlich geschriebene Darstellunjonen durch Radiosignale Kontakte aufzu-
Heines durch Windfuhr ist geeignet, die jungtnehmen, ist bisher allerdings erfolglos geblie-
Generation, die von Heine nichts weils, Zipen Das Buch ist ausgezeichnet ausgestattet
diesem grofRen deutsch-judischen Dichter hirynqkann allen an diesem Thema Interessierten

zuftihren. Anne-Marie Fabian  empfohlen werden. Waldemar Block
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