Josef Weis

Zur Reform der Industrie- und Handelskammern

Die Industrie- und Handelskammern, die urspriingtieist die Bezeichnung ,Han-
delskammer" trugen, entstanden im 17. Jahrhundeftankreich und waren zunéchst
freie Einrichtungen der Kaufmannschaft und der Géeteeibenden. In den angel-
sachsischen Landern haben sie dieses Geprage Gngjane der Unternehmens,inhaber"
behalten. In Frankreich bekamen sie bald einerk startlichen Charakter. In Deutsch-
land wurden sie dem franzésischen Vorbild nachdebillhre Konstitution in den deut-
schen Teilstaaten wurde maf3geblich beeinflul3t ddietpreulischen Gesetze von 1870
und 1897 uber die Handelskammern. Seit 1922 ssieiteaul3er in Hamburg und Bre-
men die Bezeichnung ,Industrie- und Handelskamnaerth. Heute haben wir in der
Bundesrepublik 79 Industrie- und Handelskammeiitwégse mit Zweigstellen, und in
der Deutschen Demokratischen Republik eine zentradestrie- und Handelskammer
in Ost-Berlin mit 14 Bezirksdirektionen. Die Orgaation und Zielsetzung der Kam-
mern in der Bundesrepublik und in der Deutschen @eatischen Republik ist nattrlich
nach den politischen und wirtschaftlichen Systedieser beiden Staaten verschieden.

Die Rechtsgrundlagen, die Organisationsprinzipied die Aufgaben der Industrie-
und Handelskammern in der Bundesrepublik sind daa$ Gesetz zur vorlaufigen
Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskamwoen 18. 12. 1956 festgelegt. In
diesem Gesetz ist auch bestimmt, dal3 die Indusiné-Handelskammern Kérperschaf-
ten offentlichen Rechts sind mit Pflichtmitgliedaéthund Pflichtbeitragen der in ihnen er-
faldten naturlichen und juristischen Personen, veeioh Gebiet der betreffenden In-
dustrie- und Handelskammer eine gewerbliche Niedsting oder eine Betriebsstatte
oder eine Verkaufsstelle unterhalten (Kammerzuggijir

In 8 1 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung dektRéer Industrie- und Handels-
kammern werden deren Aufgaben folgendermalRen amgefi

a) Sie haben die Aufgabe, ,das Gesamtinteresse denibhngehdrigen Gewerbe-
treibenden ihres Bezirkes wahrzunehmen, fur dieétting der gewerblichen Wirtschaft
zu wirken und dabei die wirtschaftlichen Interesserzelner Gewerbezweige oder Be-
triebe abwéagend und ausgleichend zu beriicksichtagei obliegt es ihnen besonders,
durch Vorschlage, Gutachten und Berichte die Beddmli unterstiitzen und zu beraten
sowie fir Wahrung von Anstand und Sitte des ehrbafmanns zu wirken."

b) Sie kdnnen ,Anlagen und Einrichtungen, die der Etwdg der gewerblichen Wirt-
schaft oder einzelner Gewerbezweige dienen, begnjnehterhalten und unterstiitzen
sowie Malnahmen zur Férderung und Durchfihrungdefmannischen und gewerb-
lichen Berufsausbildung unter Beachtung der geieriRechtsvorschriften treffen."

c) Es obliegt ihnen die ,Ausstellung von Ursprungszesgen”, Bescheinigungen usw.

In § 1 ist also die Rede vom ,Gesamtinteresse"ddar Industrie- und Handels-
kammern ,zugehdrigen Gewerbetreibenden”, von ddirdérung der gewerblichen
Wirtschaft" sowie von der ,Durchfihrung der kaufmiéschen und gewerblichen Be-
rufsausbildung”. Es lage daher nahe, von dem Wardéeses Paragraphen her in den
Industrie- und Handelskammern eine Institution EGrderung der ,gewerblichen Un-
ternehmungen”, das heif3t, der in Unternehmungenmdieistrie und des Handels ver-
bundenen Gewerbetreibenden oder der produktionkdéstungsverbinde der Industrie
und des Handels und damit auch der in diesen Usttemangen beschaftigten Arbeit-
nehmer oder, besser gesagt, Arbeitskrafte zu s€heswidersprache jedoch der Grund-
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auffassung vom gewerblichen Wirtschaften, die in4kit der Entstehung der Industrie-
und Handelskammern herrschte, und die demgemal derchGesetzgeber bei seiner
Gesetzgebung leitete. Dies zeigt sich eindeuti§ )1 des Gesetzes, in dem die ,Kam-
merzugehdrigen” folgendermalien aufgezéhlt werdBiatirliche Personen, Handels-
gesellschaften, andere nicht rechtsfahige Persagfgheiten und juristische Personen des
privaten und des offentlichen Rechts, welche imileder Industrie- und Handels-
kammer usw."

Dies besagt, daf? im § 2 abgestellt ist auf die RBémtm der Unternehmungen und
damit auf die ,Inhaber" der Unternehmungen. Es besarner, dafd in § 1 offenbar
nicht der soziologische und 6konomische Verbund tgdrehmung”, das heifldt der
Leistungsverbund der Sacheinsetzer und der Arlietseer insgesamt angesprochen ist,
sondern nur die soziologische Gruppe der ,Unterrethms Sacheinsetzer und Unter-
nehmensleiter. Dies geht auch aus § 2,2 hervognatiirliche Personen und Gesellschaf-
ten, welche ausschlief3lich einen freien Beruf aerlifdies waren zum Beispiel Arzte
und Rechtsanwalte) von der Mitgliedschaft in dedulstrie- und Handelskammer aus-
genommen sind.

Daraus ergibt sich, da? man unter ,Kammerzugehdtigeht die Unternehmungen,
das heil3t die Personenverbiinde der SacheinsetzeteuArbeitseinsetzer unter einem
von diesen beiden Faktoren legitimierten funktienaUnternehmer zu verstehen hat,
sondern nur die ,Selbstandigen” im Sinne der Saské&ier und Unternehmensleiter, den
Faktor Kapital und dessen beauftragte Manager ditersoziologische Gruppe der
zJnternehmer".

So und nicht anders ist das Gesetz zu verstehennBustrie- und Handelskammern
sind also 6ffentlich-rechtliche Férderungsinstitagn fir die Unternehmerschatft allein
und nicht fur alle Gewerbetreibenden in dem Penseerbund ,Unternehmung” unter
Einschlul3 der Arbeitskrafte. Von letzteren hei3tre§ 8,2 des Gesetzes, dal sie ,bei
den kammerzugehdrigen Unternehmen”, das heil3t dreilthternehmern, ,beschatftigt
sind". Nach der dem Gesetz zugrunde liegenden gaiffsg besteht namlich das Unter-
nehmen in den Sachwerten, den produzierten Prazhsgdiitteln, die der Kapitalein-
setzer eingesetzt hat.

In den Industrie- und Handelskammern hat diese assgfing: Unternehmen =
Eigentumssache, eine Auffassung, die sachlogistialtlbar ist, sich auskristallisiert zu
offentlich-rechtlichen Schutz- und Férderungsgedmlddie nur den Interessen einer
Gruppe von Beteiligten in den Personenverbinderisgtiaftsunternehmung Rechnung
tragen. Aus einer falschen Pramisse (Wirtschaftsnehmen = Eigentumssache) hat man
im Gesetz (zwar logisch richtig) eine falsche Falgg (Industrie- und Handelskammer
= Forderungsinstitution fur Eigner-Inhaber-Untermei) gezogen.

Dies hat naturlich seine Auswirkung auf den orgatoisschen Aufbau der Industrie-
und Handelskammern gehabt. Organe der Industrié-Handelskammern sind nach
dem heutigen Recht (Gesetz zur vorlaufigen Regellegy Rechts der Industrie- und
Handelskammern vom 18. 12. 1956 §8 5—8):

die Vollversammlunggenauer: eine Reprasentation der kammerzugehd@gen
werbetreibenden: ,natlrliche Personen, die das Kamvahlrecht auszutiben berechtigt
sind, am Wabhltag das 25. Lebensjahr vollendet habehentweder selbst Kammer-
zugehdrige sind oder allein oder zusammen mit ardeur gesetzlichen Vertretung
einer kammerzugehdrigen juristischen Person, Hagdstllschaft oder nichtrechts-
fahigen Personenmehrheit befugt sind. Wahlbar airch besonders bestellte Bevoll-
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machtigte und in das Handelsregister eingetrageokuRsten von Kammerzugehori-
gen” (8 5,2);
der von der Vollversammlung gewahRegsidentund dasPrasidium;

der von der Vollversammlung gewahlauptgeschéaftsfihrergegebenenfalls die
weiteren Geschaftsfihrer;

die Ausschusseajarunter besonders der Berufshildungsausschul@udeeinem von
der Vollversammlung gewahlten Vorsitzenden undreihech Satzung festgelegten Zahl
von Mitgliedern besteht, deren eine Halfte vondeltversammlung berufen wird, indes
die andere Halfte aus Vertretern der bei kammetzirigen Unternehmen beschaftigten
Arbeitnehmern nach Vorschlag der Gewerkschaftenantkrer Vereinigungen mit so-
zial- und berufspolitischer Zielsetzung bestelitdwi

Die Industrie- und Handelskammern sind in den Léamd#er Bundesrepublik zu
Vereinigungen (Handelskammerverbénden) oder zu isdemeinschaften zusammen-
geschlossen. Als Spitzenorgan fiir das Bundesgehbiete 1949 der Deutsche Industrie-
und Handelstag geschaffen.

An dieser Stelle ist eine kurze Bemerkung uberHémdwerkskammern notwendig. Das
Recht der Handwerkskammern ist in der Bundesrepwgaordnet durch die Handwerksordnung
in der Fassung vom 28. 12. 1965, zuletzt gedndechddas Berufsbildungsgesetz vom 14. 8. 69.
Zu den Handwerkskammern gehéren nach § 90 der Hamkderdnung die ,selbstéandigen
Handwerker und die Inhaber handwerkséahnlicher 8etrides Handwerkskammerbezirkes sowie
die Gesellen und Lehrlinge dieser Gewerbetreibéhden

Auch diese Institutionen sind Korperschaften offeimén Rechts mit Pflichtmitgliedschaft und
Pflichtbeitrdgen der Zugehorigen, wobei die ,Sélhdigen” oder Inhaber zur Beitragszahlung
verpflichtet sind. Organe der Handwerkskammern &n8@2):

die MitgliederversammlungVollversammlung), eine gewahlte ReprasentationZigrehorigen,
bei der zwei Drittel selbstandige Handwerker unul Brittel Gesellen sein mussen, wobei die
letzteren durch Wahlménner aus den Handwerksbetrigewahlt werden;

der Vorstand,bei dem ein Drittel der Mitglieder Gesellen sein gaéin. Er besteht
nach 8§ 108,2 aus dem Reprasentanten der selbsténdimandwerksmeister und zwei
Stellvertretern, von denen einer Geselle sein rsadje einer weiteren noch festgelegten Zahl
von Mitgliedern;

derHauptgeschéflsfihrasnd gegebenenfalls die weiteren Geschéftsfiihrer.

Von besonderer Wichtigkeit ist auch die den Han#slammern obliegende Regelung der
Berufsausbildung und die Errichtung von Prifungsehigssen fiir die Gesellenprifung und die
Meisterprifung.

In unsere Betrachtung wéren an sich noch die Latshhkiaftskammern einzubeziehen. Wir

begniigen uns mit deren Erwahnung, weil die Prokiémam die es geht, bei allen Kammern
jeglicher Art dieselbe ist.

Zu beachten ist der in der rechtlichen Ordnungldéustrie- und Handelskammern
und der Handwerkskammern obwaltende Unterschieberug auf die Besetzung der
Vollversammlung und des Vorstandes. Bei den Indeistind Handelskammern wird
die Vollversammlung und der Vorstand nur mit Infrabe Eigentliimern, Bevollméach-
tigten und Prokuristen — Kammerzugehorigen bes@z2,1 Gesetz zur vorlaufigen
Regelung). Arbeitnehmer zahleicht zu den Kammerzugehorigen. Bei den Handwerks-
kammern sind die Arbeitnehmer (Gesellen) zu eineitidDin deren Organen vertreten.
Sie gelten also allgemein als ,,zugehdorig" zur Hagidkskammer, und damit mifte man
sie selbstverstandlich auch als zur Handwerksuekenoing ,zugehdrig" ansehen. Es
besteht allerdings in der Handwerksordnung ein tdobtéed zwischen dem sogenannten
selbstandigen Handwerker, das hei3t dem Inhabes ditandwerksunternehmens, und
unselbstandigen Handwerkern in einem Handwerksoeltenen oder den Arbeitneh-
mern in diesem Handwerksunternehmen. Den ersterdnirw Gesetz eine starkere Ver-
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tretung eingeraumt. Dies bedeutet, dal’ auch di€&esatz eine Anerkennung der 6kono-
mischen Gleichberechtigung der Faktoren Kapital émbeit im Unternehmemicht
zugrunde liegt, oder anders ausgedriickt, daf3 aighdas Wirtschaftsunternehmen
letzten Endes doch als eine Summe von Produktidtedmiin der Hand eines Eigen-
timers und nicht als ein Leistungsverbund der FaktdKapital und Arbeit aufgefaldt
wird. Die Kooptation von Arbeitsvertretern (Gesallén die Vollversammlung und
den Vorstand der Handwerkskammern hat daher aerdistschaftsverfassungsrecht-
lichen Grundannahme, die auch bei der HandwerksogifPate gestanden hat, nichts
geandert.

Die Aufnahme von Arbeitsvertretern in die Vollvargalung und den Vorstand der
Handwerkskammern hat jedoch zur Folge gehabt, da&cken dem Recht der Indu-
strie- und Handelskammern und dem Recht der HahkdWammern ein Unterschied ein-
getreten ist, in dem sich die fundamentale Zwiaggidit und Fehlerhaftigkeit des
Rechts unserer produktionellen Wirtschaft spiegélbher diese Fehlerhaftigkeit der
Ordnung unserer produktionellen Wirtschaft letzEemdes rihrt, soll im folgenden
noch eingehender dargelegt werden.

Zu diesem Zweck sei die Welt und der Geist jendt iis Gedéachtnis gerufen, in
welcher die offentlich-rechtlichen Kdrperschaftesr thdustrie- und Handelskammern in
Deutschland geschaffen wurden. Es war die ZeitHtsshkapitalismus, in der die Ar-
beiter (Arbeitnehmer) bestenfalls ,Gehilfen”, wenicht gar lebendige Werkzeuge des
Arbeitgebers-Unternehmers waren. In dieser Zeitshhte bei den ,Eigentimern" der
Unternehmungen und ihren Beauftragten, der sozidbgn Gruppe der Unternehmer,
ein nach ihrer Ansicht unbestreitbares und unvendicties Dogma, namlich dal3 sie von
ihrem Eigentum an den Produktionsmitteln her dieréfeim wirtschaftlichen Produk-
tionsbereich seien, die Arbeitnehmer dagegen amgehe Helfer und Objekte ihrer
6konomischen und produktionellen EntscheidungeR, dier Gewinn selbstverstandlich
nur dem Faktor Kapital, den Eigentimern der progiten Produktionsmittel zuflieRen
kdnne und nicht auch dem Faktor Arbeit, den Arledtiien, dal? die Arbeitnehmer mit
Lohn fur ihre Leistungen abzufinden seien und dafhitalle ihre Anspriche fur ihre
Leistung abgegolten seien, daf? sie nicht zum Uelenen selbst z&éhlten, sondern daf}
nur die Sachwerte das ,Unternehmen" darstelltenviglds andere mehr.

Diese Auffassung hat sich bei vielen Kapitaleignend ,Eigentimern" von Unter-
nehmungen bis in die heutige Zeit erhalten. Sieaigth heute noch das wirtschafts-
theoretische Bekenntnis der meisten Eigentimer+detener und der ,geistige" Ur-
grund des in vielen Staaten bestehenden privatilistischen oder genauer gesagt
oligarchisch-plutokratischen Systems der produkdien Wirtschaft, das in eklatantem
Widerspruch zu der in solchen Landern meist proldaien demokratischen staats-
politischen Verfassung stéht

In diesem keineswegs demokratiegesattigten Wirfslieeich unserer Gesellschaft
stehen die Industrie- und Handelskammern in iheattigen Gestalt und im Range von
Kdrperschaften offentlichen Rechts gewissermaliendak Sanktuarium der Gottheit
Plutokratia. Selbst zwei Weltkriege mit ihren umagiden Folgen auf staatspoli-
tischem und gesellschaftspolitischem Gebiet habhdierug auf das Kammersystem in der
Wirtschaft der sogenannten freien Welt kaum Sphreterlassen.

1) In den sozialistischen Landern hat man zwar elifkitokratie, die Herrschaft der Reichen, besgitidper statt
dessen eine staatskapitalistische Ordnung eingefihrt, mnrhesch -wirtschalftliche Ollgarchle die ebenfalls die
Mltentscheldung?1 und Selbstverantwortung der Arleiigte als solche im Staatsunternehmen Volkswirasch
aufhebt und daher auch keine gerechte und mensdheiye Ordnung darstellt. Von Wirtschaftsdemokratie
Demokratie in der produktionellen’ Wirtschaft im Sinne eifgechtes aller Leistungsverbundenen auf Herrschafts-
verbundenheit kann weder in der ,kapitalistischeirt¥¢haft" noch in der ,sozialistischen Wirtschaftle Rede
sein. Dazu bedarf es des Rechtes aller auf Mitloht aufgrund der Tatsache der Mitleistung aller.
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Um den grundsatzlichen sachlogischen Ansatzpunldizer Reform dieser Institu-
tionen und ihre Einordnung in eine demokratischeseBgchaft zu finden, missen wir
zuruckgehen auf die Frage: Was ist ein Wirtschafesmehmen? — denn die Industrie-
und Handelskammern sollen ja Férderungseinrichtarfie die produktioneile Wirt-
schaft und deren Unternehmungen sein. Eine einwgindDefinition des Unternehmens-
begriffes ist also fir eine sachlogische Konzeptiom Aufbau und Zweck der Industrie-
und Handelskammern unumganglich. Ein Wirtschafesungthmen ist nicht nur eine
irgendwie geartete Eigentumssache. Eigentum, dgsnHimer einsetzen, worin ihre
typische Faktorleistung besteht, ist selbstverdigindm Unternehmen vorhanden und
wirksam. Ohne Produktionsanlagen keine Produktidber ohne Arbeit an den
Anlagen kommt auch kein Produkt zustande. Unterneignist Aktion, ist Leistung in
Verbundenheit, ist Sacheinsatz und Arbeitseinsatalso ein Personenverbund. Das
II. Vatikanische Konzil sagt hierzu: ,In Wirtschafinternehmen stehdfersonen mit-
einander im Verbund'das heil3t, das Wirtschaftsunternehmen ist ein Rers@rbund
von Sacheinsetzern und Arbeitseinsetzern (der Fexkt&apital und Arbeit, der Ko-
operatoren und Koproduzenten Kapital und Arbeit, léistungsverbunden den wirt-
schaftlichen Erfolg anstreben, und die beide 6¢kasdmunentbehrlich sind, um diesen
Erfolg zu erreichen. Ihnen stehen daher auch imretdehmen gleiche Verfassungs- und
Herrschaftsrechte zu. Deren wesentlichstes bestalih, dall sie beide die Unter-
nehmensspitzenexekutive, die Unternehmensleitueg, faktor Unternehmer"”, zu
seiner Fuhrungsfunktion zu legitimieren haben. Wanmndieser Auffassung folgen,
dann gelangen wir im Unternehmen und dartber hifrawer ganzen Wirtschaft und
schlie3lich auch in der Organisation der Industtiad Handelskammern sowie der
tbrigen Kammern zu einer sachlogischen und wirftsthemokratischen Verfassung und
Gestaltung. Denn dann gehort die Verfassung derrienm in diese Uberlegungen mit
hinein, und auch in diesen Kammern sind denknotigendd verfassungsrechtlich die
Faktoren Kapital und Arbeit als gleichberechtigiegitimatoren durch Vertreter in der
gesetzgebenden Versammlung der Kammern zu institalisieren, und zwar beide
gleichen Rechts.

Die konkreten Folgerungen aus der 6konomischertd®aler Faktoren Kapital und
Arbeit flr die Zielsetzung und den Aufbau der Ingies und Handelskammern sind
somit unbestreitbar folgende:

1. Zuordnung dieser Kammern als Foérderungsorgariechaftlicher Bereiche auf die
Wirtschaftsunternehmungen, das heif3t auflaiistungsverbliindder Faktoren Kapital
und Arbeit und nicht mehr nur auf digrderungder Eigentimer-Unternehmer, den
Faktor Kapital und. seiner Beauftragten. Die Aufgadiellung der Kammern (und zwar
fur alle Wirtschaftsbereiche) kdnnte man bei diesesentlichen Zweckveranderung fol-
gendermaf3en allgemein umschreiben:

Die Kammern haben:

a) die gemeinsamen Interessen des von ihnen vertreWireschaftszweiges zu wah-
ren und durch eigene Einrichtungen zu férdern;

b) den ihnen zugehorigen Betrieben und Unternehmuigalien Fragen der Pro-
duktion und des Absatzes beizustehen;

c) den Staat, die regionalen und lokalen Behdrdenesdigi Gerichte sachverstandig
und gutachterlich in bezug auf Angelegenheitersiftrtschaftszweiges zu unterstiitzen;

d) die Berufsbildung und Berufsausbildung durch Etrdlg von Schulungseinrich-
tungen, Wissensvermittlung und Abhaltung von LebcdttuRBpriufungen mit sicherzu-
stellen.
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In dieser Formulierung ist die AkzentverschiebuognvUnternehmer auf die Unter-
nehmung von auRBerster Wichtigkeit. Ob man dengiexith und demokratisch verfafl3ten
Kammern ihre bisherige Bezeichnung: Industrie- dHahdelskammer (Handwerks-
kammer, Landwirtschaftskammer) belal3t, oder ob sianVirtschaftskammern fur den
Bereich der Industrie, des Handwerks, der Landehd# nennen wird, ist von unter-
geordneter Bedeutung. Entscheidend ist die PardatKapital und Arbeit in ihrem
Aufbau und damit ihre Einordnung in eine demokiatie Wirtschaft und ihre Uber-
einstimmung mit demokratisch verfal3ten (noch zufagsenden!) Wirtschaftsunter-
nehmen.

2. Paritatische Besetzurdes legislativen Organs solcher Kammern, das heidt,
Mitglieder- oder Vollversammlung ist mit der gle@hZahl von Vertretern des Faktors
Kapital und des Faktors Arbeit aus den Unternehraaraes Kammerbezirks zu beset-
zen. Ein Prasentationsrecht der Arbeitgeber- utbiftrehmerorganisationen ist fiir eine
festzulegende Quote der Vertreter zu gewahrleisten.

3. Wahl des Présidiums und des Prasidenten durchadiigifisch besetzte Vollver-
sammlung, wobei also durchaus mdglich ist, dafPdésident auch vom Faktor Arbeit
und seiner Vertretung gestellt werden kann undtmcin vom Faktor Kapital. Dies
mag zwar fir manche ,Inhaber" ein furchtbarer Gédasein. Es sei aber daran erin-
nert, daf3 es auch im Rahmen der Universitatsrefomaelem von manchen fir unerhort
gehaltenen Ergebnis gekommen ist, dal zum Préasidem Assistent gewahlt wurde
und daR sich unterdessen herausgestellt hat, daideotatsachlich auch préasidieren
kann.

4. Paritatische Besetzung der Bildungsausschusseomstiger Gliederungen.

_Man konnte nun die Frage stellen: Ist es nicht amoglich, diesen grundsétzlichen
Uberlegungen Rechnung zu tragen durch offentlichtliehe Arbeitskammern(Arbeit-
nehmerkammern, wie man begriffich ungenau zu sagjlgt), die man den heutigen
Industrie- und Handelskammern an die Seite odeemj@gerstellen konnte?

Die Antwort auf diese Frage ist folgende: Dann wimndeinem solchen doppel-
seitigen Kammersystem dasjenige auseinandergetieasatin der wirtschaftlichen Wert-
schopfung, das heil3t in den Wirtschaftsunternehersgchlich notwendig aufeinander
angewiesen und personlich miteinander leistungswetén ist; dann werden gemein-
same Aufgaben, wie zum Beispiel die Foérderung denuf8bildung und Berufsausbil-
dung, soweit sie seitens der Wirtschaft erfolgf, aveiEbenen betrieben, Aufgaben, die
im Grunde bei allen verschiedenen Interessen dktoFen Arbeit und Kapital nur
gemeinsamon Arbeitgebern und Arbeithehmern gedeihlich been werden kénnen, zum
Beispiel die Erstellung von Ausbildungsregeln, Aimahme von Prufungen usw.

Die Arbeitgeber-Unternehmerorganisationen und deév&kschaften haben ihrer
Natur nach verschiedene Zielstellungen. Sie sitetéssenten- und Interessenorganisatio-
nen. Auf der Seite der Kapitaleigner besteht didatsresse meist in der erstrebten
Rendite, auf der anderen Seite, der Arbeitnehrates die leistungsgerechte Vergiitung
und die Sicherheit des Arbeitsplatzes. Die Fakgamisationen missen deshalb auch
eigenstandig und unabhéngig voneinander sein.Ztuangsehe in der Arbeitsfront des
Dritten Reiches war daher auch eine widernatirligleebindung zweier unvereinbarer
Gruppen, die einzig den Zweck hatte, sie beide geaareint dem autoritdren System
unterzuordnen und diesem dienstbar zu machen. éebtfentlich-rechtlichen Kammern
fir einen Wirtschaftsbereich, die man demgemal auotclbesten als Wirtschaftskammern
bezeichnen sollte, geht es dagegen fiir alle Bgttmilj sowohl die Eigentiimer als auch die
Arbeitskréfte, die Faktoren Kapital und Arbeit &hlieRlich des von ihnen legitimier-
ten funktionalen Unternehmers) als Kooperatorendienwirtschaftliche Leistung als
Ganzes, das heil3t, um das, was den UnternehmumggrLeistungsverbiinden selbst
(und der betreffenden Branche) dienlich ist.
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Getrennte Interessenorganisationen fiir [aktoren Kapital und Arbeit und ge-
meinsame Forderungskammern fir &ersonenverbind&nternehmungen sind also
kein Widerspruch, sondern von verschiedenen Zmlsefen her (einerseits Gruppen-
einsatz mit Interessenfolgen der Gruppenzugehdrigedererseits Verbundleistung mit
Wirtschafts- und Unternehmungserfolg der Verbundgrmdingt. Wenn man also Ar-
beitskammern als Parallelorgane zu den heute basteh Industrie- und Handels-
kammern (oder Handwerkskammern) errichten wirdandairde man geradsicht
das gemeinsame demokratisch konstituierte Geflggr eimfassenden offentlich-recht-
lichen Schutz- und Forderungsinstitution fir denrt¥¢haftsbereich und dessen Unter-
nehmungen schaffen, sondern solche ArbeitskamméranagewissermalRen Fortsetzun-
gen der Gewerkschaften oder gar Konkurrenzorgamisat zu diesen, und die ihnen
gegeniberstehenden Industrie- und Handelskammaripehl oder wiirden noch starker
Fortsetzungen der Arbeitgeber- und UnternehmerveiddEine demokratisch verfal3te
produktionelle Wirtschaft, in der die Faktoren internehmungen kooperieren, erfordert
also demokratisch verfalte, parititisch besetztetsgtiaftskammern als Schutz- und
Forderungsorgane der Wirtschaftsbereiche und gemadié die in die reine Interessen-
wahrung der Eigentimer und Unternehmer abgeglitteimglustrie- und Handels-
kammern, aber ebensowenig auch Arbeitnehmerkammern.

v

Was ich bisher ausgefuhrt habe, gilt natirlich afichdie Spitzenorgane, in denen
heute die Industrie- und Handelskammern sowie di@dwerkskammern eines gro-
Reren regionalen Gebietes oder der Bundesrepuldikramengefal3t sind, zum Beispiel
fur den Industrie- und Handelstag oder den Deuts¢tendwerkskammertag. Auch sie
mussen in die Reform einbezogen werden unter damd3etz der Paritét von Kapital
und Arbeit und dementsprechend in ihrer Besetzumhilrem organisatorischen Geflige
umgebildet werden. Bei einem konsequenten Stufeaauf’on demokratischen Forde-
rungsorganen fir die gewerbliche Wirtschaft wirdenallerdings ein anderes Gesicht
und Gewicht erhalten und dies nicht nur in wirtsdpmlitischer, sondern in deren Aus-
wirkung auch in staatspolitischer und gesellschafiischer Hinsicht. Wenn man namlich
den Gedanken der Paritdt von Kapital und Arbeit Bereich 6ffentlich-rechtlicher
Forderungsorgane fir das Wirtschaftsleben undi&ipobduktionelle Wirtschaft zu Ende
denkt, dann ist das System paritdtisch besetztetséaftskammern durch paritatisch
besetzte Landeswirtschaftsrate und dariiber hinargh ceinen ebenfalls paritatisch be-
setzten Bundeswirtschafts- (und Sozial-)rat zurezga, und alle diese Institutionen sind
als Korperschaften 6ffentlichen Rechts auszuweisen.

Diese demokratische Gesamtorganisation von Forgdsinstitutionen fir die bundes-
deutsche Wirtschaft entsprache dem reprasentatiokiatischen Aufbau der staatlichen
Ordnung der Bundesrepublik. Durch ihn wiirde deatspmlitischen Parlamenten und Re-
gierungen auf Landes- und Bundesebene die inforiselie und beratende Mitarbeit der
demokratisch verfafldten Wirtschaft zugebracht.

Zum Schluf3 sei noch eine Bemerkung tber den Stdfeistlich-rechtlicher Kérper-
schaften angefugt, den die heutigen Industrie- ldaddelskammern besitzen und der
auch fir die Wirtschaftskammern zu fordern ist, loeirallen Uberlegungen zur Reform
des Kammerwesens nicht aufgegeben werden darf.

Man hat einmal in den Gewerkschaften erwogen, daién Fall, dal3 der Gesetz-
geber sich weigern wirde, die Industrie- und Hasidehmern in paritdtisch besetzte
Kammern umzuwandeln, man fordern muisse, daf3 deggetKammern zumindest der
Status einer 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschafeniziehen wére. Dies ist keineswegs der
richtige Weg, um dem anvisierten Ziel einer demtikchen Verfassung des Kammer-
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wesens naher zu kommen. Denn dies hatte zur Fofe die Industrie- und Handels-
kammern dann weiterbestiinden als Einrichtungerpdeaten Rechts, als privatrecht-
liche Vereine der Eigentimer-Unternehmer, und daatstVereine, die niemals dem
Gedanken der Mitbestimmung des Faktors Arbeit atir Verwirklichung der Wirt-
schaftsdemokratie ged6ffnet werden kénnten. Sie mwfr&vate Vereinigungen der Indu-
striellen und Handler unter sich, und auch die ithgegentber zu errichtenden Arbeit-
nehmerkammern kdnnten folgerichtig nur solche \fegeingen des privaten Rechts fur
die Arbeitnehmer unter sich sein. Es bestiinden davei privatrechtliche Schutz- und
Forderungsinstitutionen in der Nachbarschaft ddrefigeber-Unternehmerverbénde und
der Gewerkschaften, bei denen die Forderung nidftrrabgestellt ware auf die Unter-
nehmungen, die Leistungsverbiinde selbst, sondémieainteressen der Faktoren in den
Leistungsverblinden. Und die Mitbestimmung, die Rathtsanspruch aus der Leistungs-
verbundenheit der Faktoren im Unternehmen ist (bbweas die Legitimation der
Unternehmensfiihrung angeht = Unternehmensmitbestigmals auch was die Betei-
ligung an den Kammern und ihrer Fihrung angeht — idamitbestimmung) ware in
einem solchen Kammersystem nebeneinander bestehgrivker Vereinigungen nicht
mehr méglich, da der Verein der Industriellen unéndler nattrlich keine ,Fremd-
linge" aufnehmen kénnte und wollte; denn fur diesee ja ihre Arbeitskammer da.

Dahin kdme man also, wenn man die Alternativetstefitweder paritatisch besetzte
Kammern (hilfsweise Parallelorgane Arbeitskammeyd@r Entzug des Status offent-
lichen Rechts bei den Industrie- und Handelskammi® Forderung nach Mitbestim-
mung im Kammersystem wirde gerade durch diese ritere frustriert. Die sachlo-
gische demokratische Forderung zur Reform der lnéusind Handelskammern kann
also né)Jr lauten: Paritatisch besetzte Wirtschaftskarn als Kérperschaften offentlichen
Rechts).

2) Die DGB-Vorschlage zur Mitbestimmung im gesamtachaftlichen Bereich vom 11. 2. 69 enthalten Bogde-
rung auf Errichtung eines Wirtschafts- und Soziedsauf Bundesebene, sowie von vergleichbaren Réatén
der Ebene der einzelnen Lander, und von paritdtisch beseWigschaftskammern anstelle der Industrie- und
Handelskammern. Sie stimmen also mit der vorgeledteffassung lberein.
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