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Probleme der Ausbildungsférderung

Die Ausbildungschancen gehdren neben den Wohnteids#in und der Gesundheits-
vorsorge zu jenen neuralgischen Punkten, an deieeite unserer Wirtschafts- und
Gesellschaftsform mit dem allgemein steigenden \&fahdsniveau mehr denn je ge-
messen wird. Das gibt der Ausbildungsférderungodéibendes, ja fur die Zukunft eher
noch steigendes gesellschaftspolitisches Gewiad. daf hier der Staat den Hauptpart
Zu tragen hat, ergibt sich daraus, dafd der matkthaftliche Mechanismus von sich aus
weder zu einer Angleichung der beruflichen Stamclea fihrt, noch auch dafir sorgt,
daRR der mit der Produktionstechnik sich wandeln8idreitsnachfrage ein entsprechend
qualifiziertes Angebot an leitenden und ausfiihrendebeitsleistungen gegeniber-
steht. Der Anpassungsprozel3 tiber die Einkommeaseglifzierung, an den man immer-
hin denken koénnte, arbeitet aus der Sache heralgwiangsam und ist mit schwer er-
traglichen Reibungsverlusten verbunden.

Angleichung der Startchancen

Ausbildungsférderung — das bedeutet zunachst einfbdlau der finanziellen
Hirden, die den Zugang zu begehrten Ausbildungswégschranken. In der Tat sind
die Vorbildungskosten qualifizierter Berufe allesiten und nicht nur beim Uni-
versitatsstudium erheblich, selbst wenn man dageméhder Lernperiode ,entgangene
Arbeitseinkommen" au3er Ansatz laRt, und sie zegjeiyende Tendenz. Andererseits
stellt aber die fachlich-berufliche Qualifikatiorasl eigentliche Kapital dar, das der
durchschnittliche Jugendliche in das Gesellscleddést mitbringt, und zugleich ein In-
strument seines Aufstieges, das Uber Sozialprestigewirtschaftliche Sicherheit ent-
scheidet. Da mul3 es als ein empfindliches Handitspgeltenden Wirtschaftsordnung
erscheinen, wenn eine aussichtsreiche beruflichébbhan, die der Neigung und Begabung
entspricht, nur darum ausscheidet, weil die finalfesn Mittel fehlen oder die Familie
nicht bereit ist, die erforderlichen Ausbildungsgalsen zu tragen. So kann es nicht ver-
wundern, daf3 sich die Gleichheitsforderung, nadbststeuerlichen Korrektur des Erb-
anfalles, auf die beruflichen Startchancen konzeritr

Mindestens ebenso wie der einzelne gewinnt aben digc Gesellschaft durch Ver-
besserung des allgemeinen Ausbildungsniveaus. Wad richt nur, weil auf diese Weise
sozialer Konfliktstoff abgebaut wird. Wir haben geit, im ,geistigen Kapital* den
dritten Produktionsfaktor zu sehen, von dem beigegenen Entwicklungsstadium der
Industriewirtschaften die Wohlstandssteigerung argglend abhangt. Die Ideen, die
sich in der Praxis als technische und organisatfioei$-ortschritte niederschlagen, wollen
ja zunachst einmal ihrerseits ,produziert” seindUtie hochgeziichteten Produktions-
und Verwaltungsapparate kdnnen ihren Optimaleffekterzielen, wenn die beteiligten
Beschéftigten, was Verstandnis, Initiative und Uathshgsfahigkeit betrifft, entsprechend
vorbereitet und eingelbt sind. Aufwendungen fir damaterielle Kapital und die
Ausschopfung des Begabtenreservoirs stellen alsodifti gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivitatsentwicklung eine hochst bedeutsame lIfities dar. Rechnet man in den
gehdrigen Fristen, spricht sogar vieles dafir, def3Grenzertrag der Geldeinheit, -die
im Bereich von Bildung und Forschung ausgegebed,wieute héher liegt als bei der
Realkapitalbildund).

1) Vgl. Gottfried Bombach, Bildungsékonomie, Blldunglmk)und wirtschaftliche Entwicklung. In: Bildungswesendi
wirtschaftliche Entvvlcklung Heidelberg 1964, S. 3
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Unzureichende Forderungsregelung

Angesichts dieser individuellen wie gesellschditic Bedeutung kann die bei uns
geltende Regelung der Ausbildungsférderung nuuaireichend bezeichnet werden.
Der Gesamtbetrag des staatlichen Mitteleinsatzeabisolut bescheiden, was um so be-
denklicher erscheint, als jener von privaten Stifen und Forderergesellschaften in der
BRD bei weitem nicht so stark ins Gewicht féllt veva in den USA. Er halt mit dem
Volumen des allgemeinen Familienlastenausgleicleések Vergleich aus, obwohl er,
anders als dieser, nicht einfach den Konsumstandideshalte anhebt, sondern zweck-
gebunden die Leistungschancen der JugendlichehteDés weiteren ergibt das, was im
einzelnen geschieht, alles andere als das Bildsethechdachten und koordinierten
Forderungssystems, das das Begabtenreservoirhisthdauszuschdpfen und auch sozial-
psychologisch seine Wirkung zu tun vermdchte. Veimhaben wir ein Konglomerat
ziemlich wildgewachsener und zersplitterter Reggamvor uns, die in vielen Fallen
eher als Nebenprodukt von MalRhahmen abfielen, mieran sozialpolitischen Zielen
dienen.

Kein Wunder, daf3 bei einer derart zusammenhangl@esetzgebung auch die
eigentlich angestrebte Angleichung der Startchamso@ilecht fahrt. Wenn die berufliche
Vorbildung von Jugendlichen gleicher wirtschaftéctSituation und Begabung in unter-
schiedlichem Ausmal’ erleichtert wird je nachdentetuwelche ,Férderungskategorie”
sie bzw. ihre Eltern fallen; wenn die verschiedeBéddungswege, etwa was das Ver-
haltnis von Fachschule und Universitat betriffichtiin gleicher Weise in die Unter-
stitzung einbezogen sind; und wenn selbst fur athdieselbe Ausbildung die H6he
der Beihilfe mit dem jeweiligen Leistungstrager iiat: dann durfte die Chancen-
ungleichheit durch eben die staatlichen MalRnahroeh merstarkt werden.

Orientierungspunkte der Reform

Eine vereinheitlichende Reform ist mithin Uberf@lliund sie ware an folgenden
Punkten zu orientieren.

1. Prinzipiell sind alle Ausbildungsgénge in die Féndeg einzubeziehen. Das er-
fordert das Gleichbehandlungspostulat ebenso wi€diheit der Wahlchancen.

2. Die Unterstitzung hat auf jeden Fall das Schulbeld. die Studiengebiihren und
die notwendigen Lehrmittel einzuschliel3en, alsogalben, die mit dem eingeschlagenen
Bildungsgang variieren und im wesentlichen fixigirid. Den grof3ten Posten durften
jedoch die Beihilfen zum Lebensunterhalt der Jutjehdn wahrend der Ausbildung
ausmachen. Und dies schon darum, weil die ZahFéd#e zunimmt, in denen sie sich,
bedingt durch den Standort der Bildungseinrichtigegrennt vom Wohnsitz der Familie
vollziehen muf3. Hier ergeben sich denn auch Mokgéihn eines gezielten Anreizes flr
Jugendliche in stadtfernen Gebieten, die in ihresbNdungsvorhaben ohnehin oft mit
besonderen psychischen Widerstanden zu kdmpfemhBlabei bedeutet es angesichts
des Mietniveaus eine erhebliche Kostenersparnianwerstarkt staatlich finanzierte
Wohnheime vorgehalten werden, die auch in padagbgisHinsicht manche Erleich-
terung bieten kénnen.

3. Aus verteilungspolitischen Grinden ware mit eiBatkommensobergrenze zu
arbeiten, bis zu der gefordert wird. Das ist jed#afrationeller, als (jenseits der Volks-
und Berufsschule) eine allgemeine Schulgeld- urarinéttelfreiheit auch fur Kinder
wohlhabender Eltern einzufihren, wenn dann die tdtiitzung der tatséchlich bedurf-
tigen Jugendlichen um so schmaler ausfallt undbnigén die Konkurrenz um die stets
knappen Steuermittel den Ausbau der Bildungskagtazitin Mitleidenschatft zieht. Frei-
lich muf3 die Einkommensobergrenze hoch genug degrifein, um auch mittlere Ein-
kommensstufen in die Férderung einzubeziehen, zdiaaé zu einem erheblichen Teil
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Gruppen von Festbesoldeten umfassen, deren Einkarinmallgemeinen Wachstums-
prozefl3 erfahrungsgeman nachhinken.

4. Demgegentber ist es unzweckmalig, fur die Bemesdengnterhaltshilfe Ver-
dienstméglichkeiten des Jugendlichen wahrend debitdungszeit einzukalkulieren. Das

verbieten schon die Anforderungen, die die Bildgégge durchweg physisch und psy-
chisch stellen.

5. Mobilitats- wie sozialpolitische Griinde sprechefiidatr den einzelnen nicht nur
jeweils eine Berufsvorbereitung zu fordern. Spéleakentregungen, die Korrektur einer
friheren Fehlentscheidung und veranderte Nachfexgéitnisse lassen es geboten er-
scheinen, auch zweite Ausbildungsgange nach ebgasahlossenen Lehre und Berufs-
praxis einzubeziehen, und zwar unabhangig von eitieistung der elterlichen Fa-
milie und ohne daf’ der Geforderte auf eigene Ensgs®r verwiesen ware. Das alleinige
Auswahlkriterium hat das Leistungsniveau zu seas ith einer Aufnahmeprifung
nachgewiesen wird.

Planung der Alisbildungskapazitaten

Nun bleibt der Abbau der finanziellen Zugangsbagrieund die beste Forderungs-
methodik ein Danaergeschenk, solange die Kapazitits Bildungssystems nicht hin-
reichen, um den wachsenden Zustrom aufzunehmensideselbst veranlassen — zu
schweigen von der ,normalen” Nachfragesteigerungjer das Bevolkerungswachstum
und die erhéhten Ausbildungsanforderungen ohnetirefi. Natirlich ist es kein dauer-
hafter Ausweg, die Zulassungsbedingunf@mmerus claususo hoch zu schrauben, daf?
die gegebenen Kapazitdten mehr oder minder hireejctlenn schlieBlich hat die Ge-
samtwirtschaft nicht nur Bedarf fur SpitzenleistangEbenso verrat es wenig Augen-
maf3, wenn von manchen Seiten auf Kontrollprifunged eine schematische Be-
schrankung der Studiendauer grof3er Nachdruck geliedt Denn abgesehen von dem
zusétzlichen Burokratismus, der im Bildungswesesohders fehl am Platze ist, halt
sich der tatséchlich zu erwartende Ausscheidunggeffwie die Erfahrung zeigt,
numerisch in engen Grenzen.

Nein, die Kapazitat der Ausbildungseinrichtunger3nder voraussehbar wachsenden
Nachfrage angepalfit werden. Freilich geht es déttsi allein um das absolute Volumen,
sondern ebenso um seine Zusammensetzung und rlaiéteilung. Es ist ein Fehler,
hier einseitig, wie das nicht selten geschieht,r@ifeilen und Universitaten ins Auge zu
fassen. In gleicher Weise bedeutsam sind die bMjElungswege, etwa das Berufs-
schulwesen und die Lehrlingsausbildung, die inrigegenwartigen Verfassung zum Teil
der Beschreibung spottet. Uberhaupt wollen in desbdung Quantitdten und Quali-
taten weitaus starker auf die Anforderungen hinlaggpsein, die die sich wandelnde
Produktionsstruktur absehen lait, wenn bdse Ulmagen und Unzufriedenheit ver-
mieden werden sollen. Der akute allgemeine Nacleldaltf darf nicht dartiber hinweg-
tduschen, dal3 sektorale Ungleichgewichte in deuifiikes sei nun eine Uberproduktion
oder Unterversorgung, nur um so empfindlicher stimgissen.

Die Bedeutung solcher Vorausplanungen erhellt nzefetzt daraus, daf es sich
immer auch um den ausreichenden Nachwuchs an eatsrd vorgebildetem Lehr-
personal handelt. Ja, im Vergleich zur Ausstattdag Bildungseinrichtungen und den
Lehrplanen dirfte sich hier das dornigste Probleeties. Denn das erforderliche Lehr-
personal laf3t sich nicht von heute auf morgen ,praen”. Und um das immerhin be-
grenzte Potential an qualifizierten Kraften konkenen nicht nur Lehre und Forschung,
sondern ebenfalls die 6ffentliche Verwaltung mit gerdringenden Nachfrage groRRer
Privatunternehmef).

2) Dazu: Fritz Machlup, Die Finanzierung des teskhen Fortschrittes. In: Ordo, Bd. 11 (1959), ST ff2
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Ausbildungsberatung

Indessen sind die finanzielle Férderung und hitmence Ausbildungskapazitaten
nicht alles. Hinzutreten missen umfassende Orramnigshilfen fur die Jugendlichen und
ihre Familien, die gleichsam als verbindendes VMartgsglied die jeweils nachwachsende
Generation in die adaquaten Ausbildungsgéange lea&wi gibt es immer Félle, in
denen die Berufs- und Ausbildungswahl durch didviiddiellen Umstéande feststeht.
Aber Uberwiegend ist schon das, was man Begabumgt,needer eindeutig orientiert
noch frihzeitig leicht zu ermitteln. Ebenso hanésltsich bei der zweiten Komponente
der Wahl, der Neigung des Jugendlichen, um einesicberheitsfaktor, wenn man die
Altersstufe, die begrenzten Erfahrungs- und Vectigindglichkeiten und die oft mo-
dischen Vorstellungen bedenkt, die hier von Einflitd. Vollends schwierig wird die
Entscheidung dadurch, dall Begabung und Neigungnooh an den Aussichten zu
messen sind, die die gesellschaftliche Nachfragh métigkeitsarten und Qualifikationen
fur die berufliche Sicherheit und die Aufstiegsotem absehen |aRt. Insgesamt ist damit
die durchschnittliche Familie Uberfordert — zumisidie einer dynamischen Gesellschaft,
deren Produktionsstruktur und -technik sich schorGenerationenverlauf grundlegend
zu andern pflegt. Es bedarf also der Hilfestellumg, den marktwirtschaftlichen Len-
kungsmechanismus in dieser Licke zu erganzen. Usthvauch die Prognosen zur
Orientierung ihrerseits nie ganz risikofrei seimkén, so sind doch die gesamtwirt-
schaftlichen Nachteile, die ein Treibenlassengeitiwiirde, ungleich groRer.

Die beruflichen Orientierungshilfen, einschlieRlidér Eignungstests, missen 6ffent-
lich, frihzeitig und nachhaltig angeboten werden.rEicht nicht aus, erst dann zu
reagieren, wenn der einzelne die Berufsheratuncddaegitsamter in Anspruch nimmt.
Es geht nicht an, daf3 die — bei weitem Uberwiegerddéandlichen Regionen im Ver-
gleich zu den automatisch besseren Informationsofdgiten in Stadten und Industrie-
zentren unterversorgt oder doch einseitig verdaejben. Und es ist schwer einzusehen,
warum zu den anderen Aufklarungsarbeiten, die ginderne Schule zu leisten hat,
nicht eine periodische Berufsinformation treten diinddie Eltern ein Gleiches uber gut
plazierte Fernsehsendungen erfolgen sollte, waledich zu berlicksichtigen ist, daf3
heute die ,Berufs"beratung immer mehr in eine Aldklrigsberatung tUbergeht. Es mul3
doch mdglich sein, schon durch den Appell an dienVieft z. B. den sinnlos Uberhdhten
Nachwuchsquoten in bestimmten, modisch beginstigtanberufen zu steuern, die nur
den Néhrboden fir eine spatere unfreiwillige Flakibn abgeben kdnnen: nicht selten
betragt die Lehrlingszahl das Funf- oder Sechsfatdssen, was unter realistischer Be-
ricksichtigung des erwartbaren Betriebswachstuts&dhlich erforderlich ware *).

Ubergéange im Bildungssystem

Darf man annehmen, daR mit dem Wegfall der findlerieZugangsbarrieren, die
Kapazitatenausweitung und eine verbesserte Bemafsbey das Ausbildungssystem in
die Lage versetzen, das Begabtenreservoir auszpuechdind die Startchancen anzu-
gleichen, ohne daf3 es zu Fehlleitungen kommt,eibdat gleichwohl zwei Probleme.

Einmalist die schulische Leistung als alleiniges Auslésejp flr die Ausbildung ge-
wil3 das erreichbar gerechteste Verfahren. Aber &imhstellt das Ergebnis auf seine
Weise eine harte Entscheidung dar, zumal wenn rederikt, welches soziale Gewicht
den begehrten Ausbildungszertifikaten in unsereerjiokratischen" Gesellschaft beige-
messen wird. Die unerfreulichen Folgen kénnen daestehen, dald einerseits der ,ab-
gebrochene" Kandidat vor sich selbst und seiner Blnals beruflich gescheitert er-

3) Vgl.: Bruno Molitor, Zur Politik der Arbeitsmobiat. In: Hamburger Jahrbuch fur Wirtschafts- uB@dsellschafts-
politik, 14. Jahr (1969), S. 100.

467



BRUNO MOLITOR

scheint und andererseits wiederum das Niveau disturgsanforderungen aus huma-
nitarer Rucksichtnahme der Prifenden oder auch @éber ,Demokratisierung” der

Beurteilungen unbewul3t gesenkt wird. Beide Gefallmegen sich vermindern, indem
man mit Abgangszeugnissen arbeitet, die die Prarerkennt, und im Ubrigen die
Ubergénge und Verbindungsglieder zwischen den Hsandsigen des Ausbildungs-
netzes nach Kraften ausbaut (Zweite Bildungswege).

Zum andererdaft sich nicht ausschliel3en, daf3 trotz aller Aufkhg bestimmte be-
rufliche Laufbahnen unterbesetzt bleiben, obwohlfgr die wirtschaftliche Entwicklung
und zumal den gesellschaftlichen Fortschritt unentlich, ja zunehmend bedeutsam
sind, wie etwa die Flrsorgeberufe in ihren versibdmen Formen. Hier kann nur eine
Lenkung der leichten Hand helfen, indem die Aushilgsvorbereitungen finanziell Gber-
proportional entlastet und ansonsten die Lehrphitraktiver gestaltet werden. Jeden-
falls wéare so etwas wie die Einfiihrung von ,Pfljehtren™ fir Madchen, die mancher-
orts erwogen wird, alles andere als eine akzeptabdeing. Sie wirde nur das Prestige
solcher Berufe in Mitleidenschaft ziehen und ihmetegbezahlung in einer 'Wohlstands-
gesellschaft zementieren, die sich offenbar dagfélty, hier noch caritativen Vorstellun-
gen nachzuhangen.
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