Hermann-Josef Wallraff
Funktionswandel der Gewerkschaften

Wie man auch immer die Frage nach den Funktionehdem Funktionswandel der
Gewerkschaften stellen mag, verweist sie auf Vgdrazuriick. Neben anderem muf3
zum Beispiel deftatus qualer Gesellschaft, in der die einschlagige Gewerkiscthtig
ist, in bezug auf alle Merkmale, die fiir die Arinelhmer Gewicht haben, hervorgehoben
sein. Bekannt sein miussen die konkurrierendendesiti, an Hand deren die gegebene
Gesellschaft in anderer Richtung, als dies die Gesebaften vorsehen, fortentwickelt
werden soll. Sofort stellt sich auch die Vorfragechn der Instanz, die befugt ist, den
Gewerkschaften bestimmte Aufgaben zu-, andere fedtzusprechen. Zeitlos giiltige
Einsichten in das Wesen der Gewerkschaften didiesbeziglich niemandem zur Ver-
flgung stehen. Keine Instanz ist hier zustanditeedi@ andere. Was die Funktionen der
Gewerkschaften betrifft, bleibt es wohl oder leirier bei einer Definition, die letztlich
auf dezisiven Momenten aufruht. Soweit eine solBtgdinition von AuRenstehenden
formuliert wird, fallt sie mit Sicherheit anderssaals wenn sie von den Gewerkschaften
selbst vorgetragen wird.
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Endlos oft hat man versucht, die Funktionen der &kschaften mit Hilfe einer
moglichst objektiven Induktion zu erkennen. Meistesetzte dabei die Induktion
nicht an einem breit ausgedehnten horizontalen &gdbngsmaterial an, dergestalt
etwa, dal man darauf bedacht gewesen ware, dienMzlaller zu einem bestimmten
Zeitpunkt existierenden Gewerkschaften auf einennée zu bringen. Vielmehr ging
es in der Regel um die induktive Verarbeitung jeMerkmale der Gewerkschaften,
die durch einen geschichtlichen Langsschnitt zutageen. Immer wieder sind die
Funktionen der Gewerkschaften durch Aigalyse ihrer Geschichtédargestellt worden.
Nicht zuletzt ist dies beziglich der deutschen Gksehaften geschehen.

Nach dem gangigen Klischee der vertikal induktiBautung der Gewerkschaften
sind diese eine Funktion — diesmal ist der Begrifinathematischen Sinne gebraucht —
ihrer Gegner. Sie erscheinen auf der Buhne derHgxdude, als die Inhaber des Privat-
eigentums an den Produktionsmitteln gerade dabegnyahre Stellung in den Unter-
nehmungen, in der Gesellschaft und im Staat soubasen, dal’ sie zur Hegemonie
wurde. Derartiges mul3te Gebilde wie die Gewerksehaduf den Plan rufen. Und tat-
sachlich folgen diese dem auf seine Rendite undes@rivilegien bedachten privaten
Produktivkapital tGber die ganze Welt. Hier mit gergrem Erfolg und dort mit
gréRerem.

Besonders erfolgreiche Gewerkschaften wie die dbats erscheinen im Licht der
historisch induktiven Analyse ihrer Aufgaben bald Beilstruktur der Gesellschaft, die
abzuwandeln sie bestrebt sind. Frilh schon habegetlistbewul3ten Schichten der Ar-
beithehmer erkannt, was sie an den gewerkschaftli€brganisationen hatten. Sie Uber-
trugen diesen demgemalf zusatzliche Aufgaben, diichrSache anderer Gebilde hatten
sein kdnnen. Im Zuge dieser Funktionsanreichertndgnge den deutschen Gewerkschaf-
ten zum Beispiel ein Teil der politischen Aktivitder Arbeitnehmer zu. Zum Teil ab-
sorbierten die Gewerkschaften die verbreitete Naguzu solidarischer
Verbundenheit. Da es um den Rechtsschutz der Awdtmiter schwach bestellt war,
Ubernahmen sie subsidiar auch diesen. In ihrerelamgsten Phase sind die deutschen
Gewerkschaften Antwort auf die verschiedensten &atmgen, deren sich die Periode
von Besitz und Bildung unbekiimmert schuldig geméaelat

Praktisch waren die Gewerkschaften allem groR3blichen Individualismus gegen-
Uber bereits durch ihre Existenz Programm. Durch selbst, noch bevor sie ein Wort
gesagt hatten, wiesen sie den Individualismus,ktiissische Interessenideologie des
Burgertums, zurick. lhre Existenz war zugleich dtadoyer fir das Recht
organisierter Potenzen. Konnten doch nur solcheaunligeiche gesellschaftliche Stellung
der Arbeithehmer neutralisieren.

Im Blickfeld der so oft versuchten induktiven Besthiung der Gewerkschaften leben
diese aus dem Abstand, der zwischen den Arbeitgelned Arbeitnehmern besteht.
Letztlich gibt ihnen die Gleichheitsidee ihren El&o auch immer diese zu Lasten der
Arbeitnehmer verletzt ist, hat die Gewerkschaferh©Ort und entsprechende Aufgaben.
Umgekehrt betrachtet kiindigt diese Schauweise diicbhselbst einen Funktionsschwund
der Gewerkschaften an, eben fiir alle Konstellatipiedenen der Idee der Gleichheit
ein groRerer Respekt erwiesen ist als in der Béiteler Gewerkschaften.

In den freien Volkswirtschaften konnten die Gewehkdten allerdings nicht verhin-
dern, daf3 sich bald auch die privilegierten Schitlstarker Organisationen bedienten. Auf
diese Weise wurde der erstrebte Ausgleich erhebtichigert. Zudem wurde das System,
mit dem es die Gewerkschaften zu tun haben, raschddig anderes. Die vertikal
induktive Darstellung der Funktionen einer Gewehledtgeht natlrlich an dieser grund-
legenden Anderung keineswegs vorbei. Muf3 doch asrirdlividualistische Kategorien-
system endgultig gegen ein anderes ausgetausatémyerbgleich jenes nach wie vor in
den Sonntagsreden der Beglnstigten eine grof3e $pidik.
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SchlieBlich ndétigt die reale Entwicklung jede hioh-induktive Interpretation der
Gewerkschaften dazu, zu den Beziehungen Stellungelzmen, die sich zwischen diesen
und den rechtsetzenden Instanzen herausgespigihh&tenn die deutschen Gewerk-
schaften binden durch die Tarifvertrage, die sichliel3en, nicht nur sich selbst als Ver-
band und ihre Mitglieder, sondern auch auRenstehéktheitnehmer. Bekanntlich
deshalb, weil sie in der Lage sind, dafur zu sorgiafe die Tarifabsprachen durch die
zustandigen staatlichen Instanzen als allgemeimdiith erklart werden. Wenn es auch
formal der Staat ist, inhaltlich betrachtet wirdh é¥it-Entscheid der Gewerkschaften
allgemeinverbindlich erklart. Und selbst formal dsren Einflul? an dieser Stelle nicht
gering. Sie kdnnen diese Erklarung beantragenk&men dem Antrag ihre Stellung-
nahme hinzufiigen, sie schlagen Mitglieder des dasschusses vor, gegen dessen Ent-
scheid die Erklarung nicht erfolgen kann. Praktigcteichen die Gewerkschaften jede
Allgemeinverbindlichkeitserklarung, die sie erndtieaistreben.

Zusammen mit anderen Reprasentanzen der Arbeitmebegeenzten die Gewerk-
schaften allméhlich den Einflu3 der Besitzendendiifpolitischen Vorgange und auf die
offentliche Meinung. Gewil} ist der Erfolg diesbeltthy nicht so grol3 wie hinsichtlich
der formalen Wahlrechte; dennoch war er gro3 genoggdie politische Konstellation
im Verlauf eines halben Jahrhunderts wesentlickezéindern. Nach dem zweiten Welt-
krieg hat es in Deutschland keine Bundesregierimglie nicht auch Mitglieder der
Gewerkschaft einbezogen waren, gegeben. Keinéspblt Zielsetzung liegt ihnen so fern,
dal sie nicht berechtigt waren, ihrerseits offehttellung zu beziehen.

Bis zu einem gewissen Grade lbernahmen die Gevadkso das gegnerische Prinzip
der Nichteinmischung des Staates. Sorgféaltig webietbergriffe der staatlichen Organe
auf die Lohnfmdung und die ArbeitskAmpfe ab. Maf aif der eigenen Ebene in Ruhe
gelassen sein. Das gilt nicht nur dort, wo die G&sehaften gleichsam hauptberuflich
tatig sind, wie im Bereich der Tarifvertrage, samdauch bezliglich der Institutionen, die
sie mitvollziehen. Die meisten Trager der Sozialwrerungen unterliegen einer bewuf3t
gepflegten Kontrolle autonomer Art. Die Regieruresdhrankt sich weitgehend auf die
Kontrolle der GesetzmaRigkeit aller Entscheide. Sizialpartner insgesamt wehren sich
gegen jeden starkeren offentlichen Einflul3. Ahmglyilt in bezug auf andere verbands-
autonome Verwaltungen.

Praktisch haben sich die deutschen Gewerkschaftdas Gesellschaftssystem, das sie
umgibt, integriert. Sie wurden zu einem der chamagtischen Merkmale der westdeut-
schen Volkswirtschaft, und zwar soweit, dal3 sia@seliwesentlich andern durfte, wirde
man die Funktionen der Gewerkschaften in ihrem Kehalt anders fassen als bisher.
Im Unterschied zu ihrer klassischen Gestalt hat ihemheutige Stellung eine befestigte
genannt(Briefs). Manche Erfolge der Gewerkschaften sind heute eate/endige Vor-
aussetzung des volkswirtschaftlichen Systems, in sie tatig sind, so zum Beispiel alle
Lohnsteigerungen, die die effiziente Nachfrage @i funktional geforderten Niveau
halten, so auch die Disziplinierung der Arbeits\vrge, an der sie mitwirken.

Haufig wird die kurz geschilderte vertikal-indukgiBestimmung der Gewerkschaf-
ten und ihrer Aufgaben mit der Warnung beendet,daufi eingeschlagenen Weg nicht
weiter so unbefangen daherzuschreiten. Das Ergslenisu zufallig. Man stelle hdch-
stens hinterher fest, wohin die eigene Aktivitas @@anze und den Verband selbst ge-
fuhrt habe. Offenbar ist diese Warnung letztlicindpruch gegen eine philosophische
Konzeption, die derzeitig weit verbreitet ist; ddarnung rat von dem positivistischen
Existenzialismus ab, nach dessen Auffassung eiiigege Sicherheit des Verhaltens als
sie durch eine jeweils nachtragliche Standortbestimgy erreicht wird, tberhaupt nicht
zu gewinnen ist.

Schon 1924 warfTheodor Braueden deutschen Gewerkschaften vor, sie seien in
einem Prozel3 der Denaturierung dabei, ihren Sisrdam Auge zu verlieren. Es misse
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ernsthaft von der ,Krise der Gewerkschaften" gesipea werden. Und die Reform, die
zur Losung der Gewerkschaftskrisis erforderlich saiisse ,von dem Bewul3tsein ge-
tragen sein, dall Gewerkschaftstatigkeit nicht etabegrenztes, Uferloses ist, . . .
sondern, daf3 sie ihren ganz bestimmten Bereich Haig Ubliche Aufforderung an die
Mitglieder lautet, daR3 sie zielbewul3t sein muR&®ehr richtig! Denn es ist kein Ziel,
sozusagen alles zu woller)'Allerdings beginnt Brauer im AnschluR an die 8&elbst
damit, einen langen Katalog an Aufgaben, die atle sler Gewerkschaft erfillt werden
muten, aufzuzahlen. Gegen Schlul seiner Arbeithdper jedoch wieder von der
.Kunstlichen Aufgedunsenheit" der Gewerkschafted uan der félligen ,Rickkehr zur
harten Einfachheit" (S. 53/54). Offenbar stehen @@verkschaften stéandig vor einem
gewissen Dilemma: Greifen sie eine gesellschafitigdie Aufgabe, die akut ist, nicht
auf, so bleibt sie ungeldst; handeln sie, so weglemrmehr und mehr allzusténdig. Was
sollen sie tun?

Als der DGB sich entschied, ein neues Grundsatzanogn auszuarbeiten, kommen-
tiertevon Nell-Breuninglas Verhalten der Gewerkschaften mit den Worten:

.In der Hitze des Gefechtes fehlt ihnen die Ruhd Besinnlichkeit, ... das, was sie
wollen und tun, richtig zu Ende zu denke?)."

Goetz Briefs stellte 1965 in Anbetracht der Entiviok zur befestigten Gewerkschaft
die Frage, ,0b eine Erschopfung des gewerkschadttidPrinzips" vorliege, ,des Prinzips,
nach dem sie angetreten” Spi Vorher schon hatte Briefs von der ,Neigung des- G
werkschatften, fiir ihre Mitglieder die totale Repritanz zu beanspruchen", gesprodhen
Auf der Suche nach den Motiven dieses Anspruchesbtg der Autor auf ein ,starkes
Unsicherheitsgefuhl" zu stoRen, auf den ,Nachhah Klassenideologien" (S. 32), auf
wirtschaftliche Voraussetzungen und auf politisklestellationen. Tatsachlich verfigen
die Gewerkschaften nach Briefs jedenfalls Uber &laeht, ,die an ihrer herkdmmlichen
Aufgabe und am wirtschaftlich Mdglichen gemessdrerdimensioniert ist”. Und ,Macht
drangt auf Machtausiibung, sonst verfallt sie."463.

Anders als durch eine Analyse ihrer Geschichte Wed Gewerkschaften von Seiten
radikalerer Formen des Sozialismus ein Geflige vamkftonen zugerechnet, das im
Grunde auf eine vollige Veranderung der Gesellsdiedacht ist.

.ES geht nicht darummit der Betriebsleitung eine neopaternalistische Betfigh-
rungspolitik auszuarbeiten. Es gilt vielmehr, debditgeberpolitik eine gewerkschaft-
liche entgegenzustelleund um eigene, fur die Ebene der Betriebe, der Sahifts-
zweige, der Regionen usw. aufgestellte, gut aubgéate und kohédrente Plane zu
kampfen.')

Pate aller Funktionen ist eine &ul3erst gesellsskritische Utopie. Der Abstand
zwischen dieser und der gegebenen Realitat diktiereinzelnen Aufgaben der Gewerk-
schaften. Je nach dem Tempo, in dem dieser Absthedvunden werden soll, ist der
Gewerkschaft hier ein evolutiver Elan und dort &isgesprochener Wille zur Revolution
nahegelegt bzw. vorgeschrieben.

Offenbar ist die Zahl der gesellschaftskritischéngien, die man von auf3en her vor
die Gewerkschaften schieben kann, gleichsam nir elan Gewerkschaften selbst frem-
den Hand, Legion. Jedesmal wird die Gewerkschaffreidbestimmten Institution.

1) Krisis der Gewerkschaften, 2. Aufl., 1924, S. 29/30.

2) Wirtschaft und Gesellschaft heute, I, 1960, S02Qriginaltext: ,Stimmen der Zeit", 1959.
3) Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 4, S. 560.

4) Das Gewerkschaftsproblem gestern und heute, 1958..S.

5) A. Gorz, Strategie der Arbeiterbewegung im Neokalmus.
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Sie wird von dem Autor der jeweiligen Utopie naiv Dienst genommen; natirlich
weil dieser sich selbst und alle Welt glauben macméchte, die von ihm entworfene
Utopie sei als Zielhorizont schlechthin giltig. Naucht dieser Anspruch reihum auf.
Das Pathos, mit dem er untermalt ist, beweist gialg die Begeisterung des Fordernden
flr seine eigenen Ideen. Personliche sowie dieirmmeGruppeninteresse ausgerichteten
Bestimmungen der Gewerkschaften und ihrer Aufgadied endlos vermehrbar. Hier
zeigt sich das dezisive Moment in der Debatte uenFilinktionen der Gewerkschaften
deutlich.

Dem Versuch, die Strukturen und Funktionen der Gksedaften durch eine ver-
tikale Induktion, also im Blick auf ihren geschilttten Werdegang zu bestimmen, ver-
wandt, ist das Bemihen, diese Merkmale der Gewealem durch eine Analyse allein
ihresderzeitigen Verhaltensu Gesicht zu bekommen. Dabei wird nicht auf dithek
minische Ara, die Zwischenkriegszeit und die Jameittelbar nach 1945 zurlickge-
griffen. Es geht vielmehr darum, die derzeitig ig@tSatzung und die jlngsten Aktions-
programme in der Weise der aposteriorischen Ldltdite auf die Ideen hin zu befragen,
die Pate der hier formulierten Zielsetzungen siadllends gilt es, die konkreten Ent-
scheide und Operationen der Gewerkschaften, dieRetle in ihrem Namen gehalten
werden, das Schrifttum, das sie vorlegen, den ltefirthrer Schulungsstéatten und
ahnliche, unmittelbar beobachtbare LebensaulReruageAusdruck bestimmter Zielvor-
stellungen zu verstehen und diese Vorstellungech soweit sie unbewul3t am Werk
sind, herauszuarbeiten. Als Ergebnis zeigt sich $flbstverstédndnis der heutigen Ge-
werkschaften, und zwar das effizient-reale, nic# derbale.

Bereits innerhalb einer so groRen Bewegung, wiglsieDeutsche Gewerkschaftsbund
darstellt, zeigen sich bei einer Analyse des katddten Verhaltens unterschiedliche
Antworten auf die Frage nach den ZielsetzungendemdFunktionen der Gewerkschaf-
ten. Generalisiert man zum Beispiel nur die Vedratveise der IG Bau, Steine, Erden
oder der Gewerkschaft Textil - Bekleidung, so ladtie Antwort anders als in dem
Falle, in dem zur Interpretation nur die Verlautbagen herangezogen werden, die im
Namen der IG Metall erfolgt sind. Vollends ist d&s wenn man alle Verbénde, die
der heutigen deutschen Gewerkschaftshewegung ohnae sind, in die Analyse einbe-
zieht. Das Selbstverstandnis der Gewerkschafteginsheterogenes. Nicht zuletzt des-
halb, weil die einzelnen Stromungen dieser breBemegung geschichtlich gesehen aus
verschiedenen Quellen hervorgegangen sind.

Mit gro3er Wahrscheinlichkeit ist die Selbstinteration der Gewerkschaften, die
sich ex postaus ihrem konkludenten Verhalten ablesen la3tzbiginem gewissen
Grade Ausdruck der Selbstinterpretation der henti@esellschaft tiberhaupt. Aber eben
nur graduell. Somit ist nicht zu erwarten, dal Zlele der Gewerkschaften in ihrer Um-
welt genauso formuliert sind, wie in ihrem eigeManhalten. Mégen sich im heutigen Ver-
halten der Gewerkschaften beispielsweise die Idesnfreiheitlichen Sozialismus spiegeln
oder ein dritter Entwurf der Sozialen Marktwirtsthader Anregungen christlicher
Provenienz, immer handelt es sich bei den genamBgengssystemen um offene Gefiige,
so daR andere unter Berufung auf dieselben |detmsgsandere Folgerungen ziehen
kénnen und tatsachlich zu ziehen pflegen. Damibbltie Frage zu beantworten, ob die
so oder anders gefaldte finale Definition der Gesehéiften die gultige ist. Ohne Ent-
scheid ist hier eine Antwort nicht moglich.

I
In einer vollig anderen Systematik kann man von Henktionen der Gewerkschaft

sprechen, wenn man diese im Rahmen eines ModeH$ysiert, dessen Grund-
annahme voraussetzt, dal3 die Arbeitnehmerschafaieitunterprivilegierungen uber-
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wunden hat. So sei angenommen, daf3 die Arbeitnebibvesr mehr als 80 Prozent der
Kapitalanteile und Bestimmungsrechte innehabemmagsele sich also in dem Modell um
eine ganz und gar arbeitnehmertypische Gesellschdftung. Demgemaf habe sich eine
gréRere Anzahl von Reprasentanzen entwickelt, ikesalche der Arbeitnehmer sind.
Tatsachlich weist die vergangene und die heutigeelBehaft Entwicklungslinien auf, die
eine solchePluralitdt von Arbeithehmerreprasentanzerwarten lassen. Das anvisierte
Modell lage also in der Richtung dieser Entwickisimgen. Wo stehen in einem solchen
modellhaft angenommenen, vielleicht sogar von dmalen Entwicklungslinien ange-
kindigten Geflecht zahlreicher Arbeithehmerrepréeeren die Gewerkschaften? Mit
welchen Funktionen sind sie hier befal3t, also efietit lbermorgen befal3t?

Es sei ein kurzer Blick auf die Entwicklungslinigaworfen, die ein Modell der ge-
schilderten Art nicht ganz als intellektuelle Serel erscheinen lassen. Doch machen diese
Linien das Modell nicht zur Prognose und auch richih Programm. Sie sollen lediglich
auf Mdgliches, maximal auf Wahrscheinliches aufreark machen.

Arbeitnehmerschaft und Gewerkschaften haben ihrihEuing nach gut daran ge-
tan, mit einer Mehrzahl von jeweils eigenstandigadrer einander befreundeten Organi-
sationen zusammenzuspielen. Wenn Uberhaupt, ddrem lste hdchstens in der frilhesten
Zeit daran gedacht, alle einschlagigen Ziele alteinHilfe der Gewerkschaften zu er-
reichen. Bald schon, und von diesem Zeitpunkt andsg, finden sich neben den Ge-
werkschaften andere Reprasentanzen der ArbeitneHmddeutschland sind die Ge-
werkschaften von politischeParteienbegleitet, die in erster Linie Arbeiterparteiendsin
Heruber und hinlber bestanden lebhafte Kontaktésteres positive, manchmal auch
kritische. Die beiden Bewegungen tauschten Fuhkuéfis untereinander aus; die eine
unterstitzte die andere gegebenenfalls durch ihaaZiellen Reserven, offen oder ver-
steckt; ihre Presseorgane operieren und operiartder Regel auf der gleichen Linie.
Beide aber blieben selbstandig; beide wuften sichhdjeweils andere Aufgaben in
Pflicht genommen, durch jeweils andere AnliegenAtbeitnehmer.

Parallel zu den parteipolitischen Gebilden der sishen Arbeitnehmer und zu den
Gewerkschaften entwickelten sich di@nossenschaftemit den zugehodrigen Zentralen.
Wieder kam und blieb es bei zahlreichen Querbenigdii Obschon rechtlich selbstandig
konnten sich die drei Organisationsstrange aufeieamerlassen. Nach auf3en hin bil-
deten sie ein Team. Die Gewerkschaften und Gersdsaften begrindeten gemeinsame
Tochterunternehmen. Das Motiv dieser Parallelenegarinander im Sinne der Arbeit-
nehmerinteressen zu erganzen. So gut wie niedstledie Genossenschaft so etwas wie
eine Untergliederung der Gewerkschaft; sie ist gand gar eigenstandiges Gebilde.
Urspriinglich war in der Genossenschaft das PrideipGemeinsamkeit eher starker be-
stimmend als in der Gewerkschaft. Der genossentichafSolidarismus war auch meta-
okonomischer Art; es handelte sich nicht um didagime Mitgliedschatft in einem Ver-
band, sondern um die genossenschaftliche Gesinmmdie immer wieder appelliert
wurde, wenn eine Uberfremdung drohte.

Mit den Betriebsratenund vollends mit den Gesamtbetriebsraten und despt-Ha
personalraten haben die Gewerkschaften parallddeithehmervertretungen zur Seite,
die Schritt fir Schritt an Selbstbewul3tsein gewmr&olange diese Gebilde von den Ar-
beitgebern Uber die Achsel angesehen wurden, vegegendotigt, auf ihren Rickhalt bei
den Gewerkschaften bedacht zu sein. Heute abdt sielniemand mehr in Frage;
ja, die Arbeitgeber sind nicht selten eher bemit, den Betriebs- und Personalraten zu-
sammenzuarbeiten als mit den Gewerkschaften. &ilesgene gegen diese aus.

Gewil3 dirften so ziemlich alle Mitglieder der Belrs- und Personalrate wissen, daf
ihr Recht und ihr Einfluf3 in dem Augenblick um eiganze Dimension zuriickgehen
wurde, in dem es hinter oder neben ihnen kein&estaGewerkschaften mehr gabe. So-

354



FUNKTI ONSWANDEL DER GEVWERKSCHAFTEN

lange jedoch diese Gefahr nicht akut ist, pocherirsmer haufiger auf ihre Eigenstan-
digkeit. Praktisch sind sie keineswegs ledigliatedrunktion der Gewerkschaften.

Manche Institution ist an Belangen der breiten &diin insgesamt ausgerichtet, also
zunéchst nicht arbeitnehmertypisch. So wie sichgbedlie Bevélkerung immer deutlicher
zu einer solchen von Arbeithehmern entwickelt, @&nsieh dies. Es sind dann schlie3lich
doch die Arbeitnehmer, die an diesen Strukturearésssiert sind. Man denke an die
Volkshochschulemicht selten sind sie noch von den Gewerkschaftigetnagen, oder
sie sind von den Kommunen dotiert. In dem Mal3ejdém sie als Einrichtung selbst-
verstandlicher werden, bedurfen sie der Anlehnungia Gewerkschaften nicht mehr.
Die Aufgabenteilung setzt sich fort bis zu einelleqo Teilung der Institutionen. Anders
ausgedriickt: Teilaufgaben haben offenbar die Neiggith aus dem sie umhullenden
Gesamtkomplex an Aufgaben zu emanzipieren. Die étming ist nun nicht lediglich
ein wissenschatftliches Problem, sondern in ersteée kein organisationspolitisches.

Ohne Zweifel fuhrte und fuhrt die plurale Repraseatder Arbeitnehmer nicht nur
dazu, daB jedes Gebilde durch besondere Beitradgidasfahig gehalten werden muf3,
sondern auch zu zahlreichen Konflikten und zu eatdgenden Reibungsverlusten. Ver-
sammlungsleiter und Kassierer wissen davon zu hieric wie die Mitglieder auf diesen
Sachverhalt reagieren. Umgekehrt kann man nach Metto ,getrennt marschieren,
vereint operieren” elastischer als durch eine siéndige Einheitsorganisation auftreten.
Die eine Organisation ist auf dieser Ebene zustimtie andere auf jener. Die Sprecher
der gegenlaufigen Interessen tun sich somit schasef, unvereinbare Merkmale der
Arbeitnehmerorganisation zu verweisen.

Wagt man die positiven und negativen Resultatektbssischen Aufgliederung der
deutschen Arbeitnehmerorganisationen, dann bldiensichtlich ein positiver Saldo.
Niemand unter den Mitgliedern méchte ernsthaft dtasion zwischen den Genossen-
schaften, den Gewerkschaften und den der Arbeitestaimaft nahestehenden politischen
Gebilden herbeigefiihrt wissen. Und das, obscharuesiicht leicht ist, die Aufgaben der
klassischen Gliederungen genau gegeneinander @mzegr. Die Frage nach den Funk-
tionen der Gewerkschaften ist also langst eine é-r@ch der Aufteilung der Arbeit-
nehmerorganisationen.

Zu der Gruppe der altesten Arbeithehmerreprasestanaben sich bis zum heutigen
Tag weitere gesellt. Sie kristallisierten sich uithé Teilfunktionen der Gewerkschaften
oder entwickelten sich aus Untergliederungen dewgBeschaften zu selbstéandigen Ge-
bilden. Die heute unabh&angige Arbeiterwohlfahrt wanachst eine Untergliederung
der SPD. Die Sozialversicherungen wurden zwar vase®&geber ins Werk gesetzt und
sind in ihren Fuhrungsgremien auch von den Arbbige beeinflu3t; praktisch aber
organisieren sie die Arbeitnehmer unter dem Bliclkel eines bestimmten Interesses.
Bevor es sie gab, wurden ihre Aufgaben zur Not den Gewerkschaften mit wahrge-
nommen. Heute und fur die Zukunft sind sie unvértbar. In Bremen und im Saarland
wurde eine Arbeiter- bzw. Arbeitskammer errichdie die wirtschaftlichen und kul-
turellen Interessen der Arbeitnehmer auf der Ellsedffentlichen Rechtes wahrneh-
men sollen. Die Beziehungen zwischen ihnen undGmmerkschaften sind etwas weniger
herzlich. Dennoch ist es offenbar unwahrscheinlddl} diese Kammern wieder vollig
verschwinden; hochstens, daf ihre Aufgaben demnh&omsden anders zusammenge-
setzten Industrie- und Handelskammern wahrzunehsiteh Handelt es sich nun um
diese oder jene Form von Kammern, in jedem Fakébbdie Frage aufgeworfen, wie
deren Arbeitsgebiet von dem Arbeitsgebiet der Gksaraften abgegrenzt werden soll.

Zu allem kommt die Tatsache, dalR sich mit jedemntene Schritt in der sozialen
Entwicklung die Belange der Arbeitnehmerschaft deidlifferenzieren. Es gelangen
Positionen und damit Ziele in den Bereich der Atimer, an die hier bislang prak-
tisch nicht zu denken war. Sobald man die Dingautizipierten Blickfeld einer nahe an
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das Ziel herangertckten zukinftigen Arbeitnehmeaficsieht, mu3 man voraussetzen,
daR die Kapitalanteile zur groReren Quote in d&feritigungsgewalt liegen. Es handelt
sich um Arbeitnehmer und Kapitaleigner zugleichsvja nicht notwendig besagt, die
Kapitalanteile des einzelnen seien in dem Untermghimvestiert, das diesen beschaftigt.
Jedenfalls zeigt hier die Masse der Arbeitnehnmspfern sie Kapitaleigner ist, besondere
Interessen. Und da sie diese in der GroRgesellsaterien Blrger sie sind, nicht un-
mittelbar selbst zu Wort bringen kdnnen, bedaréeer entsprechenden Vertretung.
Heute bemuhen sich die Gewerkschaften, die Arbitee, auch insofern sie Kapital-
anteile in der Hand haben, zu beraten und zu veriréMan denke an die Bank fir
Gemeinwirtschaft und die Bank fur Spareinlagen Meidmdgensbildung. Konkurrie-
rende Institute sind in der gleichen Richtung beimidie Genossenschaftskassen, die
Sparkassen und deren Giroverbande, ortliche Baokenallmahlich sogar die Grof3-
banken.

Ohne die Gewerkschaften dirfte keine der Formeerejoalifizierten Mitbestim-
mung Wirklichkeit werden. Werden aber nicht auclrtiald die Kinder gegen ihre
Eltern auftreten und an ihre Grof3jahrigkeit erim?¥Vas die Personen betrifft, die als
Arbeitsdirektoren qualifiziert mitbestimmen, habeie Gewerkschaften von Anfang an
selbst betont, daf? diese bei aller Freundschaliguihabhéngig seien. Das gleiche gilt
fur die ,Weiteren Mitglieder", die auf der Seiterd&rbeitnehmer im Aufsichtsrat tétig
sind. Hier handelt es sich von Anfang an um zuiséiz] wenn auch den Gewerkschaften
befreundete, so doch eigenstandige Reprasentaatefirdeitnehmer. Vielleicht wird
dieses Muster zum Gesetz fir alle MitbestimmungdeufEbene des Unternehmens und
des Betriebes, sei sie hun von Belegschaftsmitgiiredusgelibt oder nicht.

Sonderveranstaltungen und Sonderabteilungen gréBdrande zeigen einen ge-
wissen Trend, sich zu unabhéngigen Parallelinstamaeentwickeln. Haufig zu wieder-
holende Veranstaltungen verdichten sich zu Akadeni@ Instituten, die zunachst in-
strumentale Hilfseinrichtungen des Ubergeordnetenbahdes sind. Je langer und je
erfolgreicher sie jedoch wirken, desto rascher ersle zur eigenstandiger Kdrperschatft.
Das ist im Bereich der Kirchen beobachtbar, im Bargder Universitaten, auf der Ebene
der Kommunalverbande und in bezug auf die inteonate Zusammenarbeit. Dal3 die
Arbeitnehmerbewegung von diesem Trend unberuhitbéatesollte, ist schwerlich anzu-
nehmen. Es mag also sein, dal3 sich in den Wissaftigtdien Instituten der Gewerk-
schaften die Forschungszentren einer kommendenitAebenergesellschaft ankindigen,
die unabhéngig von jenen Fihrungsstaben geworddn die sie urspriinglich ins Leben
gerufen haben.

Mancher der wilden Streiks hat informelle Sprechew. Agitatoren der Arbeit-
nehmer hervortreten lassen. Irgendein junger Mager @ine bisher nicht bekannte
Gruppe von Arbeitnehmern machte sich zum Wortfiilatier. In dem Malf3e, in dem es
dabei gelang, in mdéglichst anschaulichen Bildem énhbehagen aller zum Ausdruck zu
bringen, war jeder einzelne bzw. die Gruppe sictiaR eine grof3e Zahl der zur Aktion
Aufgerufenen zustimmte. Die informelle Repréasentanzde bis zur Erreichung des
Zieles, um das es ging, zur Macht. Bedeutsameatalginzelne Vorgang dieser Art ist
die Mdglichkeit, ja die Wahrscheinlichkeit, dalpstzlich wieder zu ahnlichen Aktionen
kommt. Gerade weil die eingespielten Organe derenehmer aufgrund ihrer Ver-
flechtung in die gegebene Gesellschaft dauernd $tiitkzu nehmen haben, ist damit zu
rechnen, dalR es haufiger mindestens zu einer ,@éstithrung ohne Auftrag" kommt,
ja zu konkurrierenden Reprasentanzen. Manchmal esagjch dabei um drtliche oder
regionale Ereignisse handeln, manchmal um allgesnein

Die gesellschaftskritischen Stromungen unter dedestten konkretisieren sich offen-
bar zu bestimmten Basisgruppen und ,Projektgruppéie” sich bewul3t um spezifische
Belastungen dieser oder jener Minderheit in derd@rung bemuhen. Hier taucht eine
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Gestalt der Vorzeit wieder auf, der berihmte ,Rsahtvalt Umsonst". Ohne jedes
Entgelt nehmen sich die kritischen Studenten irgehcher Rentner an, der Obdachlosen,
dieser oder jener Gruppe von Mietern, der Straferienutzer, der Urlauber, die sich
durch private Besitzer von einem Seeufer ferngehathen usw. Kaum einmal geht es
dabei nicht um Arbeitnehmer; denn die Arbeitgebedirfen in der Regel solcher
Hilfe nicht. Friher konnte die Polizei diese Beselitaft bereits im Keime ersticken; die
Gerichte zeigten solchen Sprechern gegeniiber eimghbare Wirde. Mittlerweile aber
gibt die offentliche Meinung ihnen hinreichend Raulrotenziell ist also die Zahl der auf
die Interessen der Arbeithehmer bezogenen SprectteBewegungen unbegrenzt ver-
mehrbar.

An der ulR3ersten Grenze der Reprasentanzenwipfgngst nicht mehr von Orga-
nisationen und Verbanden die Rede sein kann, womwm einmal auf bestimmte Per-
sonen hinzuweisen vermag, die der Allgemeinheitvdtstfihrer eines konkreten In-
teresses bekannt waren, gibt es Forderungen, diehghm reprasentativen Charakter
haben. Von heute auf morgen kénnen sie ihren Hdnaodin und zum Kristallisations-
kern einer gesellschaftskritischen Teilstromungdear Es sei auf den vordringenden Ge-
danken verwiesen, die systemimmanenten Sachzwénigekern und so die Handlungs-
freiheit der Beteiligten zu erhéhen. Vielleicht tie Zielvorstellung Gbermorgen an
Boden gewonnen, den Zwang zum Konsum, mindestemza® sichtbaren Verbrauch
abzubauen. Das Ziel bewul3t veranstalteter Transpaaber gesellschaftlich bedeut-
samen Vorgange ist noch ziemlich diffus. Trotzdeinels seiner Art nach in der Lage,
demnachst als Banner zu dienen, hinter dem sictintiéeessierten formieren. Hinter
diesen und &@hnlichen Zielen kiindigen sich neued@eptanzen an.

v

Inwieweit lassen sich im Hinblick auf die lebhaftennktionsteilungen, die in der
bisherigen und heutigen Arbeitnehmerbewegung zbdigtden sind, Schlisse ziehen in
bezug auf das Organisationsgeflecht, das fiir demalich weit vorangebrachte Arbeit-
nehmergesellschaft typisch ware? Vorsichtiger fdiertuiautet die Frage: Bis zu welchem
Grade laRt sich ein antizipatives Modell einer gaditend erfolgreichen und entsprechend
organisierten Arbeitnehmergesellschaft nicht ledigim intellektuellen Entwurf, sondern
auch im Hinblick auf die erkennbaren Trends deradigptionstechnik aufstellen? Und
wie sehen im Gefluge eines solchen Modells die kamdn der Gewerkschaft aus?

Die Wabhrscheinlichkeit, daR die Funktionen einekimitigen Gewerkschaft nicht so
umfassender Natur sind wie die der heutigen odedegafriheren, wird durch die all-
gemeine Beobachtung unterstrichen, daf3 in freitieitieordneten Bevolkerungen grol3e
Verbande einem Funktionsschwund unterliegen, dechdEmanzipationsprozesse aus-
geldst ist. Als Beispiel sei auf die Kirchen verséa: Sie waren einmal so ziemlich fuir alles
und jedes zustandig: fur den Kult und die Morat,die Schulen und Hochschulen, fir
die geselligen Veranstaltungen und die Feste,iiKdnst, die Literatur und das Recht,
fur die ortliche und regionale Politik, ja haufigrug flr die Politik des Reiches. In
einem Emanzipationsprozel3 nach dem anderen gabemrsiihren Zustandigkeiten an
andere Gebilde ab, an befreundete sowohl wie aisdtie. Dieser Trend dauert immer
noch an.

Trotz der vonAdolf Wagnemervorgehobenen exzessiven Téatigkeit des Staates, i
auch in bezug auf diesen eine deutliche Abspaltuestimmter Funktionen zu er-
kennen. Man denke an den wachsenden Einflu3 den@uien Wissenschaft, konkret an
die Beirate und den Sachverstandigenrat. Nicht atetht wird die Presse eine vierte
Gewalt genannt. Das Fernsehen ist zwar formal ddiehTrager der Staatsgewalt
kontrolliert, inhaltlich aber lauft die Kritik ehefie umgekehrte Richtung. Der Funk-
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tionsschwund des Staates wird nicht zuletzt inThsache offenbar, dal3 die Trager
der Staatsgewalt einen weitaus geringeren Respigkiren als dies etwa vor 70 Jahren
der Fall war. Wenn der Staat auch auf bestimmtelnigBen die Voraussage von Adolf
Wagner erflllt und intensiver beschéattigt ist algher, auf anderen Gebieten ist er eigent-
lich nur noch die zahlende Potenz.

Ihrer inneren Logik nach holt die konzertierte Aktiden Staat in die Reihe der
gesellschaftlichen Kréfte zuriick. An dem ,Rundenchl’, an dem diese Aktion ablauft,
diktiert der Staat nicht; er trifft hier Vereinbaagen. Die Ubrigen Teilnehmer behan-
deln ihn wie ihresgleichen. Sie erfreuen sich dbese Information wie der Staat; sie
verfolgen ihre eigenen Plane ebenso souveran wigeeseinen. Die steuernde Kraft ist
jetzt ein aufeinander abgestimmtes Verhalten daggnAktionszentren, die Gewicht
haben; von ihrer Autoritt spricht niemand. Man Hah Pluralismus der tatséchlich
wirkkraftigen Reprasentanzen des Volkes im Gedardankonzertierten Aktion nun
offen zur Kenntnis genommen und gewissermafen anatkWenn auch vorerst nur
im Versuch, hat der Staat seinen Anspruch auf dialieprasentanz seiner Mitglieder
preisgegeben.

Noch wird die Frage nach den Funktionen der Gevebidfsen in erster Linie zwi-
schen diesen und den Sprechern des besitzendeeriing erdrtert, mit den Tragern der
Staatsgewalt, mit den Staben der Arbeitgeberverbadd zlgiger die soziale Ent-
wicklung vorankommt, desto deutlicher dirfte sigbsd Diskussion verlagern, durfte das
Gesprach zu einem solchen zwischen den Arbeitnehselbst werden. Ein Interesse
der Arbeitnehmer ringt mit dem anderen, und zwarejiés zu Wort gebracht durch
eine besondere Vertretung. Notgedrungen wird magtwas wie einen runden Tisch ar-
rangieren miussen, an dem die zahlreichen Arbeitasdnganisationen ihr Verhalten
aufeinander abstimmen. An diesem runden Tisch gibees dessen Definition nach kein
,oben". Jeder Platz ist hier so viel wert wie dadere. Nur in der Ubergangssituation
wird man dem méachtigsten Teilnehmer einen Sesdédhdhierer Riickenlehne hinstellen,
auf die Dauer aber hort das auf.

In dem Grade, in dem die Gewerkschaften eine ucist mhehr die Organisation der
Arbeitnehmer sind, entféllt die Mdglichkeit, ihrenfiktionen aus so allgemeinen Zielen
wie dem der Solidaritat abzuleiten. Denn die Soitdableibt zwar Ziel; gefragt aber ist
nun, ob man sie durch dieses oder jenes GefleghtOrganisationen verwirklichen und
zum Ausdruck bringen soll. Der Solidaritat der Atbehmer dienen jetzt zahlreiche
Gebilde. Keines von ihnen, auch die Gewerkschafttnierfreut sich eines Monopols.
Wird dennoch ein entsprechender Anspruch erholzefijist dies nur zu unfruchtbaren
Reibungsverlusten.

Was in bezug auf das generelle Ziel der intensiveldaritat aller Arbeithehmer
gilt, gilt auch hinsichtlich spezieller gesellsdisablitischer Zielvorstellungen. Ob an diese
oder jene Form der Eigentumspolitik gedacht wirdgroan das Ziel einer qualifizierten
Mitbestimmung oder an eine starkere Substitutios dehnarbeitsverhéltnisses durch
gesellschaftsrechtliche Formen der Kooperationy ageein fortentwickeltes System
der sozialen Sicherheit, oder wieder mehr genegmll die Integration der
Arbeitnehmer in die moderne Gesellschaft, es blgibter bei der Frage, wie weit solche
Zielsetzungen durch die Gewerkschaften und wie wg&t durch parallel zu den
Gewerkschaften operierende Organisationen der thddwiner verfolgt werden sollen.
Auf der Ebene der Logik laRt sich eine Antwort digise Frage nicht geben, auch nicht im
Namen einer breit anerkannten Ethik.

Wabhrscheinlich werden die Gewerkschaften den Ambhinerorganisationen gegen-
Uber, zu denen sie morgen in Konkurrenz stehedeinvorhand sein. Nicht kraft ihres
Wesens, nicht aufgrund einer héheren Dignitat. edr einfach der Tatsache zufolge,
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dal sie, was die Verfolgung der einschlagigen Ziegifft, Gber eine groRere Er-
fahrung und Ubung verfugen, dal3 sie einen Apparatusetzen vermdgen, der an-
deren Gebilden fehlt, daR ihre Beziehungen weitisgabaut sind. Nach wie vor wird
mancher zuerst an sie denken, wenn es darum gehfrdeitnehmer einen Schritt
weiter voranzubringen. Von sich aus werden die Glsebaften, weil sie das so gewohnt
sind, akut werdende Positionen bereits besetztrhdi®myor die Konkurrenzorganisatio-
nen die einschlagigen Vorzimmer durchschreiten temriMit dem Erfolg, dal3 die Funk-
tionen der Gewerkschaften weniger rasch schwintteasader Trend zu verselbstandig-
ten Aufgaben und Gebilden erwarten 1aRt. Sollth sias Modell einer Arbeithehmer-
gesellschaft, in der es zahlreiche auf die Arbaitmer bezogene Repréasentanzen gibt, Uber
kurz oder lang als hinreichend wirklichkeitsnah eesstellen, dann zwingt die Ent-
wicklung der Gewerkschaften zu einer lebhaften Aaldgn und nicht zuletzt zu einer
stéandigen Anpassung ihres Selbstverstandnisse®rfaieren, was schon andere Grol3-
gebilde erfahren haben. Sofern sie ihre transitikafgaben wirklich ernster nehmen
als sich selbst, sollte sie der Vorgang nicht ster, denn er bewirkt ja nur, dal3 den
Aufgaben nun zahlreiche Krafte zur Verfigung steheald sie also mit groRerer
Wabhrscheinlichkeit erfillt werden als in der Zelig die Gewerkschaften mit ihrer Miihe
alleine gelassen waren. Gewil3, eine Frage bleibVdegang doch.
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