Berthold Simonsohn
~Sozialpolitik ist die beste Kriminalpolitik"
Zur Denkschrift der Arbeiterwohlfahrt ,Vorschlagérfein erweitertes Jugendhilferecht”

.vorbeugen ist besser als heilen!" Der Satz isder Medizin seit langem zum
Gemeinplatz geworden, in der Sozialpolitik ist geWerwirklichung ein Hauptanliegen
moderner Sozialreform. Die Konjunkturpolitik unsegit ist auf ihm aufgebaut. Die-
sen Satz stellte der zu friih verstorbene Geneasdstawalt-ritz Baueran den Anfang
seiner Darstellung der Theorien der Verbrechensiekéing). Er verwies auch auf
das vielzitierte Wort des Strafrechtswissenschaffleanz v. Lisztdas die Uberschrift
dieser Abhandlung bildet und auf die kritische Awfe des Vork&dmpfers fur eine
Humanisierung des Strafrechts und friiheren sozia#teatischen Justizministe@ustav
Radbruch,es sei des Strafrechts fragwirdige Aufgabe, gegen\erbrecher nachzu-
holen, was die Sozialpolitik fiir ihn zu tun versdumabé).

Solche Erwagungen waren es, die den Vorstand dedeBuerbandes der Arbeiter-
wohlfahrt veranlaf3ten — angesichts des rapiden Waclssder Zahl minderjahriger
Straffalliger®), vor allem angesichts der Feststellung, daR injimgere Jahrgénge davon
betroffen werden und daf sich in 15 Jahren die dahKinder unter 14 Jahren, gegen
die die Kriminalpolizei ermittelt hat, verdreifaeht—, eine Kommission zu beauftragen,
sich mit einer grindlichen Revision des gesamtgyerddhilferechts unter Einschlu® des
bisherigen Jugendstrafrechts, zu befassen. Hiehiehtet die Vorsitzende dieser Kom-
mission,Dr. Christa Hasenclevel.

Dal dissoziale wie neurotische Fehlentwicklunggidraunehmen, daR® sich das Aus-
mafd an Gewalttatigkeit und Bindungslosigkeit beiéreder jingeren Generation stei-
gert, sind Erscheinungen, die in allen hochindabsierten Staaten zu beobachten sind

1) Fritz Bauer, Das Verbrechen und die Gesellschatinbhen-Basel 1957, S. 134.
2) Gustav Radbruch, Einfihrung in die Rechtswissen$chaipzig 1929, S. 105.
3) S. die Tabelle auf der folgenden Seite.

4) Vgl. S. 257 ff. dieses Heftes.
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und mit der Entwicklung der Gesellschaftsstruktueinem direkten Zusammenhang
stehen.

Sie sind ein Ausdruck der Entfremdung vieler Jutieher von Uberholten gesell-
schaftlichen Lebensordnungen und "Wertvorstellungesolchen Zeiten ertént sehr schnell
der Ruf nach strengem und hartem ,Durchgreifen” esdst bedriickend, daRR er nicht
nur von den Verteidigern alter Machtstrukturen édvo wird.

Zabl der polizeilich ermittelten Personen, die Straftaten begangen haben —
nach Altersgruppen

Jahr: 1963 1964 gegeniib. Vorj. 1965 1966 1967 1968

Kinder

unter

14 Jahren 40873 47420 +16% 49035 +3,4% 51995 + 6 %% 55181 + 5,9% 60945 -+ 6,3%
Jugendliche

15—18

Jahre 72343 80302 +11% 84 244 +4,9% 98 081 +16,4% 108 368 +10,5% 120 834 +12,3%
Heranwach-

sende
(19—21].) 83944 77694 — 8% 76649 —1,2% 87212 +13 Yo 96197 +10,8% 104993 +10,7%

Minder-

jihrige

insgesamt 197 160 205416 -+ 4% 209928 +2,2% 237,288 +10,3% 254,746 -+ 9,6%0 286 772 +10,3%
Anteil an

allen er-

mittelten

Titern 23%s 23,6% 24,4%0 25,99 26,8% 29,3%

Die Zahl der Minderjahrigen, die als Tater ermitt@lrden, stieg in 6 Jahren von 197 000 auf 287, 000
mithin um 46 %! lhr Anteil an der Gesamtzahl demételten Téater stieg von 23 auf 30 %. Dabei stieg
der Anteil der Kinder absolut um 50 %, relativ vdr8 auf 6,8 % und der der Jugendlichen absolut
um 60 %, relativ von 8,4 auf 12,3 %.

Quelle: Statistik des Bundeskriminalamts

Warum sich die Gewerkschaften mit dem Problem befasiissen

Leider besteht gerade auch in groBen Teilen deeifatschaft Verstandnislosigkeit,
wenn nicht Ablehnung, gegentiber allen Bemuhungemieses Problem — im Geist der
obersten Prinzipien unseres Grundgesetzes — mit ddeth heranzugehen, die den
Anspruch jedes, auch jedes noch so jungen Mensekétireie Entfaltung seiner Person-
lichkeit und Menschenwirde, sein Recht auf Hilfe Emziehung ernst nehmen.

Dabei handelt es sich doch ganz Uberwiegendihmn Kinder; gewil3, auch die
Kinder anderer Schichten unterliegen der gleichetwieklung, aber deren Eltern finden
meist andere Wege, sie den behérdlichen und gécicbh MalRhahmen zu entziehen.
Um so bedrickender war die Feststellung auf eimgumg, die sich mit diesen Proble-
men beschatftigte, daf’ die Bereitschaft, jungen bters mit Vorstrafen durch Eingliede-
rung in den Arbeitsprozeld zur Resozialisierung enelfen, bei modernen Arbeitgebern
oft eher zu erwecken ist, als bei den sich stréddemirbeitskollegen und deren betrieb-
lichen und gewerkschaftlichen Organen. Es erschaiishalb notwendig, dal3 auch die
gewerkschaftliche Bildungsarbeit sich mit diesendRrmen befalt, alte Vorurteile bei
ihren Mitgliedern, Funktionaren und Betriebsrat&erivinden hilft und der Auffassung
zum Durchbruch verhilft, daf3 ,nicht die verwahrstugend die Gesellschaft bedroht,
sondern die Gesellschaft die Jugend mit Verwahrigsu
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Gerade die organisierte Arbeithehmerschaft muf3 ilokeBein (in einem ganz ande-
ren,Bild" als dem, aus dem sie jetzt die Bestatigung emdgonéorurteile erhalt),
was Erfahrung und Wissenschaft — als verarbeitdtdseitig und vielféltig erprobte
Erfahrung — zur Bewaltigung dieser Probleme zu sagaben. Wir haben deshalb
dankbar begrif3t, dal dizewerkschaftlichen Monatshetiereit waren, eine Ausgabe
dieser Thematik zu widmen.

Sinnlosigkeit des Strafvollzuges

Schon vor 70 Jahren hat Franz v. Liszt hervorgehotdal? mit jeder neuen Ver-
urteilung ein Jugendlicher erst recht auf den WegKfiminalitat gestoen wird und
dal’ der Rickfall um so rascher erfolge, je hartebrstrafe nach Art und Mal3 ge-
wesen sei. Er folgerte daraus, was jeder unbefanBenbachter leicht feststellen kann,
dal3, wenn man einen Jugendlichen laufen lieReYWdibrscheinlichkeit, dafld er wieder
straffallig wird, geringer ist, als wenn man ihnsbaft und dall damit der véllige
Bankrott und Zusammenbruater Strafrechtspflege dargetan Sgi Und mit Nachdruck
lehnte er es ab, von einem Verschulden der Eltachder Kinder zu sprechen: ,Liegt
hier nicht die Schuld an der Gesellschaft, in wetcéolche Zustande moglich sind...",;
er forderte staatliche Firsorge und Ubernahme astdf der Erziehungor der ersten
Straftat und so friih wie moglich, und lehnte jedsdindung von Strafe und Erziehung
ab als ,eine Halbheit, die im Einzelfalle sicherinen Nutzen, wahrscheinlich aber
schweren Schaden bring}:

Alle Reformbemuhungen im Kaiserreich, in der WeienaRepublik und in der
Bundesrepublik — vom Ruckfall im Dritten Reich ganz schweigen — haben bisher
nicht vermocht, die zéhe Barriere des Vorurteilmv@lauben an das angeborene Bose,
von der Schuld des Fehlenden und der Pflicht ztgeleenden Stihne zu durchbrechen
und diesen Ideen eines fortschrittlichen Liberalad vieler anderer zur Verwirklichung
in der Gesetzgebung und in der Praxis der Jugdadhil verhelfen; obwohl inzwischen
die Entfaltung der Wissenschaften vom Menscheniofagge und Tiefenpsychologie vor
allem, die Richtigkeit dieser Ansichten bestatigtlwns ein viel besseres Verstandnis
Uber die Entstehungsbedingungen aller Formen juiped Fehlentwicklung vermittelt
hat, als vor vielen Jahrzehnten vorstellbar war.

Jugendhilfe statt Strafe

Die Denkschrift der Arbeiterwohlfahrt hat sich dakhauch nicht damit begnugt,
Vorschlage fir einzelne Verbesserungen des geleddgendgerichtsgesetzes und des
Jugendwohlfahrtsrechtes zu machen. Sie lauft and grundsatzliche Neuorientierung
unter einem einzigen Gesichtspunkt — dem der Ermgha hinaus und steht auf dem
Boden einer rationalen, auf die Ergebnisse der medeWissenschaft sich stitzenden
Behandlung des Problems — aufRerhalb des Strafreciisds mit dem Vorrang der
Vergeltung und Abschreckung, das die Probleme dgendkriminalitat und Jugend-
verwahrlosung nicht bewaéltigen kann und zu ebenbarmanen wie erfolglosen Metho-
den im Strafvollzug geflhrt hat.

Die Jugendrechtskommission der Arbeiterwohlfahhidgt deshalb vor, das Jugend-
strafrecht in einem einheitlichen Jugendhilfereztityehen zu lassen, Vormundschafts-
gericht und Jugend(straf)-gericht in einem gememsaneuen Jugendgericht zusammen-
zufassen und die Ausfuhrung aller von diesen amtyeten Erziehungshilfen den
Jugendbehdrden, Bezirks- und Landesjugendamteriabexdragen. Eine Ausnahme soll

5) Franz von Liszt, Die Kriminalitat der Jugend; intr&rechtliche Aufséatze und Vortréage. Berlin 19@4. 2.
6) Strafrechtliche Aufsatze und Vortréage, Bd. 1, S04543, 440.
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nur gelten bei Schwerst-Kriminalitat (z.B. Mord)rnvéiber 18jahrigen, fur die beson-
dere Jugendkammern der allgemeinen Strafgerictgrzdig sein muf3ten. Hier allein
wird es noch Strafe und Strafvollzug geben, wershaler Vollzug fir junge Menschen
in eigenen Jugendstrafanstalten erzieherisch tetstedrden soll. Diese Konzession wird
manchem als inkonsequent erscheinen, doch schetinidem erfreulichen Wandel in den
letzten Jahren, die offentliche Meinung, die sid@ragle bei solchen, an sich seltenen
Straftaten, emotional und irrational erregt, fimeiveitergehende Losung nicht reif.
In allen Gbrigen Fallen soll bei Verfehlungen von jungen Meren, die bei der Be-
gehung das 21. Lebensjahr noch nicht vollendetatwer Erziehungshilfe angeordnet
werden kénnen, die auch, ohne dalR VerstoRe gegdreshtliche Bestimmungen vor-
liegen, bei Fehlentwicklungen und Erziehungsnotianzwischen den Eltern und den
Jugendamtern freiwillig vereinbart und in der Regbhe deren Kostenbeteiligung
gewahrt werden kann.

Uberhaupt ist davon auszugehen, daR dissozialgsalien von Minderjahrigen als
Gefahrdung und Schéadigung ihrer Entwicklung — aufdrdehlender, falscher oder
mangelhafter Erziehung «— anzusehen ist, das AfilaBrziehungsbeihilfen zur Beseiti-
gung der Fehlentwicklung gibt. Ob dieses sich nuWérwahrlosungserscheinungen
aulert oder in strafbaren Handlungen. In pagagdogisgchologischer Sicht sind beide
nur Symptome fur einen Erziehungsnotstand, derveastiindige Hilfe zu seiner Behe-
bung erforderlich macht.

Das Recht vieler anderer Staaten geht deshalbbasgiem schon von dem einheit-
lichen Begriff der Jugend-Delinquenz (Fehlverhaltems und hat dafiir ein gemeinsames
Gerichtsverfahren und gleiche Formen der Behandlung

Das Jugendgericht

Das neue Jugendgericht soll aus einem Richter,ddesh eine sozialp&dagogisch-
psychologische Zusatzausbildung fachlich qualifizist und — in allen gewichtigeren
Fallen - aus zwei gleichwertig ausgebildeten ehrdliehen Beisitzern bestehen. Da es
padagogischen Grundséatzen widerspricht, Erziehulfgstdurch Zwang zu bewirken,
soll nach Méglichkeit der Weg einer Vereinbarung B#ern mit dem Jugendamt be-
schritten werden. Die Entscheidung des Jugenddsridas sich als Erziehungsgericht
versteht, ist aber aus rechtsstaatlichen Grindeallém jenen Fallen zum Schutz des
Jugendlichen wie seiner Eltern herbeizufihren, Werk nicht gewillt und/oder nicht
in der Lage sind, ihr Erziehungsrecht und ihre &rangspflicht zum Wohle der Minder-
jahrigen auszubauen, — woflr der bisherige 8§ 166® B®Ger von jeglichem Schuld-
vorwurf zu entlasten ist. Gerichtliche Entscheidisigaber auch in allen Fallen unerlai3-
lich, wo VerstoRe gegen strafrechtliche Bestimmuangerliegen, auch wenn der voraus-
gesetzte ,, Strafansprach” des Staates nicht in RaimStrafen, sondern von zweck-
mafigeren Erziehungshilfen verwirklicht wird.

Auf diesen Formen der offenen Erziehungshilfe lidgghalb das Schwergewicht der
in der Denkschrift vertretenen Konzeption. Dem hdgericht steht der ganze Katalog
erzieherischer und therapeutischer Hilfen zur \fgrfig, mit denen es in konsequenter
Verwirklichung des Erziehungsgedankens den jewariligrzieherischen Erfordernissen
des einzelnen jungen Menschen gerecht werden Rdibridiesen Hilfen, die Freiheits-
strafen fur Minderjahrige — bis auf die obengenanAtisnahme — grundsétzlich aus-
schlieBen, werden ganz neue Mdglichkeiten und &itungen fur die Behebung der
Fehlentwicklung und die soziale Eingliederung jujemer ,Dissozialer" vorgeschlagen.
Es sind im wesentlichen die gleichen, die als Legén des Jugendamtes auch in Verein-
barung mit den Eltern bei Vorliegen eines nicht asentlichen Erziehungsnotstandes zu
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gewdahren sind. Grundsétzlich sind den offenen wllddffenen Hilfen der Vorzug vor
jeder Art von stationarer Erziehung zu geben.

Ambulante Erziehungshilfen

Im Gegensatz zum alten Jugendwohlfahrtsgesetz (BWIGYlas Schwergewicht auf
den Ausbau derjenigen Leistungen der offentlichegeddhilfe gelegt werden, die Fehl-
entwicklungen friihzeitig vorbeugen, um Heimerzighmach Moglichkeit zu vermeiden.
Erzieherische Diagnose, Beratung und ambulantpddsogisch/therapeutische Behand-
lung werden wohl in der Regel freiwillig vereinbaverden. Dies sollte auch, wenn die
erzieherische Gefahrdung des Minderjahrigen egdaftich macht, fir die Gewahrung
einer Erziehungsbeistandschaft, die durch eineakmmiagogische Fachkraft auszutiben
ist, gelten; denn die intensive erzieherische Baguder Eltern gehdrt wesentlich dazu.
Sie kann aber auch gerichtlich angeordnet werdemnwdadurch eine Unterbringung
aulRerhalb des Elternhauses noch mit einer AusaighErfolg vermieden oder friher
beendet werden kann. In diesen Fallen kann sieAofiagen und Weisungen an den
Minderjahrigen, aber auch an die Eltern verbundemden und kommt dann in der
Ausfuhrung der Bewahrungshilfe sehr nahe.

Erziehungskurse statt Jugendarrest

Die Erziehungskurse, die von einem Wochenendedukdtens sechs Monaten dauern
kénnen, sind eine neue Einrichtung, die mit dereraltfir wirkungslos gehaltenen
Jugendarrest, nur eine formelle Ahnlichkeit hab®ie sollen, auch wenn keine Ver-
fehlungen strafrechtlicher Art vorliegen, bei etddscher Gefahrdung nicht nur ange-
ordnet, sondern auch mit den Eltern vereinbart eerkbnnen, wenn eine kurzfristige
intensive Einwirkung auf3erhalb des Elternhausewagflich und ausreichend erscheint,
weil das Verhalten nicht in einer tief verwurzeltéehlentwicklung verankert ist, son-
dern auf Unerfahrenheit, Ubermut, Verfiihrung u.béruht. Es soll sich dabei um
padagogisch-therapeutische Ubungs- und Selbstarfgbkurse handeln, die mittels
emotional eindringlicher Information durch Erfahgem im gruppen-dynamischen Pro-
zeld die Bedingungen des Verhaltens andern undlsnidiercharbeitung der Konflikte
zu konstruktiven Einsichten und Problemldsungerrefih Die Ausfihrung sollte den
Landesjugenddmtern Ubertragen werden, zumal nemecliiungen mit qualifizierten
Fachkraften noch zu schaffen waren.

Heimerziehung und Werkhofe

Ist aber langfristige Erziehung erforderlich, daétimerziehung von mindestens ein
und hochstens finf Jahren Dauer vereinbart odezardget werden. Wenn aufer dem
Erziehungsnotstand in Form von Verwahrlosungsemsahgen noch Verstof3e gegen
Strafrechtsbestimmungen vorliegen, die nach ihndruld ihrem Ausmal® nach bisher
geltendem Recht die Verurteilung zur Jugendstrafedglicht hatten, soll bei jungen
Menschen Uber 16 Jahren die Erziehung auf unbestiauer — die vom Erziehungs-
erfolg abhéngig ist (héchstens funf Jahre mit edither Nachprifung im Abstand von
maximal zwei Jahren) — in besonderen Einrichtungdolgen, fir die die Bezeichnung
~Werkhof" vorgeschlagen wird. Auch die Unterbringuim Werkhof ist keine Strafe,
hat keine Eintragung im Strafregister mit all ihféin die Wiedereingliederung schad-
lichen Nachwirkungen zur Folge, und wird auch nidbtch die Justizverwaltung aus-
gefuhrt. Vielmehr waren nach padagogischen undieerttischen Erfordernissen differen-
zierte Einrichtungen durch die Landesjugendbehdmizmn zu schaffen, und als offene,
halboffene und geschlossene Werkhofe unter derm#somtung der Landesjugendamter
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zu fuhren. Da es sich um eine Anordnung aufgrursd ,détrafanspruches” des Staates
handelt, kann die Erziehung auch Uber das 21. Isghlenhinaus erfolgen. Die beste-
henden Erziehungsheime sind fir diese Altersstoferenig geeignet wie die bisherigen
Jugendstrafanstalten fur die neuen Erziehungsmethodie den Bedirfnissen dieser
Jahrgange und heutiger Jugendlicher gemaR zu &athviavaren.

Bewahrungshilfe

Wenn immer die personlichen Verhéltnisse des jurigemschen und seiner Erzie-
hungsberechtigten es gestatten, soll zuvor ,Bewijghilfe” — befreit von den bisheri-
gen engen gesetzlichen Voraussetzungen — angeongmmden, aus der Uberlegung
heraus, dal3 die Erziehung in der Freiheit, dem batem Milieu, z. B. des Elternhauses,
im alltdglichen Leben mit seinen Versuchungen inAlgsbildung- und Arbeitsstétte wie
in der Freizeit, lebensnaher und wirkungsvoller B8t bei Nichtbewahrung kénnte das
Verfahren wieder aufgenommen werden und gegebdiseBfaiehung in einem Werkhof
angeordnet werden. Umgekehrt kann die Bewahrurigsini Werkhof begonnene Er-
ziehungsarbeit noch fortsetzen. Diese ist stetssomalpddagogischen Fachkréften, die
kinftig an Fachhochschulen auszubilden sind, wieeantwortung der Jugendamter zu
leisten.

Vorbeugende Jugendhilfe

Es sei jedoch ausdrtcklich betont, daf3 im neuert@edcht die Erziehungshilfen im
Vordergrund stehen sollen, die dann zum Zuge kommenn das Kind ,in den Brun-
nen gefallen ist". Vielmehr soll der aus Art. 2 desindgesetzes hergeleitete Rechts-
anspruch auf Erziehung und Hilfe zur freien Entfiadf der Personlichkeit, im Zusam-
menwirken mit den in erster Linie erziehungsbeligtdm Eltern, die Familienerziehung
allgemein férdern und erganzen. Dabei wird an Bilghstéatten und Beratungsstellen fir
Mutter und Eltern, an Gruppenarbeit mit diesenetlriefe nach Art der Peter-Pelikan-
Briefe ebenso gedacht, wie an Spielstuben, KindézgaKinderklubs usw. Daneben
soll die Jugendhilfe eine Fille von Einrichtungemd uVeranstaltungen anbieten, die
Familienerziehung und Schulbildung zu erganzerehatnhd als ,Allgemeine Férderung
der Jugend" zu bezeichnen wéren. Durch die Walskedi®lamens soll gegenuber dem
nicht mehr zeitgeméafRen Begriff ,Jugendpflege” zunsdyuck kommen, daf? es sich hier
um einen dynamisch zu verstehenden Wandel deshtrmgs- und Bildungsauftrages
handelt; er soll den jungen Menschen helfen, dépeesiinlichenden und enthumanisie-
renden Tendenzen in Beruf und Freizeit, Gesellsalnad Politik zu widerstehen und
nicht ,Anpassung" bezwecken, sondern Lernprozess&dng setzen, die notwendige
gesellschaftliche Veranderungen erst madglich machen

Diese Veranstaltungen sollen die von der Jugendenenden Impulse annehmen
und in neuen Aktivitaten sichtbar machen.

Aussichten der Verwirklichung

Dies alles vermag vielleicht einen Uberblick dariibe geben was die Denkschrift
erreichen will. Dal3 das zustandige Ministerium edaehverstandigen-Kommission be-
rufen will die sich ebenfalls mit einer Neuordnuihgs Jugendwohlfahrtsrechts befassen
will, ist ein hoffnungsvolles Anzeichen dafir, ddi& Bereitschaft vorhanden ist, das
Konzept der Jugendhilfe von Grund auf neu zu dueokdn und die Voraussetzungen
far die Verwirklichung einer zeitgeméaflen Neugesiiadt der Arbeit flr die Jugend
zu schaffen. Die friheren Bundesregierungen waffamsichtlich weder bereit, noch
fahig, Uber kleine Verbesserungen hinauszugehen.
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Voraussetzungen fir die Verwirklichung

Daruber daf3 vieles vorher geschehen mul3, wennesdlobschlage — selbst wenn
sie Gesetzesform annehmen — nicht Papier bleibbensavaren sich die Mitglieder
der Kommission von Anfang an klar; folgende Voraizsngen muissen geschaffen
werden, damit sie in einigen Jahren die Praxis liinkzu bestimmen in der Lage
sind:

1. Die Organisation der Jugendamtauf kommunaler und Landesebene muf3 in
Anbetracht der vielen Aufgaben, die neu auf siecrainen, erheblich verbreitert und
verbessert werden. Funktionsfahige Amter mit dariafilichen Arbeitsteilung haben
zur Voraussetzung eine Verwaltungsreform, durchgdafie, fachlich und finanziell
leistungsfahige Stadt- und Landkreise geschaffemeve und/oder den Zusammen-
schlu® mehrerer Kreise zu einem Zweckverband (Rsgzigendamter), der leistungs-
fahig genug ist, um eine personelle und institugliEn, Mindestausstattung” zu gewéhr-
leisten. An Stelle der ,sozialen Ordnungsbehérderd ,Amter fir Vermdgenssorge
von Mindeln" muf das lebendige Jugendamt unter Benzip der vorbeugenden
und heilenden Hilfe treten, das soziale Leistungkde muf3 obrigkeitliches Ordnungs-
und Eingriffsgebaren ablésen.

2. Jede wirkliche Reform steht und fallt mit dem Eitzsainer gentigend grofl3en
Zahl von gut ausgebildeten und speziell fur diegitigge Aufgabe vorgebildeten
FachkraftenDen Jugendbehdrden miissen geniigend Planstell&fedfiigung stehen
und Status, Arbeitsbedingungen und Besoldung samdhdheren Ausbildungsanforde-
rungen entsprechend zu verbessern. In weiterem igngeolgt die Ausbildung kinftig
an Fach- bzw. Gesamthochschulen und Universit&ier, systematische Fortbildung
muld gewahrleistet sein. Dies gilt auch fur die kigrein Jugendrichter und deren Bei-
sitzer. Nur so kann sichergestellt werden, dafAdibeit mit zeitgemalRen, dem Stand
der Wissenschaft angemessenen Methoden geleistetlwiganz besonderem Malie
hangt die unerlaRliche Reform der Heimerziehung Hinsatz qualifizierter und in
Sozialpddagogik wie Tiefenpsychologie gut ausgeddFachkréafte ab.

3. Die wissenschaftliche Forschumgul3 gefdrdert und fir den gesamten Bereich der
Jugend- und Sozialhilfe (Sozialpddagogik und Stmahpie) entwickelt und ausgebaut
werden. Insbesondere sind neue Behandlungsmethisddviodelleinrichtungen zu
erproben.

4. Die Frage des personellen Bedarfs, des Ausbilduegsms, der zu schaffenden
neuen Einrichtungen, der strukturellen Reformen des fir alle Aufgaben erforder-
lichen Finanzbedarfs machen esystematische Planurmyischen den Gemeinden und
Landern nach der Erstellung einer sachgerechtertaBis und Bedarfsanalyse er-
forderlich.

5. Gleichzeitig muR die breit®ffentlichkeitdavon iiberzeugt werden, dal eine
grundlegende Reform von Recht und Praxis der Jug#dadcotwendig ist. Sie mul3
in viel grélRerem Umfang und objektiver als bishkeridie Ursachen jugendlicher Fehl-
entwicklung — bis hin zur Jugendkriminalitat — aekdgrt und zu der Uberzeugung
gebracht werden, dal3 es hierbei nicht um Schulderdeltung geht, sondern um eine
rationale, mit wissenschaftlichen Methoden zu eckeinde Behandlung zur Heilung
von seelischen Stérungen und um ihre Verhitunghdrechtzeitige sozialpddagogische
und sozialpolitische Malinahmen. Diese werden sitlEigebnis und auf die Dauer
nicht nur als humaner, verniinftiger und zweckmafggeveisen, sondern der Gesell-
schaft auch zukinftige, weit gréRere Kosten undaeh ersparen.

Auch bei den Gewerkschaften und ihrer Bildungsarbegt hier eine groRe Ver-
antwortung, die organisierte Arbeitnehmerschaftdigse Ideen zu gewinnen und an
ihrer Verwirklichung mitzuarbeiten.

267



Heinz Schneider
Wir brauchen ein neues Jugendhilfegesetz

Wer sich mit der Jugendhilfe beschéftigt, begegtelen Gesetzen. In ihrem Zen-
trum steht dagugendwohlfahrtsgese@WG), das die zahlreichen Vorschriften mehr
oder weniger lose miteinander verknipft. Das JWiGdéshalb gegenwartig das ,Ju-
gendhilfegesetz", und die Forderung, e&éueslugendhilfegesetz zu schaffen, zielt somit
unmittelbar auf das heutige JWG, das freilich niefe bisher durch eine Novelle ver-
bessert werden sd)] sondern durch ein wirklich neues Gesetz abzuléste

Das Jugendhilferecht ist — nicht zuletzt wegen eseiderzeitigen unzulanglichen
Gestaltung — selbst jenen Kraften weitestgehend karb#, die ehren- oder nebenamt-
lich in einem Teilbereich der Jugendhilfe mitarbaitSie kdnnen deshalb mit dem Ruf
nach einem neuen Jugendhilfegesetz wenig anfasgdinst Jugendamtsleiter stehen den
Reformbestrebungen skeptisch gegeniiber. Habeniohir 1961 ein neues JWG bekom-
men? Gibt das Gesetz nicht die Mdglichkeit, dieehdtilfe durchaus fortschrittlich zu
gestalten? Diese und ahnliche Einwande gegen emsniigendhilfegesetz sind zu héren,
obwohl es einfach ist, die Zweifel mit wenigen ®&tzu entkraften. Die Reformbedirf-
tigkeit des Jugendhilferechts kann in vollem Umfanmr verstehen, wer sich mit der
Konstruktion des JWG ein wenig vertraut macht. Hiegt der Schlissel fur die gra-
vierenden Mangel, die es im folgenden aufzuzeigén g

Die Gestaltung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetre$ 922

Die Bestrebungen, ein reichseinheitliches Gesetaifl Jugendhilfe zu schaffen, be-
gannen bereits in den Jahren vor dem ersten WagjtkRRickblickend erscheint es wahr-
haft erstaunlich, mit welchem Elan dieser Gedanieghavahrend der damaligen Kriegs-
jahre festgehalten und in einer Zeit grof3ter innerd aulR3enpolitischer Schwierigkeiten,
die dem ersten Weltkrieg folgten, durch Verabsalmeddes Reichsjugendwohlfahrts-
gesetzes im Jahre 1922 verwirklicht wurde.

Die Formulierung der Vorschriften stellte die Exiger vor Hindernisse, die mit
dem damals herrschenden Rechtsdenken Uberhauptsaihgerecht Uberwunden wer-
den konnten. In der Verwaltung wie im Reichstagemadie Manner und Frauen in
ihrem juristischen Denken gepragt vom Wesen degeblichen Rechtsstaats und seiner
Wabhrung liberaler Grundrechte. Ihr Interesse rightdch auf dieEingriffe der obrig-
keitlichen Gewalt. Das Verhaltnis des einzelnen waund das ist das entscheidende —
ausschlieBBlich beherrscht von dem Gedanken devidhdillen Freiheit. Mit den Begrif-
fen ,Freiheit" und ,Eingriff* 1aRkt sich jedoch dakigendhilferecht nicht ausschlieRlich
gestalten. Denn die Jugendhilfe stitzt sich priem#rdas soziale Grundrecht des Kin-
des auf Erziehung (8 1 Abs. 1 JWG), das sich fiir €i@zelnen Minderjahrigen nur
durch die Ausgestaltung individueller Anspriiche kofkretel eistungerverwirklichen
laRt. Das Jugendhilferecht bekommt der Gesetzgddsralb nur in den Griff, wenn er
die einzelnen Leistungen der Jugendhilfe klar hestallt. Das Kriterium fir die opti-
male Formulierung eines Jugendhilfegesetzes liabeidin der Schaffung praktikabler
gesetzlicher Bestimmungen, die zu verhiten habef®,kinder und Jugendliche um die
ihnen zustehendEeilhabe an den Leistunggebracht werden.

Leistungen und Eingriffe im Jugendhilferecht

Das Jugendhilferecht wird somit primar beherrsam den Begriffen ,Leistung"”
und ,Teilhabe", wahrend die Begriffe ,Freiheit" ugigingriff*, die ohnehin nur im Be-

1) Mit Ausnahme einer b_egrenzten Novelle, die durch litkegen neuer Vorschriften des Nichtehelichenreaimsl.
Juli 1970 erforderlictwird.
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reich der Jugendfiirsorge Bedeutung erlangen, dstalBeng des Jugendhilferechts nur
sekundar dienen, z. B. bei der angeordneten Enzigteistandschafl, der Flrsorgeerzie-
hung und in anderen Féllen, in denen eine bestinueittung nur durch einen Eingriff

in das elterliche Erziehungsrecht oder in gewisgghEitsrechte des Minderjahrigen ge-
wahrt werden kannPolligkeit’) weist darauf hin, daR erfahrene Parlamentarier das
Reichsjugendwohlfahrtsgesetz als ,die schwierigdigerie” bezeichneten, die den
Reichstag ,in den letzten Jahrzehnten" beschaftigte heutiger Sicht erscheint das nur
zu verstandlich. Man hatte das Wesen leistendewal&rng noch nicht erkannt, orien-
tierte sich ausschlie3lich an der Eingriffsverwadfuund schuf ein Gesetz, bei dem das
Ubliche Polizeirecht Modell stand.

Die Jugendhilfe zwischen 1923 und 1953

Der Aufbau der Jugendamter, der nun fir die Stadtt Landkreise im gesamten
Reichsgebiet verbindlich wurde und der selbst iasbeen Zeiten die verantwortlichen
Politiker und Verwaltungskrafte vor schwierige Feaggestellt hatte, stand unter einem
besonders unglicklichen Stern. Die ,Inflation" vd®23 fuhrte die Kommunalverwal-
tungen in finanzielle Sorgen ohnegleichen. Undsidh trotz laufender enormer Repa-
rationsleistungen die wirtschaftlichen Verhaltnissabilisierten, wurde auch Deutschland
von der 1929 beginnenden Weltwirtschaftskrise &egri

Neben organisatorischen Eingriffen erlitt die Jutjeife zwischen 1933 und 1945
schwersten Schaden durch die Unterdriickung der mexlg@sychologischen Forschung,
die faktisch zu einem Stillstand, vor allem in dezialen Methodenlehre, flhrte. Nach
1945 war angesichts der erzieherischen Note, di&kdeg heraufbeschworen hatte, ein
systematischer Neuaufbau der 6ffentlichen Jugefiedhitht zu erreichen. Die Jugend-
amter, denen ein verbindliches Leitbild fefijtevaren auBerstande, aus sich heraus
dieses Leitbild zu entwickeln und allgemein zu pizadren. Von dem Elan, der in den
Jahren nach 1918 trotz aller Widerstande die verantichen Manner und Frauen
befligelt hatte, war in den funfziger Jahren nunigezu spiren. Die Erwartungen,
die man an die Novelle zum Reichsjugendwohlfahdstrevon 1953 knipfte, erwiesen
sich — bei allem Positiven, das man mit ihr erredcht in vieler Hinsicht als unreali-
stisch.

Die Novelle von 1961

Die Hoffnungen der Fachkreise richteten sich nunnaeti ein wirklich neues, zeit-
gerechtes Jugendhilfegesetz, das man in den Jatisohen 1955 und 1960 in einer
Vielzahl von Ausschissen, Tagungen und KonferenaamUntersuchungen, Denkschrif-
ten und Aufsdtzen vorzubereiten suchte und dage8tibh wieder auf der Strecke blieb.
Denn die Bemiihungen fiihrten nur zu der Novellierdeg Reichsjugendwohlfahrts-
gesetzes. Wenn man dabei die Paragraphen des €3esetz numerierte und es nur noch
~Jugendwohlfahrtsgesetz" nannte, so konnten werni@ntierte Beobachter meinen, man
habe tatséchlich ein neues Gesetz geschaffen. Bedem die grundlegende Neukon-
zeption, die ein zeitgerechtes Jugendhilfegesetamgt, so kann jedoch davon keine
Rede sein.

Im Juli 1967 entschied das Bundesverfassungsgericlzisammengefaldt in einem
Urteil — in Verfahren, bei denen es fir die Jugetdtvor allem um die Auslegung
des § 5 Abs. 3 JWG, d. h. um das Verhéltnis dezigfn" Trager von Einrichtungen
und Veranstaltungen — insbesondere der Wohlfahrérele und Kirchen — zu den

2) Friedeberg-Polligkeit, Kommentar zum RIWG, 2. |AuS. 29.

3) Vgl. Schneider, Die Mitarbeit im Jugendwohlfahrtsausschul} rgedtellt im Rahmen einer Einfihrung in die
Jugendhilfe, Schriften der Arbeiterwohlfahrt Nr, 3. 54—65.
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Loffentlichen" Tragern — insbesondere der Stadtd uandkreise — ging. Der Ab-
schluf3 des die Fachkreise seit mehr als finf Jahearegenden ,Subsidiaritatsstreits”
bestarkte wiederum viele Beobachter in ihrer imidéeinung, nun sei wohl ,alles in
Ordnung". Das Empfinden, dal? ein neues Jugendbgtdg zwangslaufig erneutes Um-
denken, neue Unruhe und UngewiRheit mit sich bringérde, spielt dabei keine ge-
ringe Rolle. Das mehr statische als dynamische &enkesonders der Verwaltungen,
fuhrt zu Reaktionen und Verdrangungen, die untelfaltigen Aspekten verstandlich
sind. Wer sich jedoch fir die Schaffung eines uaigsgerechten Jugendhilfegesetzes
verantwortlich fahlt, hat sich vor Augen zu haltevglche Mangel das geltende JWG

aufweist, und er wird sich fragen, wie sie durch eeéues Jugendhilfegesetz behoben
werden kdnnen.

Dem JWG fehlt ein klarer Leistungskatalog

Der Jugend insgesamt wie auch dem einzelnen Madtiggen kann — von wenigen
seltenen Ausnahmen abgesehen — nur durch das Angatholie Gewahrung bestimm-
ter Leistungen geholfen werden. Kernstlck einektionsgerecht konstruierten Jugend-
hilfegesetzes wird deshalb zwangslaufig ein sysienta aufgebauter, in Teilbereiche
gegliederter Leistungskatalog sein, aus dem klargahen ist, worum es in der Jugend-
hilfe priméar geht. Wie oben erlautert wurde, wan d&tern des Gesetzes von 1922
dieses Leistungsdenken fremd. lhre Vorstellungerz&otrierten sich auf ,Aufsichtsbe-
fugnisse", auf ,Anzeigen" an das Vormundschafispemund ,Maliregeln" des Richters
,gegen” den Minderjahrigen und seine Elt&n

Aufgabe des Gesetzgebers von 1961 ware es gewlissen Mangel des Gesetzes
durch eine véllig neue Konstruktion zu tUberwind®bwohl inzwischen die rechtlichen
Kriterien der leistenden Verwaltung bekannt wayemog man fiir die Jugendhilfe
daraus keine Konsequenzen. Man erkannte Uberhaptdie Notwendigkeit, konkrete
Leistungen zu definieren und in Teilbereichen zbdpeleln, sondern begniigte sich wie
schon 1922 mit dem unsystematischen Aneinanderreibe ,MaBnahmen" (8§ 2 Abs. 2
JWG), aus denen sich Leistungen und Eingriffe zugih Aur aulerst schwierig heraus-

schalen lassen. Innerhalb der Jugendhilfe sellstdin dariiber auch heute noch weithin
keine Klarheit.

Dem JWG liegt kein leistungsgerechtes Bild desrdgyats zugrunde

Das Eingriffsdenken, das zur Fehlkonstruktion desefzes fiihrte, beeinflul3te auch
den Aufbau und die Tatigkeit der Jugendamter, wabein die Vermégensverwaltung
fur Mindelvermdgen eine Ausnahme machte. Die Juiyabel sollten jedoch in erster
Linie den Erziehungsanspruch der Minderjahrigemesoer von der Familie nicht erfillt
wurde, garantieren (8 1 Abs. 3 JWG). Dieser Aufgadigten sich die Dienststellen der
Jugendamter nicht gewachsen — wohl die Mehrzatdifislen heutigen Tag.

Der Bereich der gesamten Jugendpflege war bis nknafttreten der Novelle von
1953 ohnehin eine freiwillige Aufgabe, fir die Geldszugeben von vielen Stadt- und
Landkreisen kaum erwogen wurde. Fir die Aufgabernirdividuellen Erziehungshilfe
fehlte — und fehlt mancherorts noch immer — kaum wgenidas Verstandnis. Man
betrachtete das Jugendamt aus der Perspektiveolitegi®ufgaben und sah in ihm inso-
weit eine Art ,sozialer Ordnungsbehdrde”. Beisadti Jugendamter blieben Ausnahme-
erscheinungen. Eine groRe Zahl der Jugendamteraliem der Landkreise, fuhrt als
Jfunftes Rad am Wagen" ein Kimmerdasein und blaimh heute erheblich unter den

4) Bezeichnend fur dieses Denken sind z. B. die 8§ 16686, 1631 BGB.

5) Vgl. Schneider, Die 6ffentliche Jugendhilfe zwischen Eiffigmd Leistung. (Luchterhand-Verlag, Reihe .Jugend im.
Blickpunkt").
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Mindestanforderungen, die eine zeitgemalie Jugdediuih der Dienststelle des Jugend-
amts verlangt.

Intention eines Jugendhilfegesetzes mifdte esdgich seine gesamte Gestaltung die
Schaffung leistungskraftiger Jugendamter zu fordBas setzt freilich voraus, daf’ seine
gesamten Vorschriften von einem funktionsgerechitbild des Jugendamts bestimmt
sein mussen. Doch 1961 wurde nicht etwa versudétsidh abzeichnenden positiven
Entwicklungen zu bestarken und die Novelle an eirfertschrittlichen Leitbild des
Jugendamts zu orientieren, sondern man bemuhteoffiehsichtlich, das Rad der Ge-
schichte zurtickzudrehen und die Dienststelle dgenhlamts auf das antiquierte Leitbild
der ,sozialen Ordnungsbehérde" festzuléyemie Jugendamter sollten nur noch
,ordnen, koordinieren, vermitteln, anregen, férdemd finanzieren™). Von den spe-
zifischen Leistungen der individuellen Erziehun{fehi— z. B. im Rahmen der Erzie-
hungsbeistandschaft, der Jugendgerichtshilfe, deimétziehung, der Betreuung von
Pflegekindern usw. — wollte man das Jugendamt rotigtiausschlielen. Mag auch
die Entwicklung Uber diese extreme Forderung himgggngen sein, so hat sie doch die
abwegigen Vorstellungen, die noch immer vom Weses dugendamts bestehen, in
deprimierender Klarheit offenbart und den Kampf denter gegen Desinteresse und
Unverstand torpediert.

Das Jugendamt im sozialen Rechtsstaat

Man wird entgegnen, daf3 eine erhebliche Zahl vageiddémtern Beachtliches leiste
und sich von jenen erfreulich abhebe, bei denelesien argen liege. Man brauche das
JWG nur ,auszuschdpfen", es ermdgliche ohne weitehee leistungsgerechte Jugend-
hilfe. So richtig dieses Vorbringen ist, so wenigdaxdamit das Wesen dessen, was ein
Jugendhilfegesetz darstellen sollte, erkannt. DéemPrifstein fir die rechte Gestal-
tung eines solchen Gesetzes ist nicht eine Forraualig die den Kommunen eine zeit-
gerechte Jugendhilfermdglicht,sondern die das Festhalten an einer von einem-obrig
keitlichen Denken beeinfluBten Jugendhilerhindert.Was soll das Recht jedes Kindes
auf Erziehung (8§ 1 Abs. 1 JWG), wenn nicht alletagewird, die daraus flieBenden
.Rechtsanspriiche des Minderjahrigen zu garant{@r&rAbs. 3 JWG)?

Die Schwierigkeit liegt besonders in der faktiscHgnbrauchbarkeit des Verwal-
tungsgerichtsweges im Bereich der individuelleniétrangshilfe. Weder der Minder-
jahrige noch seine Eltern klagen, wenn das Jugenhdenerzieherische Fehlentwicklung
z. B. eines Jugendlichen erkennt, ohne ihm unceséiamilie zu helfen. Der dabei ent-
stehende immaterielle Schaden laRt sich auch weealgkretisieren noch wiedergut-
machen. Der in Art. 19 Abs. 4 des Grundgesetzemnjedarantierte Rechtsweg bei der
Verletzung seiner Rechte bleibt — in einem ,soziaRechtsstaat” (1) — fur das er-
ziehungsbediirftige Kind bedeutungslos.

Bei der Beratung der Novelle von 1961 wurde diddangel mit keinem Wort an-
gesprochen. In das zukinftige Jugendhilfegesetd mian andere Sicherungen einzu-
bauen haben, um den derzeitigen Leistungsausfarivalb der Jugendhilfe und damit
die gravierende Benachteiligung der Minderjahrigggler Stadt- und Landkreise zu
beseitigen.

Die Bedeutung ausgebildeter Fachkrafte

Neben dem oben angesprochenen Leistungskatalogbsinder Gestaltung eines
neuen Jugendhilfegesetzes klare und zwingende Woften fur die Ausstattung der

6) Schneider, a.a.0., S. 234 ff.
7) a.a.0., S. 242.
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Jugendhilfe mit gentigend und qualifiziert ausgeitdd Fachkraften von entscheidender
Bedeutung. Dal3 z. B. jeder Jugendamtsleiter oddgrjsonstige fur die Jugendhilfe
unmittelbar Verantwortliche in erster Linie einezsonderen Fachausbildung bedarf,
sollte selbstverstandlich sein. Zum Kreisveterif&otst- oder Baurat wird schlieBlich
auch kein allgemeiner Verwaltungsbeamter bestellt.

Das JWG verlangt fur den Jugendamtsleiter jedogh,inuder Regel" eine ,fach-
liche Ausbildung" — eine Formulierung aus der Nozelbn 1953, die in den vergan-
genen Jahren der Fehlbesetzung der LeiterstelleumdrTor 6ffnete. Wahrend dies
geschrieben wurde, kdmpften z. B. in einer nordstdien Stadt verantwortungsbewulf3te
Burger vergeblich um die Besetzung ihres Jugendanitteinem bewéhrten, qualifizier-
ten Leiter, dessen bisherige ,Stelle” zum ,Amtmaamtjehoben wurde und die nun
einem allgemeinen Verwaltungsbeamten aus dem Stamdezugeschanzt" worden ist.
Aufgrund einer solchen Praxis tritt die Jugendhitfevielen Stadten und Kreisen auf
der Stelle — auch in den Vereinigungen und Einrichan. Die mangelnde Qualifika-
tion der Verantwortlichen fuhrt zur Unsicherheitcha,oben” und ,unten". Ein fun-
diertes Gestalten wird durch ein konzeptionslosesandlten ersetzt. Und eines Tages
gilt jemand als ,Fachkraft", die sich ,bewahrt" habwohl man ohne die elementarsten
Voraussetzungen fir die Jugendhilfe z. B. das Jayahzu einer ,sozialen Ordnungs-
behorde" degenerieren liel3.

1961 wurden verfassungsrechtliche Griinde mit arfgefderetwegen man an den
88 13 ff. JIWG maoglichst nicht rihren wollte. Die $116 Abs. 2 JWG verankerte un-
zureichende Losung (,fachliche Ausbildung" fur Jodemtsleiter nur ,in der Regel”)
blieb jedenfalls bestehen. Ein neues Jugendhilédgesird vor allem durch eine lei-
stungsgerechte Konstruktion — auch bei der Delegaton Aufgaben — der Frage der
Fachkrafte grofite Aufmerksamkeit widmen mussen.

Die Vorschlage der Arbeiterwohlfahrt flr ein nedegendhilfegesetz

Im Rahmen dieser Skizze lassen sich die zahlreiohealanglichen Vorschriften des
JWG nicht im einzelnen betrachten. Die zusammenbantgbeneinander gestellten Ab-
schnitte, die unklare Begrifflichkeit des Gesetzkss erziehungsbedurftige Kinder ,unter
Aufsicht" stellt oder durch eine bereits seit Jatwzten fragwurdige ,Fursorge-
erziehung" diskriminiert — alle diese Mé&ngel simthlgellich nur Symptome eines recht-
lich verfehlten Ansatzes, unter dem das ganze J¥itet.

Die Vorschlage der Arbeiterwohlfahrt fir ein neuesendhilfegesetz, die diese in
einer demnachst erscheinenden Denkschrift in efigglilFassung verdéffentlichen wird,
verdienen deshalb die Aufmerksamkeit aller an dgeddhilfe interessierten Kreise und
Personen. Der Leser dieser Betrachtung wird daemrebisten der hier dargelegten Ge-
danken wiederfinden — weitgehend umgeformt zu Asesit die auf eine praktische
Verwirklichung der Vorstellungen hinstreben. Nebdie Konzeption eines neuen Ju-
gendhilfegesetzes tritt in der Denkschrift der Awrsvohlfahrt der Gedanke einer Er-
weiterung des Jugendhilferechts, der hier jedoslyeklammert wurd®.

8) Vgl. dazu den Aufsatz von Simonsohn in diesenftHe
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Das neue Jugendgericht und sein Verfahren nackatschlagen
der Arbeiterwohlfahrt

Die Jugendrechtskommission der Arbeiterwohlfahmdasverband e. V. hat in ihren
Lvorschlagen fur ein erweitertes Jugendhilferechitien neuen, umfangreichen Katalog
von individuellen Erziehungshilfen entwickelt, nitkenen allen irgendwie gearteten
Erziehungsnotstanden und Fehlentwicklungen wirkbagregnet werden sHll Wenn
auch diese Hilfen so gestaltet werden sollen, dafenger Zusammenarbeit zwischen
den Jugendbehdrden und den Eltern, méglichst auBdsis einer Vereinbarung, durch-
gefuhrt werden, bleibt doch ein weiter Bereichdam ohne eine Entscheidung eines
Gerichts keine befriedigende Ldsung erreicht widér Struktur dieses Gerichts, seiner
Zusammensetzung, dem Verfahren sowie den RechteBeteiligten kommt daher eine
erhebliche Bedeutung fiir den Erfolg jeder einzelaed konkreten Erziehungshilfe zu.
Die Jugendrechtskommission hat sich daher mit diesagen eingehend beschaftigt.

Nach der derzeitigen Rechtslage besteht eine Trenawischen dedugendstraf-
gerichtenund denVormundschaftsgerichtede nachdem welche &uf3eren Tatbestande das
Eingreifen des Gerichts erfordern, entscheidet, sigfiches Gericht — das Vormund-
schaftsgericht oder das Jugendstrafgericht — zdigtdst. Auch in dieser Zustandigkeits-
trennung nach rein aulReren Anknipfungsmerkmalezgsjisich die Uberholte Unter-
scheidung zwischen ,Jugendkriminalitat" und somstigrzieherischer Hilfsbedtrftigkeit
wider. Ein Kind, das durch die Trennung oder Salegdder Eltern in eine besondere
individuelle, aber auch -soziale Spannungssituagelracht wird, bedarf gegebenenfalls
sogar noch intensiverer erzieherischer Hilfen amislagendlicher, der ein fremdes Moped
an sich gebracht hat. Die JugendrechtskommissiorAd®iterwohlfahrt hat daher den
Vorschlag entwickelt, dal3 an die Stelle von Jugeattgericht und Vormundschafts-
gericht ein,neues Jugendgerichttreten soll. Diesem neuen Jugendgericht sollerEgls
ziehungsgericht alle Entscheidungen Ubertragenemerdie fir die Erziehung und Ent-
wicklung von Minderjahrigen wesentlich sind, glaiciitig ob diese Entscheidungen aus
AnlaR eines Verstol3es gegen Strafbestimmungen axdeanderem AnlalR erforderlich
werden. Dieses neue Gericht Gbernimmt also die tteumdn des bisherigen Vormund-
schaftsgerichts und des bisherigen Jugendstrdfgeriallerdings mit den neuen und aus-
geweiteten Moglichkeiten, die in dem Katalog ereigdcher Malinahmen niedergelegt
sind, den die Jugendrechtskommission in der Denifsebrgelegt haf).

Es konnte die Frage gestellt werden, ob erziehsgisdallnahmen oder Vorgange tberhaupt
einer gerichtlichen Entscheidung in einem formiali$t geordneten Verfahren zugénglich sind.
Tatbestande der Erziehung sind nicht ohne weitaefsbar und festlegbar, wie es z. B. Vorgéange
des Vermégensrechts sind. Der Erfolg einmal getradf Entscheidungen hangt auch ungleich
mehr von der Bereitschaft der Beteiligten (Eltemd Kindern) zur Mitarbeit und zur L6sung
der festgestellten Konflikte ab als dies in andeerB. rein wirtschaftlich bestimmten Lebens-
und Rechtsbereichen der Fall ist. Es lage alsteidkt nahe, Entscheidungsvorgénge, die bei Fehl-
entwicklungen Jugendlicher auftreten oder die wedembesonderen Lebenssituation (Trennung
oder Scheidung der Eltern, auBerehelich geborendeiu. a.) erforderlich werden, aus der ge-
richtlichen Zustandigkeit insgesamt herauszunehomeeh z. B. einer Verwaltungsbehdrde zu
Uibertragen. Dieser Weg wére aber aus rechtssteatliErwadgungen bedenklich und wurde daher
von der Jugendrechtskommission abgelehnt. Immebkeinhalten die von der Jugendrechts-
kommission vorgeschlagenen individuellen Erziehbiifgm auch Veranderungen im &uReren
Lebensablauf der Jugendlichen und der Eltern (heBder Erziehungsbeistandsschaft, den Er-

1) Vgl. Artikel von Prof. Dr. Simonsohn und Dr. Sdmeidin diesem Heft.
2) Wie Anm. 1).
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ziehungskursen usw.). Solche Eingriffe bedurfenrdehtsstaatlichen Kontrolle eines gerichtlich
ausgestalteten Verfahrens.

Zusammensetzung des Gerichts und das Verfahreremiéssausgestaltet werden,
daf® die Besonderheit der erzieherischen Konflikision, die sich in jedem Einzelfall
offenbart, berticksichtigt werden kann. Es muf @iabm sein fur die besonderen Me-
thoden padagogischer Entscheidungsfindung, derbwesgewicht weniger auf dem ju-
ristischen als vielmehr auf dem Gebiet der psyaistinen Diagnostik, der Prognose und
der richtig eingesetzten therapeutischen Maf3nalrudiegen hat. In der Zusammenset-
zung des Gerichts und in dem Verfahren muf3 daheélgeeistet sein, dal3 die Analyse
der jeweiligen Erziehungssituation, die Analyse Biégeus und der padagogische Effekt
den Vorrang erhalten.

Dies fuhrte die Jugendrechtskommission auch daeuEirichtung von ,Familien-
gerichten" abzulehné&)) in denen alle Entscheidungen bei Scheidungeenriingen
und bei Unterhaltsanspriichen vereinigt werdenesullt

Die Jugendrechtskommission hat aus all diesen @nifidk den Aufbau der neuen
Jugendgerichte vorgeschlagen, dalR bei den Amtbgemials Jugendgerichte der Einzel-
richter und das grof3e Jugendgericht, bei den Laradgen die Jugendkammer und bei
den Oberlandesgerichten der Jugendsenat eingerightden. Wenn durch die Justiz-
reform die Dreistufigkeit (Eingangsgericht, zwestianzliches Gericht, Bundesgerichtshof)
eingeflihrt werden sollte, wirde die Jugendkammaen beandgericht in Fortfall kom-
men und es wirden deren Zustandigkeiten durch des3g" Jugendgericht Uber-
nommen werden.

Diesem neuen Jugendgericht missen einmal die Aerfgdbs bisherigen Vormund-
schaftsgerichts einschlie3lich vermdgensrechtliéimscheidungen lbertragen werden, so-
fern Minderjahrige betroffen sind. Sie sollen zumderen aber auch fur die
Aufgaben des bisherigen Jugendstrafgerichts zugtéseln, also fur alle diejenigen
Entscheidungen, die aus Anlal3 der Begehung eingft&dterforderlich werden.

Entscheidend fur eine erfolgreiche Arbeit dieseneme Jugendgerichte wird sein,
wie siefachlich besetzt sind. Sie kénnen ihre Erziehungsfunktianenfilllen, wenn dies
zufriedenstellend geldst wird. Die Jugendgerichtsikission schlagt daher vor, daf? der
Jugendrichter in allen Instanzen eine intensivatzlishe Ausbildung in Psychologie,
Padagogik, Soziologie und Jugendhilfe erhalt santikkgatorisch regelmafig an Fort-
bildungsveranstaltungen teilnehmen muf3. Neben digsdifizierte Berufsrichter
mussen (in den ,groRen" Jugendgerichten) qualifizidBeisitzer treten, die zwar
Juristische” Laien sind, im Ubrigen aber als Faché aus den Gebieten der sozial-
padagogischen, psychologischen oder jugendpsysbi@n Ausbildung kommen. Diese
Forderung erstrebt einen Aushildungsstand, wie emideren Staaten schon langst er-
reicht ist).

Eine weitere wichtige Voraussetzung fir den Erfdey Reform ist die enge und
vertrauensvolle Zusammenarbeit des Jugendgerichits den Eltern und dem
Jugendamt.

Es ist schon betont worden, daf bei allen Entscimgjen, gleichgiltig aus wel-
chem &auReren Anlaf} sie zu treffen sind, die Pedikditsentwicklung des Minder-
jahrigen ins Blickfeld gehort. Dies fuihrt auch zorsequenzen im Verfahren vor dem
Jugendgericht. Die groRere Férmlichkeit der ,Haeptandlung" ist entbehrlich. An-
dererseits kommt dem Gesprach mit allen Beteilifierdie Aufhellung des padagogisch
relevanten Sachverhalts verstéarkte Bedeutung zzh bei den vormundschaftrichter-
lichen Entscheidungen (z. B. Entziehung der etteeln Gewalt, Ubertragung der elter-
lichen Gewalt bei Scheidung oder Trennung der Efw@.u Folgerichtig kommt
die
3) Vgl. Otto Fichtner, ,Braudien wir ein besonderesriféengericht?" in: Neues Beginnen 1963, S. 1¥5
4) Vgl. Berthold Simonsohn: ,Der junge Mensch vor @Géiti', S. 24/25 fir Italien und die USA.
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Jugendrechtskommission zum Ergebnis, daf? fur atbtigen personalen Entscheidun-
gen im Erziehungsprozeld das Gericht obligatorisele mindliche Verhandlung durch-
zufiihren hat, in der fir alle Beteiligten Gelegehigegeben ist, im Entscheidungs-
prozel3 mitzuwirken.

Die Konzentration auf diese mindliche Verhandlumgldutet aber nicht, da3 der
Jugendrichter sich bis dahin passiv verhélt. Sadl deue Jugendgericht seiner Aufgabe
gerecht werden, anhand grindlicher Personlichkétsehung zu den richtigen Er-
ziehungshilfen im Einzelfall zu kommen, dann muBoscim Vorverfahren mehr als bis-
her der Blick auf den Jugendlichen, auf die Eltend das Milieu gerichtet werden.
Weit 6fter namlich, als dies angenommen wird, h#tneke sich bei Fehlentwicklungen
um ein ,Familiengeschehen", das bei der Diagno$gefunden und mit berilicksichtigt
werden muf3. Das Jugendgericht muf3 daher, nachatdefeing der Kommission, bei
allen Entscheidungen — gleichgltig, was der ArdaB Verfahrens ist — im Zusammen-
wirken aller Beteiligten bemiht sein, ein&nziehungsplaraufzustellen, der von den
jeweiligen erzieherischen Notwendigkeiten des Mifideigen ausgeht. Und hier muf3
das neue Jugendgericht die Einsicht der Eltern atwindigkeit und Sinn des Er-
ziehungsplanes so weit wie mdglich zu erreichehesuaind mufd ErziehungsmalRnahmen,
die aufgrund einer Vereinbarung mit den Elternieltewerden kénnen, den Vorzug
geben. Damit wird eine Zusammenarbeit mit den Eltéber ihre formale Stellung im
Verfahren hinaus, in erreichbare Nahe gerickt.

Ebenso wie die Stellung der Eltern ist die Mitatltkis Jugendamtes in seiner von
der Kommission vorgeschlagenen inneren und auffereen Verfassung fur den Erfolg
der gerichtlichen Entscheidungsfindung von Bedegitudach den Vorstellungen der
Kommission soll diese Jugendgerichtshilfe in etvia Alufgaben der Vormundschafts-
gerichtshilfe im Sinne des § 48 JWG sowie darulieadsgehende Funktionen erhalten.
Dies bedeutet, dal das Jugendamt bei dem Vorsgbkigneter Vormiinder, Pfleger und
Beistande mitwirkt, deren Unterweisung tUbernimmd wmit ihnen in allen Punkten zu-
sammenarbeitet, die den Jugendlichen betreffers &iblie3t auch die Unterrichtung des
Jugendgerichts Uber padagogisch wichtige Vorgangewse umgekehrt auch eine Un-
terrichtung des Jugendamtes durch das Jugendgémiciiten Féllen, in denen Ent-
scheidungen zu treffen sind, die in die Persongeseingreifen. Das gleiche gilt fur
Entscheidungen, die aufgrund von Verfehlungen Mijideiger notwendig werden.
Diese neue ,Jugendamtgerichtshilfe” hat also das, diie richtigen erzieherischen
Hilfen fur den jungen Menschen mit zu finden, adeim Sorgeberechtigten (Eltern oder
Vormundern) beratende Hilfen zu geben und schiibf@in Verfahren vor dem neuen
Jugendgericht erzieherische und soziale Gesichtspuur Geltung zu bringen. Daraus
ergibt sich die Forderung der Kommission auf Bigfeilg der ,, Jugendamtshilfe " an der
mindlichen Verhandlung und der Gewéahrung einesieig8eschwerderechts an sie.

Insgesamt soll mit all diesen Vorschlagen erreigbtden, daf3 zwar durch die Ein-
schaltung des Gerichts die rechtsstaatlichen Garagewahrt sind. Es soll aber trotz-
dem ein Entscheidungsprozeld eingeleitet werdendelerBesonderheiten und den in-
haltlichen sowie methodischen Schwierigkeiten padegh helfender Arbeit gerecht wird.

.ich darf immer noch sagen, dal3 mir kein wirklicthéechter Junge begegnet ist.
Es gibt nur schlechte Eltern, schlechte Umweltbgdingen, schlechtes Beispiel. Es ist
sogar falsch, von jugendlicher Kriminalitéat zu sginen. Warum bezeichnen wir es nicht
als das, was es wirklich ist- die Kriminalitat einer verharteten und gleichgutig
Gesellschaft?"
Pater Flanagan von Boys Town
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Resozialisierung im Ubergang
Anmerkungen zu einigen Neuerscheinungen

Der Begriff der Resozialisierung, der aus den Ag&inder Reformbestrebungen fir
den Strafvollzug in den achtziger Jahren des varigghrhunderts stammt, hat seither
Wandlungen durchgemacht, die durch die Einbeziellergverschiedensten Gruppen
von sozial Auffalligen gekennzeichnet sind: korjpérl und geistig Behinderte, Er-
ziehungsschwache, Bewohner von Ubergangsquarti€iedachlose usw. Die enge An-
wendung auf Straffallige ist durchbrochen, seithiszehn Prozent der Bevdlkerung in
Sozialisationsprozesse verschiedenster Art einteezsgd. Damit ist die Diskriminie-
rung und Stigmatisierung, die die Gesellschaftdsistem straffallig gewordenen Blrger
zuteil werden lief3, auch auf diese Gruppen ausgeddbrch die grolRere Offentlichkeit
dieser Prozesse aber auch gemildert worden. DasiBesrden der Ausdehnung der
Sozialisationsprozesse hat allerdings vom Strafugliwesentliche Impulse erfahren, die
sich in der Literatur — auch der sogenannten ,seh®r— niederschlagen. Hier einige
Beispiele.

Die Arbeiterwohlfahrt hat schon sehr friih fortsttficthe Reformideen fir Strafvoll-
zug, Jugendstrafvollzug und Verwahrlosung entwick8uch heute hat sie in ihrer
Jugendrechtskommission Vorschlage fir eine besSeralisierung auffalliger Jugend-
licher erarbeitet und damit fir die Grundlage detwendigen Sozialisationsprozesse
Uberhaupt.Berthold SimonsohnProfessor fir Sozialpadagogik an der Universitéat
Frankfurt und Mitglied der Jugendrechtskommissiar drbeiterwohlfahrt, hat zwei
Dokumentationen zu den Problemen ,,Jugendknmmah&rafjustlz und Sozial-
padagogik" *) und ,Firsorgeerziehung und Jugeadsntizug'?) zusammengestellt.
In dem zuerst genannten Band legt er Texte ausJatitzehnten der Arbeit flr einen
sozialen Jugendstrafvollzug unter sozialpadagogis¢besichtspunkten vor. DEustav
W. Heinemanrhat, noch als Bundesminister der Justiz, eine Modskung dazu ge-
schrieben, in der es heil3t:

~Wenn es eine Tradition des Fortschritts im Strafregibt, dann ist sie vor allem im
Jugendstrafrecht zu Hause. Beim straffalligen uadvahrlosten Jugendlichen hat sich
immer schon die Unvernunft eines Strafrechtssystdass sinnlose Harten metaphysi-
schen Spekulationen zuliebe in Kauf nimmt, bessralegenfallig erwiesen. Hier- im
Jugendstrafrecht— konnte sich darum schon recht friih die Einsichttig verschaffen,
dal3 der Sinn staatlichen Strafens auf den Mensdnendie Gesellschaft zielt. Folge-
richtig nimmt daher der Erziehungsgedanke bei deak®on gegeniber dem jugend-
lichen Straftater seit langem einen hervorragenB&atz ein. Dieses grol3e Erbe der Auf-
klarung wurden wir verschleudern, gaben wir den Widwern eines kriminalpolitischen
Ruckwartskurses den Weg frei."

Simonsohn gibt in seiner Einleitung einen geschatien Uberblick tiber acht Jahr-
zehnte sozialpadagogischer Bemuhungen im Jugehadstrag und fihrt in die Texte
und den Gesetzentwurf der Arbeiterwohlfahrt ,Votéage flir ein erweitertes Jugend-
hilferecht" vom 152. 1969 ein. Kriminologen und Strafrechtslehrer Wiranz von Liszt,
Wolfgang Mittermeier, Rudolf Sieverts, Karl Petdfgedrich Schaffstein, Horst Schuler-
Springorum;Sozialwissenschatftler, Psychologen, Psychoanalytike Sozialfiirsorger
wie Hugo Appelius, Joseph H. Baerenreither, Helene 8jrAoigust Aichhorn, Walter

1) Jugendkriminalitat, Strafjustiz und Sozialpadagogik. Her: Ton Berthold Simonsohn. Mit e|nerV0rbemerkung
von Gustav W. Heinemann. Suhrkamp Verlag, FrankamtMain 1969. 346 S., brosch. 6,— D

2) Fursorgeerziehung und Jugendstrafvollzug. Herausgegeben vas$&oDr. Berthold Simonsohn. Verlag Julius
Klinkhardt, Bad Heilbrunn/Obb. 1969. 138 S., bros8R— DM.
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Herrmann, Anne-Eva Brauneck, Karl Kliwkommen mit Texten zu Wort, deren
erster 1892, deren letzter 1969 geschrieben "wubike Leitlinie aller Beitrage ist die
Einsicht, die in dem Wort vosustav Radbruchjustizminister in der Weimarer Re-
publik und bedeutender Rechtsphilosoph, zum Auddkoenmt; Berthold Simonsohn
hat es als Motto Uber seine Ausfiihrungen gestellt:

.Das ferne Endziel ist nicht ein besserer Strafzol, sondern etwas, das besser
ist als Strafvollzug."

Damit wird bereits Uber die engen Grenzen der @t hinausgewiesen, die heute
weder in der Wissenschaft noch in der sozialpéadagbgn Praxis mehr gelten, wenn-
gleich der Gesetzgeber sich mit dieser Einsichtufig noch schwer tut.

Der Makel der Straffalligkeit ruhte im Kaiserreielnich auf der Fursorgeerziehung,
die leider im Schlepptau des Jugendstrafvollzugmvamm. Erzieher wi&arl Wilker,
Walter Herrmann, Curt Bondy, Heinrich Webler, Erié#eniger, Egon Behnke, Walter
Hoffmann, Max Grinhut, Fritz Kleist, Otto Krebs,Id# Ottenheimeund Herbert
Franckehaben sich im dritten Jahrzehnt unseres Jahrhunioteder praktisdien Arbeit
oder als Wissenschaftler Gedanken Uber eine Pas#gogg der Flrsorgeerziehung ge-
macht, die dazu fuhren sollten, die JugendlichenSteoaffalligkeit zu bewahren und
nicht — wie bisher — die Vorstufe fir das Gefangnisbiden. Ihre heute noch sehr
modern anmutenden Gedanken und Vorschlage hat Sahorin seiner zweiten Doku-
mentation zusammengefal3t, um eine verbindlicheifileadzu ermdglichen, die die An-
strengung des ersten Durchdenkens verringert uddrcka einen zlgigeren Abbau der
rickschrittlichen Entwicklung wahrend der Nazizeimdglicht. Im Nachwort sagt der
Herausgeber:

.Der Wiederabdruck dieser verstreuten, heute zunggis nicht mehr erreichbaren Aufsétze
und Schriften dient deshalb nicht der historiscRerschung, vielmehr soll er uns Grundlage fur
die Diskussion unserer Tage liefern. Nur allzuvéldavon auch heute noch aktuell — wenn
sich auch die auReren Formen gewandelt, viele Eiildst seltener, manche Gegensatze weniger
scharf geworden sind, so ist die Problematik doehgteiche geblieben. Wenn auch unser psy-
chologisches Verstandnis fir die Fehlentwicklung ¥indern und Jugendlichen verbreiteter, die
Einsicht in die sozialen Zusammenhéange tiefer gdemrsind, so sind doch in der Praxis nur
allzuwenig Konsequenzen daraus gezogen wordenwiigenschaftliche Entwicklung einiger
Methoden der Erziehungspraxis dissozialer Jugehelticst noch nicht sehr weit gediehen. Es
fehlt an Menschen, die sie mit Uberzeugung praktezi kdnnen, an zeitgemaflen Ausbil-
dungsmdglichkeiten, wie an Einsicht der Verantvich#n, die Uber die erforderlichen Mittel zu
entscheiden haben.” (S. 133)

Horst Schiler-Springorunftrafrechtslehrer an der Universitat Gottingen, dielh
besonders mit dem Aspekt auseinandergesetzt, ireitigwistische Theorie und Praxis
der Sozialisierung im Strafvollzug im Wege steledgr auch, wo Gesetzgebung, Recht-
sprechung und Verwaltungspraxis doch schon dursigldgeworden sind fir die not-
wendigen SOZ|aI|S|at|onsprozesse im Strafvollzug.seinem Buch ,Strafvollzug im
Ubergang®) hat er diese Erkenntnisse verdffentlicht.

Er befal3t sich sowohl mit der ,Rolle der empiristMissenschaften” (S. 23 ff.), wie
auch mit der Problematik deutschen Gesellschaffid-Staatsdenkens, in denen die Frei-
heit einen geringen Wert hat. Er beschreibt dasririha der Strafe als Freiheitsentzug:

LDer tiefere Grund fir die spezifischen Eigentlirhkeiten des Vollzugs dirfte jedoch
weniger in der ,Natur' des Vollzuges als in derilkegsstrafe selber, genauer: in der Qualitat
des entzogenen Rechtsguts liegen. Denn die kdarperBewegungsfreiheit ist mehr als rain
personliches Rechtsgut unter anderen personlickeehtBgitern und Interessen. Sie ist — das
kann inzwischen als gesicherte, aus ihrem Verlagtognene Erkenntnis gelten — eine Art

3) Horst Schuler-Springorum: Strafvollzug im UbemgaStudlen zum Stand der Vollzugsrechtslehre. agDtto
Schwarz & Co, Goéttingen 1969. 323 S., Ln. 35,—
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Substrat fur die Entfaltung personalen menschlitiedens Uberhaupt. Ihre Position im Katalog
der Grundrechte (Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG) bringt das unvollkommen, ihre besondere Ge-
wahrleistung durch die dritte Gewalt (Art. 104 ABSS. 1 GG) schon besser zum Ausdruck.
Ohne korperliche Bewegungsfreiheit sind Meinungsdie Informationsfreiheit, Bekenntnis-
freiheit usw. entscheidend wertgemindert, selbssieahrerseits nicht beschnitten waren; die
,Freiheit der Person' verhalt sich, im SinneRleicht'schenSentenz, zu den anderen Grund-
rechten elinschlierSIich der Entfaltungsfreiheit Ags2 Abs. 1 GG ahnlich wie das ,Fressen’
zur ,Moral'.

Man kénnte das Gemeinte auch so ausdriicken: Deadeder korperlichen Bewegungs-
freiheit bewirkt eine Negation des Freiseins Uh@phaDiese prinzipielle Umkehr der mensch-
lichen Befindlichkeit unterscheidet jedenfalls Eeiheitsstrafe qualitativ von allen anderen
Straftaten des geltenden Rechts..." (S. 126)

Schiler-Springorum entwickelt dann ,Grundzige eiagenstandigen Vollzugs-
lerire", fur die er einige schon bisher aufgestekbrderungen rechtspolitisch neu be-
grindet und im Hinblick auf grundsatzliche Ausggngikte meint: Jeder einseitige
Lésungsvorschlag wird sich als kriminalpolitiscidif3erfolg erweisen, es geht deshalb
um einen ,gegen Haftschaden ausgerichteten un®petialpravention eingerichteten”
Vollzug, der sich am treffendsten als ,grundsatmie Gegenbild dessen beschreiben”
laRt, ,was getan zu werden pflegt: so z. B. wendaswuf ankommt, den Vollzug ge-
rade in jenen Punkten fur die Gefangenen ,leiahthachen, in denen er heute noch
,Sschwer' ist, ndmlich in den prisonisierenden Esghaften seines tblichen Regimes —
ihn aber ,schwérzu machen, wo er heute noch ,leicht' ist, nAmdilshpassives ,Ver-
buRed ohne das Einbringen von Leistungen, ohne Fiirsfingsich und andere, ohne
Training auf den ,Tag X' hin; oder wenn es gilte diufsichtsbeamten davon zu
Uberzeugen, dal3 sie flr ihre ,ureigene’ Sicherheaitd Ordnungsfunktion weitgehend
entbehrlich wéaren, unentbehrlich aber als die eiiglt chancenreichsten Helfer zur So-
zialisation; oder schlie3lich, wenn Gefangeumed Beamte aufgefordert sind, die
Faszination durch das Faktum der Straftat durcheggsame Konzentration auf die
Zukunftzu ersetzen.” (S. 238)

Es ist schwierig, aus diesem grundlegenden Wertmren, da jeder Satz wichtig
ist und ein Zitat den Nuancenreichtum dieser Arkaitm entfernt andeuten, wohl aber
verwischen kann.

Peter Waldmaniat etwas unternommen, das selbst in der intemmelga Literatur
nicht allzu haufig ist: Er hat sich als Jurist zWwébnate in einer Strafanstalt aufgehal-
ten und die sich in ihr ergebenden ZielkonflikteealuBeobachtung, informelle Ge-
sprache und Interviews mit vierzig von 230 Mitgked des Personals und 26 von 1070
Gefangenen der Strafanstalt Straubing in Bayerdistu Er hat die typischen Re-
aktionen der Strafgefangenen und des PersonaleiaansErfahrungen und an ent-
sprechender Literatur gemeségn

Der befragte Personenkreis ist nicht sehr grof3; dbe Verfasser hatte kein Sti-
pendium zur Verfligung, da solche Untersuchungeint miaf der Linie des noch ziemlich
unangefochten autoritar funktionierenden deutsc8&afvollzugs liegen. Dennoch
hat er sich durch seine Befragungen und Beobacokitueig realistisches Bild von den ver-
schiedensten Aspekten des Anstaltslebens gemaahth2ine nichterne und prazise
Sprache gelingen ihm zuweilen Darstellungen deafétstaltsmilieus, die eigentlich in
die Leseblicher unserer Jugend gehorten, z. B.:

,Die Mauer der Anstalt in Straubing ist zwar kebsaluter, aber doch ein sehr wirksamer
Schutz. Ihre Hohe von 7 m ist nicht nur ein Hindefir den Ausblick der Gefangenen, son-
dern auch fir den, der sie Uberklettern will. Riirderartiges Unternehmen hétte er nur Se-

4) Peter Waldmann: Zielkonflikte in einer StrafaalstBeitrage zur Strafvollzugswissenschaft. Hegmgeben von
Thomas Wirtenberger und Heinz Muller-Dietz. Ferdicid&Enke Verlag, Stuttgart 1968. 160 S., kart. 28)M.
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kinden zur Verfigung, in denen er zudem unter Lebefahr stiinde, denn die sechs Turme
sind von Schitzen besetzt, die auf FluchtverdaehthieRen missen. Es mag zwar einmal vor-
kommen, daR die Schiitzen schlafen. Das nimmt deleMaber nichts von jener Gefahrlichkeit,
die sie in der Phantasie der Gefangenen stetstb&eil Gedanke, sie kdnnten einige Augen-
blicke lang wehrlos Schiissen ausgeliefert seinreskhdie Mehrzahl von Fluchtversuchen ab.

Die Mauer legt den Rahmen fest, der das Leben demn@enen begrenzt. Je mehr
Sicherheitsvorrichtungen von der Peripherie wegas Innere der Anstalt verlegt werden,
desto mehr beschranken und beschneiden sie dendeefan in seiner Bewegungsfreiheit. Kaum
als Beschrankung anzusehen ist das Gebot, sichhalbeder Anstalt in geordneten Gruppen
zu bewegen, auch nicht jenes, dal? die Gruppenedsn) Eingang auf das AufschlieBen und
VerschlieRen der Turen warten missen. Als einsdeneie Beschrankung wirken dagegen die
Gitter, die am Anfang und Ende eines jeden Gangesvor allen Fenstern angebracht sind.
Sie sind ein durchsichtiges Hindernis, das sich dgefangenen entgegenstellt, wenn er die
Zellentire durchbrochen oder das Fenster zerschlage" (S. 17)

Wahrend Waldmann sein Problem sehr distanziert,re@mch engagiert angeht, hat
Tilmann Moserin seinen ,Gesprachen mit Eingeschlossen®néine undistanzierte Dar-
stellung von Sozialisationsversuchen gegeben urd rmtitwendige Distanzierung dem
PsychoanalytikeEberhard Kiinzeluberlassen. Die jugendlichen Strafgefangenen, denen
Moser sich zu Gesprachen zur Verfigung stellt, eeigin schwer erschittertes Selbst-
bewuRtsein, zerstérte Kontaktfahigkeit und ein velites Sozialgefiihl. Moser, damals
noch Student, fugt sich in diesen Kreis ein uneiddt — wie jeder der Jugendlichen <—
den Druck des Ein- und Ausgeschlossenseins. Ebeérkénzel deutet das Geschehen fir
Moser, den er wéhrend der anderthalb Jahre seinbefuiedigenden Tatigkeit berat.
Gerade durch die undistanzierte und wahrend dersp&iche” stattfindende Entwick-
lung und Entfaltung von Mosers Kenntnissen und B#hiten wird die Trostlosigkeit
des Gefangenendaseins fast vollkommen sichtbar,iwasner von vornherein rationa-
lisierten und geplanten Arbeit nicht so der Fallvgsen wére.

Das zeigt sich in der Arbeit der Berliner Diplomsmpgin Lerke Gravenhorstdie
anhand von Akten und Befragungen sowie eigenen Belotngen an funfundzwanzig
Insassinnen eines Arbeitshauses den Prozel des itSase der
Resozialisierungsbemiihun-gen nachwdist

Sie deutet Ubrigens ein Problem an, das sich tsejeitt schon als der Ausgangspunkt
von Sozialisationsprozessen in Randgruppen der IGebaft erweist, namlich aus der
Welt der Arbeitshausinsassinnen selbst MaRstabéfisoziales Verhalten zu entwickeln:

.Die geringen Mdglichkeiten, ihr sozial unerwiinshtVerhalten in ihre Selbstdarstellung
einzubeziehen, sind deshalb so bedeutungsvoll, ineijesamtes Leben in Freiheit sich im dis-
kriminierten prostitutiven Milieu abspielte. FernetiRten Druck und Zwang als Methode, zu
konformem Verhalten zu motivieren, durch die Gikdifionen, die aus affektiven Bindungen
erwachsen, ersetzt werden. Schliellich mifte dasalten der Kontrollstébe frei sein von dem
negativ gefarbten emotionalen Engagement, dasmenaktionsspielraum einengt, in dem sich
Hilfen flir den einzelnen entwickeln kénnten. Kanmeenigstens diese Einsichten in den Mal3-
nahmen sozialer Kontrolle zum Zuge, so wirde imimedie Basis individuell-therapeutischer
Hilfe verbreitert, die die Intention der Flrsorge, iund die diese trotz allem auch innerhalb
des Giberkommenen .Systems sozialer Kontrolle ugdrges durchzusetzen sucht." (S. 100 f.)

Voraussetzung dafir, daR der Gedanke der Resormlisy als allgemeiner So-
zialisationsprozel3 in das o6ffentliche Bewul3tseimdgaing findet, ist die Kenntnis von
Schicksalen Eingeschlossendfartin Walser hat einige strafféallige junge Menschen
im

5) Gespréache mit Eingeschlossenen. Tilmann Moser: Gnyppgokolle aus einer Jugendstrafanstalt. Eberhardz&liin
Tiefenpsychologische AnalysiesGruppenprozesses. Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1969. 368&Sch.
6,— DM.

6) Lerke Gravenhorst:Soziale Kontrolle abweichendenhdtens. Fallstudien an weiblichen Insassen eines Arbeits
hauses. Suhrkamp Verlag, Prankfurt am Main. 14df&sch. 4,— DM.
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Gefangnis angeregt, ihre Erlebnisse aufzuschrelbiee Morderin’) und ein Ailround-
tater (Autoknacker, Zuhalter, Dieb, Betriiger usty.haben sich der Aufgabe unter-
zogen, ihr Leben schreibend darzustellen. Die eilweise reflektierende Art, mit der
beide ihren Weg beschreiben, ermdglicht Einblickeén Willen der Gesellschaft, mit der
Resozialisierung Ernst zu machen und versieht ifitnemem groRen Fragezeichen.
Walser schreibt im Nachwort zu dem Sozialberichit Winlfgang WernegVom Waisen-
haus ins Zuchthaus™:

»In diesem Buch kann man nachlesen, daR der Hgfden Entlassungstag mit genausoviel
Angst kommen sieht wie den Tag des Strafantritis. $irafe hort nach der Entlassung offen-
bar nicht auf, weil die Regeln, die hinter den Maubkerrschen, auch diesseits der Mauern
gelten .. .

Der Strafvollzug geschieht in unserem Staat einigd#8en auf3erhalb der Legalitat; zu-
mindest dann, wenn man Legalitat herleitet von derftrag des Parlaments, Gesetze zu er-
lassen. Der Strafvollzug in diesem Land ist nichtch Gesetz geregelt, es gibt kein Strafvoll-
zugsgesetz, sondern lediglich die Regelung dunct Klinisterialblrokratie. Der Erfolg: von
10 Eingesperrten werden 7 rickfallig ...

Ich werde weiterhin versuchen, Manuskripte zum Rrza beférdern, wenn in diesen
Manuskripten Mitteilungen gemacht werden Uber ded®ftlich verursachte Formen der Demiiti-
gung, der Unterdriickung oder Ausbeutung; insbesendann, wenn diese Mitteilungen aus
Bereichen stammen, die tatsachlich verschleiert stndhm blieben, wenn sie darauf warten
mufdten, dal ein sozusagen professioneller Schlidissie zur Sprache bréachte.” (S. 263 ff.)

Von dem Erziehungswissenschafttéermann Nohktammt das Wort, das er in den
zwanziger Jahren unseres Jahrhunderts sagte (Be8monsohn zitiert es):

Nicht der verwahrloste Jugendliche bedroht die Gsedeaft, die Gesellschaft bedroht
den Jugendlichen mit Verwahrlosung."

Aus dieser Literaturtbersicht soll hervorgehen, wiehtig die Haltung der Gesell-
schaft gegeniber ihren Randgruppen ist, denn ssetesidet Uber soziales oder asoziales
Verhalten, nicht ein kleiner Dieb, nicht einmal &érder.

7) Ursula Trauberg, Vorleben. Mit einem Nachwort voatin Walser. Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Mai@ga&.
299 S., brosch. 16,— DM.

8) Wolfgang Werner: Vom Waisenhaus ins Zuchthaus. $oamialbericht. Nachwort von Martin "Walser. Suhrkam
Verlag, Frankfurt am Main 1969. 267 S., brosch—2@M.

.Den Vergeltungsgedanken tilgen, die Jugend auswifeung, Trotz oder Ver-
angstigung hinausfuhren, Erziehungs- und Entwidgdlvemmungen beseitigen, ihre
eigenen Krafte l16sen, aufbauend richten und aniehtmre, die Selbstachtung starkende
Ziele binden— dies sind die groRen Leitmotive, die das stetiggeFém Herzen derer
wachhalten, die irregeleiteter Jugend helfen machteie stehen an ihrer Stelle auf
ahnlichem Vorposten wie die, welche die vom Kriegigtete Vélkerwelt in einen
Zustand der inneren und aul3eren Friedensfahigkefiibren oder doch Wege dahin
zu bahnen bemuht sind. Denn in der Tiefe ist dddePo das gleiche: es geht um die
Ablésung von Gewalt- und Zwangsmitteln durch ggiséielische und rechtliche Me-
thoden. An der Wurzel liegt die Aufgabe, an dereBiEging des Zwiespalts im Men-
schen zu arbeiten, der zum Zwiespalt zwischen densbhen fihrt, sozial und
international.”

Elisabeth Rotten (,Probleme um das Jugendstraftet48)
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