ROSEMARIE NEMITZ

Flnfzig Jahre Arbeiterwohlfahrt

Die soziale Ausgestaltung der Demokratie stellh sieute als eine Aufgabe dar, deren
staatspolitische Bedeutung unumstritten erschBigit.der Losung der zahlreichen Pro-
bleme im Bereich der Sozial- und Gesellschaftsgadiind die Verwaltungen und poli-
tischen Instanzen darauf angewiesen, dafl3 sie ienfgesellschaftlichen Raum mit Part-
nern zusammenarbeiten kdnnen, die nicht nur vonsdehlichen Notwendigkeit ihrer
Mitwirkung, sondern auch von der pragenden Krafidssischen Handelns Uberzeugt
sind.

Als der Parteiausschuld der SozialdemokratischeeiRaeutschlands am 13. Dezem-
ber 1919 die Grindung des ,Hauptausschusses deit@nwohlfahrt" beschlof3, wurde
ein Werk der praktischen Solidaritat ins Leben fEmudas alle Stirme der wechsel-
vollen deutschen Geschichte Uberstanden hat. ®s iserstandlich, dal3 die Teilnehmer
der Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt, die Aol ihres 50. Geburtstages vom
29. Oktober bis 2. November 1969 in der Berlineng@3halle stattfand, in einem ein-
drucksvoll erneuerten Bekenntnis zum Gedanken agalen Gerechtigkeit mit innerer
Genugtuung auf die erfolgreiche Tatigkeit in dergamgenen Jahrzehnten verwiesen.

Ihre besondere Note erhielt die Berliner Konferdorch die Tatsache, daf3 zum er-
stenmal in der Geschichte der Arbeiterwohlfahrt reigierender deutscher Kanzler be-
gruit werden konnte. BundeskanzWilly Brandt Uberbrachte die Grif3e und Glick-
wiinsche von Bundesregierung und SPD, ein Ereidessen Symbolkraft offensichtlich
war.

Impulse der sozialistischen Bewegung

Stellt man die Frage nach den Impulsen, die zusteEnting der Arbeiterwohlfahrt bei-
getragen haben, so scheinen besonders drei Fakiafégebend zu sein:

die Impulse, die von der sozialistischen Bewegursgiagen,
die Aktivitdten der Frauenbewegung und

der gluckliche Umstand, daf3 sich in Marie Juchaice éersonlichkeit fand, die die
garenden Ideen in die Tat umsetzte.

Stitzen wir unsere Betrachtung zunéachst auf deteletPunkt, auf den Menschen,
der initiativ wurde, um den Willen zur Tat werdem lassen. Dabei neigen wir keines-
wegs der Betrachtungsweise zu, dafl? die Geschictfiéele von Menschen ,gemacht” wird.
Wir wissen sehr gut von den geschichtsprdgendetschaftlichen, sozialen und gesell-
schaftlichen Kraften. Aber damit sind oft nur Vosaatzungen gegeben fir die aus-
I6sende Aktion einer Personlichkeit, die die Geduliei gewissermal3en bereithalt.
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Marie Juchacz wurde am 15. Marz 1879 geboren. ésain Jahr jahrte sich also
auch ihr 90. Geburtstag. Sie kam frih mit dem $eai&lend der Arbeiterschaft in Be-
rihrung und schlof3 sich der Sozialdemokratie aWéstpreufien aufgewachsen, hatte
sie ihre Lehrzeit in Berlin und wurde 1913 als Fenagekretarin des SPD-Bezirks Ubere
Rheinprovinz nach Kaéln berufen. 1917 holte Bieedrich Ebertals Frauensekretérin in
den Parteivorstand nach Berlin zurtick. Damit war Basis geschaffen, von der aus
eine gestaltende politische Tatigkeit méglich wdach ihrer Wahl in die Weimarer
Nationalversammlung kam sie mit dem grofRen StromG#sschichte in Berithrung. Und
hier ist der Anknupfungspunkt an den zweiten Fakgeben, der fir unsere Betrach-
tung von Bedeutung ist. Marie Juchacz war die dfsa@, die in einem deutschen Parla-
ment das Wort ergriff. Die grof3e Bedeutung diedan@& hat sie bei ihrer Rede in der
Nationalversammlung wohl erfal3t. Sie sagte damals:

,ES ist das erste Mal, daRR in Deutschland die RdauFreie und Gleiche im Parla-
ment zum Volk sprechen darf, und ich mochte histstellen ..., dal3 es die Revolution
gewesen ist, die auch in Deutschland die Vorurt@iierwunden hat. . . Wir deutschen
Frauen schulden dieser Regierung nicht etwa imelbeaghten Sinne Dank . . . Was diese
Regierung getan hat, das war eine Selbstverstdvkalic sie hat den Frauen gegeben,
was ihnen bis dahin zu unrecht vorenthalten war."

Friedrich Stampferder damalige Chefredakteur d€srwarts, schrieb tber diese
Rede: ,Es war ein geschichtlicher Augenblick, alén. der Nationalversammlung von
Weimar zum erstenmal eine Frau die Rednertriblnerérolksvertretung betrat.”

Der dritte Faktor, der zur Entstehung der Arbeinlfahrt beitrug, war der Im-
puls, der von der sozialistischen Bewegung ausdisggab vor dem ersten Weltkrieg
unglaubliche soziale Mi3stédnde, die behoben werdefiten. Zwar hatten Frauen auf-
grund der alten Kinderschutzgesetzgebung von 1808nsin einigen Stadten Kinder-
schutzkommissionen gegriindet, um die schlimmstemé&io der Ausbeutung zu beseiti-
gen. Aber jetzt galt es, neue und wirksamere Akitvzu entfalten.

Der Geist der Wohlfahrtspflege bedurfte dringenteeiReform. Zu sehr hatte sich
der Gedanke eingebdirgert, dal3 im Sinne der Armegefden Bedurftigen durch Al-
mosen geholfen werden kénne, die die Reichen ggiriDie sozialistische Bewegung
stellte dieser Auffassung den Geist der Solidag&genuber, der mitmenschliches Han-
deln als soziale Verpflichtung ansieht. So wurdeldee der Arbeiterwohlfahrt geboren.

Selbsthilfe der Arbeiterschaft

Die Richtlinien der Arbeit waren, klar und einfadfriedrich Ebert, der Reichsprasi-
dent, hatte das Motto gepragt: ,Arbeiterwohlfahrt das ist die Selbsthilfe der Ar-
beiterschaft." Und in Anlehnung an dieses Mottd3heds in den ersten Arbeitsricht-
linien, daf3 die Arbeiterwohlfahrt die Mitwirkung idArbeiterschaft bei der Wohlfahrts-
pflege bezwecke.

Dem ersten Hauptausschufd unter dem Vorsitz voneMlrchacz gehorten zahlrei-
che Persdnlichkeiten an, die in der Politik der Mvaier Zeit eine Rolle spielten, so
z. B. die Abgeordnete der Nationalversammliifyiede Ryneckdie auch ehrenamtli-
ches Mitglied des Parteivorstandes w@ertrud Hanna,die Frauensekretarin des All-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbunias, Schulzvom Verband der Krankenkas-
sen, Generalkonsi8chlesingerDr. Hans Casparyund Hedwig Wachenheimm Jahr
1922, nach der Vereinigung mit den Unabhéangigeria®leanokraten, kamen noch die
Reichstagsabgeordnefmna Nemitzdie auch Mitglied des Parteivorstandes war, und
der Sozialhygieniker DrJulius Mosesn den ersten Hauptausschul3. In dem zusétzlich
geschaffenen Beirat waren ebenfalls bedeutendé&fenskeiten aus Politik und Ver-
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waltung, Gewerkschaft und Wissenschaft tatig, s®.zdie spatere Berliner Birger-
meisterinLouise Schroder.

Die Leistungen der Arbeiterwohlfahrt, die in der Mdarer Zeit erreicht und voll-
bracht wurden, waren beachtlich. Die jetzige Vaesiide,Lotte Lemkehat sie im
Handbuch der Sozialerziehung wie folgt dargelegt:

.Nach einem verlorenen Krieg und dem ZusammenbdahMonarchie begann die
Arbeiterwohlfahrt ihre Arbeit auf einem TrimmerfelDer Helferwille der von ihrer
Reformidee beflligelten Helfer &uRRerte sich in digljen Aktionen. Zuerst galt es, die
bittere Not abzuwenden und Aufgaben unmittelbarakischer Hilfe in Angriff zu
nehmen ... Besonders wichtig flr die damalige Zeit aber die Veranstaltung von
Einfihrungs- und Fortbildungskursen und sogenanR&nhsspitzenkursen. Diese Schu-
lungskurse, die auch bis hinunter auf die ortli@imene durchgefihrt wurden, sollten
Mannern und Frauen aus der Arbeiterschaft Gelegteghben, sich auszubilden fir die
Mitwirkung in den sozialen Ausschissen der Kommunoad fir die Aufgaben des
Vormundes, des Gemeindewaisenrates, der SchofférdenArbeit mit Straffalligen.
Diese Manner und Frauen aus der Arbeiterschafatatrhier weitgehend Neuland,
denn zur Zeit der Monarchie waren Angehdrige debeiterschaft weitgehend von
derartigen Funktionen ausgeschlossen.”

Soziale Berufsausbildung

Das Problem der sozialen Berufsausbildung war eintialthema der jungen Organi-
sation. Bereits auf der Gorlitzer Konferenz — destem Reichskonferenz — im Jahre
1921 wurde die verstarkte Ausbildung von sozialenuBskraften gefordert. Ein dama-
liger BeschluB3 verlangte neben Ausbildungsférderumg) Stipendien auch die Einrich-
tung von Halbtagsstellen, damit begabte junge Mesaus der Arbeiterjugend eine
Wohlfahrtsausbildung erhalten konnten. Im Jahre 8l9Zonnte die
Arbeiterwohlfahrt in Berlin eine eigene Wohlfahitkslle errichten. Sie war die erste
Einrichtung dieser Art, deren Studierende in Ubegender Zahl einen
VolksschulabschluR mitbrachten.

Bereits in ihren ersten Richtlinien von 1919 hatieh die Arbeiterwohlfahrt sechs
Hauptaufgaben gesetzt, von denen eine lautetelly&g@ahme zu allen Fragen der
Wohlfahrtspflege in der Offentlichkeit und ihre séhschaftliche Durchdringung.” In
Anlehnung an diese Forderung war die Arbeiterwdhtfauch damals bereits an den
Diskussionen Uber die Gesetzgebung beteiligt. Dengtausschul? nahm unmittelbar
Uber Marie Juchacz und andere Abgeordnete Einfldiflia grolen Wohlfahrtsgesetze
der zwanziger Jahre, u. a. auf das Reichsjugendabotdgesetz von 1922 und die Fir-
sorgepflichtverordnung von 1924, um nur zwei Beikpzu nennen.

Auf der Gorlitzer Konferenz 1921 hattéelene Simornn ihrem Referat u. a. aus-
gefuhrt:

.Die Wohlfahrtspflege ist ihrer Natur nach unpdith. Die Art ihrer Ausfiihrung
sowie das Tempo ihrer Erfullung ist jedoch von fthen Voraussetzungen abhéangig.”

Als am 1. Oktober 1926 die erste Nummer der ZeitficArbeiterwohlfahrterschien,
war ein Sprachrohr geschaffen, das auch die pbigis Voraussetzungen fiir die Organi-
sation verbessern sollte. Inzwischen namlich hatteim, wie Marie Juchacz im Vorwort
der ersten Nummer ausfuhrt, ,die Fuhrer der kondesdlen Wohlfahrtsverbande .. .
den zeitungslosen Zustand der Arbeiterwohlfahrtutze’ gemacht, ,um in wirklich
und scheinbar grundsatzlichen MeinungsauRerungerMachtposition zum Nachteil der
sozialistischen Anschauung zu wahren und zu stérken
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Die Arbeiterwohlfahrt war nicht wie heute Gleicheter Gleichen, eingebettet in
eine Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsvad# sondern muf3te hart um ihre
Stellung mit den alteingesessenen Verbanden kdmpfen

Uber die Stellung der Arbeiterwohlfahrt im gesdilaftlichen und politischen Raum
hat es immer wieder interessante Diskussionen gegételene Simon pragte 1926 den
Satz:

.Die Arbeiterwohlfahrt, die bei Ausiibung der Woltiftspflege weder nach dem
politischen Bekenntnis noch nach der Konfessiorgewaach Stand noch Stellung fragt
(Juchacz), sondern nur die Notlage und die Mitel Abhilfe pruft (unter Berticksich-
tigung politischer oder konfessioneller Gegebeselneitnd Winsche), ist das Gebilde, das
sich die Sozialdemokratie zur Gestaltung der offglmén und freien Wohlfahrtspflege
im Geiste sozialistischer Weltanschauung geschatith

Dieser Gedankengang ist auch 1945, nach den zwiHKlen Jahren der Verfolgung
durch das Hitlerregime, in der Organisation lebgnéindet aber einen neuen organisa-
torischen Ausdruck. Wahrend sie bei ihrer Grindamg13. Dezember 1919 eine Glie-
derung der Sozialdemokratischen Partei Deutschlamdssieht sich die Arbeiterwohl-
fahrt beim Neubeginn ihrer Arbeit Anfang 1946 addbsténdige wohlfahrtspolitische
Organisation, die jedoch die sozial- und gesellféspalitischen Vorstellungen der SPD
bejaht. Von dieser Orientierung her bezieht siendanch Stellung zu den aktuellen
sozialen Fragen.

Zielsetzung blieb unveréndert

JVIan darf von der Arbeiterwohlfahrt sagen, wieaei$ der Bundeskonferenz in Essen
1967 unterstrichen wurde, dal3 sie alle Wandlungierkebt und an sich selbst voll-
zogen hat, die sich im flrsorgerischen Denken mldtzten flnfzig Jahren in Deutsch-
land ergeben haben. Sie ist, wie der Ministerpeisidies Landes Nordrhein-West-
falen,Heinz Kihnjn Essen sagte, , ... mit einer Zielsetzung angeiredie im Kern
bis in unsere Tage unverandert geblieben ist, m&gEndie Akzente ihrer Arbeit der
jeweiligen gesellschatftlichen Situation entsprechgeéndert haben. Diese Zielsetzung
entsprang der Solidaritat mit allen Notleidendegtndengen solidarischen Miteinander
der Arbeiterschaft in gegenseitiger Hilfe ..."

Als der Name ,Arbeiterwohlfahrt" 1946 wieder gewéurde, war man sich dar-
Uber im klaren, daf er nicht mehr genau das zunduek bringt, was er urspring-
lich bedeutete. Zu den von der Organisation Betreatdhlen heute nicht mehr aus-
schlie3lich Arbeiter, sondern alle Schichten dewderung. Aber es war richtig, den
traditionellen Namen beizubehalten, weil dadurah Kontinuitat der Zielsetzung und
des Grundanliegens deutlich unterstrichen wurde.

Vor 1933 bestand keine eigene Mitgliederorganisatidie Arbeit stitzte sich auf
Uber 135 000 ehrenamtliche Helfer. Heute ist dibefterwohlfahrt eine Mitglieder-
organisation. Sie zahlt 350 000 Mitglieder und &0 @hrenamtliche Mitarbeiter aus
allen Bevdlkerungsschichten.

Ein Vergleich der Richtlinien aus dem Grindungsjatitrden Richtlinien von 1959
zeigt den Wandel in der inneren Entwicklung der éitlohlifahrt. Im Grindungsjahr
1919 waren zwei Grundséatze ausschlaggebend: Dumghdg der Wohlfahrtspflege mit
der sozialen Auffassung der Arbeiterschaft durateeimtliche Mitarbeit weiter Kreise
der Arbeiterschaft, die bis dahin von der Soziad@irausgeschlossen war. Hinzu kam
als Beschlul? der Gorlitzer Konferenz die selbs@mdinangriffnahme praktischer sozia-
ler Aufgaben. In den neuen Grundséatzen von 1959t leesi
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.Die Arbeiterwohlfahrt beruht auf den humanitaremduethischen Grundlagen des
freiheitlichen demokratischen Sozialismus. Siepislitisch unabhangig. Ihre Aufgabe
wird getragen von dem Gedanken der Toleranz unat dien rat- und hilfesuchenden
Angehdrigen aller Bevdlkerungsschichten ohne Ribksauf .deren politische, rassische
oder konfessionelle Zugehdorigkeit. Die Arbeiterwiahtt erstrebt die gesetzliche Rege-
lung der Wohlfahrtspflege im Rahmen einer den Abéyader Gegenwart gerecht wer-
denden Sozialordnung. Sie fordert auch fir das &eater Wohlfahrtspflege die vor-
rangige Verantwortlichkeit von Kommunen und St&ie legt entscheidenden Wert
auf ein gutes Verhéltnis zwischen der oOffentlichemd freien Wohlfahrtspflege. Die
Selbstéandigkeit und Unabhéngigkeit der freien Walhtfspflege mussen dabei gewahrt
bleiben. Aus der Uberzeugung heraus, daf? die sozhdilfen in unserer Zeit Akte mit-
blrgerlicher Verantwortung sind, erstrebt die Arbeiohlfahrt die Mitwirkung breiter
Bevolkerungsschichten in der praktischen Durchfiigrder 6ffentlichen Wohlfahrts-
pflege. Auf diesem Wege will sie dazu beitrager3 dader Praxis der sozialen Arbeit
und durch sie die Wirde des Menschen geachtete &sibstverantwortung und seine
personliche Freiheit gestarkt und erweitert werten.

Aktivitat der Frauen

Wenn wir im funfzigsten Jubilaumsjahr der Arbeitehifahrt Betrachtungen uber ihre
Arbeit anstellen, dann ist es wohl richtig, aufeirPunkt zu verweisen, der von Anfang
an von grofRer Bedeutung war: das ist der enge Zusailmng zwischen praktischer
Sozialpolitik und der Tatigkeit der Frauen in diesBereich.

~Wer sich mit dem Wesen und der Geschichte derdmlagwegung beschaftigt, der
weil3, dal? Frauenprobleme und soziale Fragen nim¢inander zu trennen sind", so
heil3t es in dem von Marie Juchacz Jodanna Heymanierausgegebenen Tatigkeits-
bericht der Arbeiterwohlfahrt im Jahre 1924. Didi@der der Arbeiterwohlfahrt gingen
u. a. auch von dem Gedanken aus, daf3 in der Fraweghbing viele Krafte stecken, die
fur das offentliche Leben nutzbar gemacht werdemkd. Diese Feststellung ist auch
heute noch aktuell. Tatsachlich haben Organisatiome die Arbeiterwohlfahrt dazu
beigetragen, grof3e soziale und demokratische Rasdémi den Frauen zu mobilisieren,
die sonst ungenutzt bleiben wiirden. Das ist eirdBespunkt, der auch in Zukunft eine
Rolle spielen wird. Dabei wird man sich auf die @ekiengénge stitzen kénnen, die
Ludwig Prellerin seinem Buch ,Sozialpolitik" dargelegt hat. Dahdommt es in Zu-
kunft darauf an, den Absprung zu finden von eimey eingegrenzten ,Sozialpolitik” im
konservativen Sinne, zu einer ,sozialen Politik" fomtschrittichen Geiste, die auf alle
Lebensbereiche ausstrahilt.

Wenn man uUberhaupt von einer besonderen Aufgabkmsgefir die Frauen im
Rahmen der Politik sprechen kann, dann liegt hearAnhsatzpunkt: es gilt mit ihrer
Hilfe dazu beizutragen, unser gesamtes gesellicheft Leben im sozialen Sinne aus-
zugestalten. Die Frauen durfen sich dabei allesdimight abdréngen lassen in die Rolle
des Spezialisten fur ,Frauenfragen”, sondern sissmid den Mut haben, ihre Stimme
mit Sachkunde auch in allen anderen Bereichen ditikPzu erheben. Wenn sie das
tun, dann kdnnen sie einen wertvollen Beitrag &xistu jener sozialen Politik, die
Preller im Auge hat.

Die Arbeiterwohlfahrt kann fir sich in Anspruch medén, daf3 sie sich solchen —
Uber die Grenze der Wohlfahrtspflege hinausgeherddBedankengéngen niemals ver-
schlossen gezeigt hat. Und hierin liegt eine ils&rken. Denn die mitmenschliche Hilfe,
das solidarische Handeln im privaten Verband mufhexgehen mit dem standigen
Drangen nach Verbesserung und sozialer Ausgegalinserer Gesellschaftsordnung.
Beides erfordert staatsbirgerliche Aktivitat im Wwanstandenen Sinne.
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