EUROPA_W|RTSCHAFT Dieser BeschluB wurde vom damaligen

BundesauRenministdBrandt als ein ,positives

DER STAND DER Zwischenergebnis" gewertet. Brandt ist aller-
dings der Ansicht, dafl3 sich schon sehr bald
WIRTSCHAFTLICHEN ,,einge belastende und vergiftende Wirkung auf
INTEGRATION EUROPAS gie Gerrr:eirFleschaftsarbeki]t"feins_teklllen V\_/I[_]rde! falls
ie sechs Regierungschefs ,nicht zu Terminvor-
IM HERBST 1969 stellungen” uber die Beitrittsverhandlungen

mit  GroRbritannien gelangen und keine
Wenn sich am 17. November 1969 die R LOrientierungszeichen" fur die Weiterentwick-

geningechels aus den Seohe igledsiande 19,05 Cemensciaf setzen, Die Cemen,
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft iix=.c- ung.
niederlandischen Den Haaq treffen. danBeitrittsfrage ,auf allen Ebenen* einig werden.
liegt der Termin dieser Gipfelkonferenz rund_ ) o
zwei Jahre nach dem Zeitpunkt, der einmeBericht der Europaischen Kommission
fur ein solches Treffen in Aussicht genommen o )
war. Im Frihjahr 1967 gedachte man in Ror = Die Europdische Kommission in Brissel hat
feierlich des zehnjahrigen Bestehens der Ronden sechs EWG-Regierungen Anfang Oktober
schen Vertrage und &uRerte die Absicht, no1969 vorgeschlagen, die Beitrittsverhandlungen
im Verlaufe desselben Jahres auf einem Gipfemit GroRbritannien, Norwegen, Danemark und
treffen die notwendigen Sachentscheidungelrland in zwei Phasen zu fahren. In der
fir das zweite Jahrzehnt der Gemeinschaft ersten Phase werden nicht die sechs Regierun-
Angriff zu nehmen. Der Einspruch de Gaulle gen, sondern soll die europaische Kommission
gegen den Beginn von Beitrittsverhandlungeuber die schon verwirklichten politischen
mit GroRbritannien lieR die europdischen SeKomplexe wie Zollunion und Gemeinsamer
fenblasen platzen, der Aufmarsch fur ein e/Agrarmarkt verhandeln. In der zweiten
weitertes Europa in den siebziger Jahren farPhase sollen Regierungsverhandlungen auf der
nicht statt. éuﬁglnmlnlsgeregeneE uber allgemozlalneI politische
Die kommende Gipfelkonferenz tritt nunProbleme bei der Erweiterung der Institutio-
nicht einfach an die Stelle der damals abgén und der Anpassung der Vertrage folgen.
blasenen, sozusagen mit eing¢ime-lag von In ihrem ,England-Papier" beruft sich die
zwei Jahren, sondern sie wird — neben deKommission darauf, dal$ auch in der erfolg-
Themen des Jahres 1967 — auch die Vereichen Kennedy-Kundenicht die sechs Re-
saumnisse zweier Jahre bewéltigen miissen. gierungen berieten, sondern die Europaische
gom_més&fon f{,l/l’ dflehSechs verhlan%elt hat. Das
e .Zwei-Stufen-Verfahren, so glaubt man in
Auf dem Wege zur EWG Glpf(:"lkonferen‘Brl‘JsseI, wirde eine raschere und dynamischere
Die EWG-Gipfelkonferenz soll neue Im- Yerhandlungsfihrung erlauben und groRere
pulse fur die politische Einigung Europas un Erfolgschancen haben. Die Verhandiungen mit
Orientierungen fur die Vollendung, die Ver-den Beitrittskandidaten sollten zuerst mit

tiefung und die Erweiterung der bestehende Grofbritannien und dann mit den anderen
Wirtschaftsgemeinschaft geben. Das jedenfa/Bewerbern — und zwar ,so bald wie mdglich
war die erklarte Absicht der AuRenministe (Brandt nannte als Zeitpunkt ,frihestens” das
der Sechsergemeinschaft, als man Mitte SeFruhjahr 1970) — gefuhrt werden. Eine even-
tember in Brissel folgendes Programm fir defuelle Aufnahme der beitrittswilligen Lander
Gipfel beschloR: misse aber gleichzeitig vollzogen werden.

1. D|e Konferenz der Regierungschefs Wir( D|e Brﬂsseler Beht')rde Ste"t in ihrem Fahr-
sich am 17. November zunachst mit allgemeplan fur die Beitrittsverhandlungen folgende
nen Problemen der politischen ZusammengGrundsatze auf:
beit in Europa beschéftigen. 1. Die sechs EWG-Lander miissen zunéchst

2.Bei der Behandlung von Fragen, die dit,in groRen Dingen" ihre Verhandlungsposition
Kompetenz der Europaischen Kommission befestlegen.
rihren, wird die Kommission hinzugezogen 2. In den Beitrittsverhandlungen selbst soll-
was wahrscheinlich am zweiten Verhandlungsten nur die entscheidenden politischen, wirt-
tag, dem 18. November der Fall sein wird. schaftlichen und sozialen Probleme gel6st wer-

3. Die unter Beteiligung der Kommission an-den.
stehenden drei Hauptprobleme der Gemeil 3. Die Antragsteller miissen ,bei Beginn der
schaft — von Frankreich mit den StichworterVerhandlungen"” nicht nur die EWG-Vertrage
sVvollendung, Vertiefung und Erweiterung" und die seither gefal3ten Beschlisse der Sechs
umschrieben und wahrscheinlich auch in dies tbernehmen, sondern sich auch ,in klarer
Reihenfolge Verhandlungsthemen — sind, wenKenntnis der in der Gemeinschaft beschlosse-
auch nicht juristisch, so doch politischnen oder in der Verwirklichung stehenden
miteinander zu verbinden. MaRnahmen mit dem Grundsatz einer Star-

681



kung der Gemeinschaft einverstanden erkléder Mitgliedsstaaten in Ubereinstimmung zu

ren'. bringen und auf diese Weise zum Nutzen aller
4. Die Beitrittsbewerber sollen jetzt schon ~ die bisherigen Ergebnisse zu konsolidieren

eine Politik einschlagen, die mit der Politik ~ und zu mehren.

der Gemeinschatt tibereinstimmt, um ein feste- )

res Fundament fiir inre Wirtschaft zu schaffen London zu Verhandlungen bereit

und so bereits einen Teil der Anpassung voll- . . .

ziehen. H S(éllange dl_ebEV\éG keBln_er_] Tgrmflgrg) far Ver-
5. Die Starkung der jetzigen EWG und die Nandiungen uber den Beitritt. GroSbritanniens

Erweiterung mifiten pJaraIIgeI laufen. Die Be-2UM Gemeinsamen Markt nennt und die

schliisse tber die Erweiterung diirften die wich. —, Konkrete, nicht nur die verbale — Bereit-

tigen Entscheidungen tber die Starkung der Schaft vermissen 1aBt, iber annehmbare Be-

Gemeinschaft nicht verzégern. dingungen (wie eine Revision der Agrarpoli-

. L x . tik) ernsthaft mit London zu verhandeln,
Ub%%aﬁggggﬁlssgﬁ }é?nr?ng:fs?;hrggblﬁé g:?r‘kann kein_britischer Politiker mehr in optimi-
Volleintritt vor, damit die wirtschaftlichen Sgsfﬁneunbgué%’%;/fﬁ'r%ﬂfﬁn sgrt:vn?]l ege#rg %gh
Folgen fir die neuen Mitglieder zeitlich ,ge- d hrmali ..ng .
siafieit werden ke Wortich: it dem 27 Ser enmalen Zurickesungen — ver
erforderlichen Willen und durch ein entschlos 9 e €

: Meinungsumfrage de&allup-Institutes in der
Senes Vorge'Een it _IL\Itla(g_ausrlchtung ]gler Yersten Septemberhélfte dieses Jahres hat erge-
Wc%gﬁawggtengrgéggm:lerso?asndigleM%rrlgtrsdt%rtbe-n’ daf3 die Bereitschaft der Briten, der EWG
hied iedri hal d beizutreten, auf ihrem bisher tiefsten Punkt
zung, entschieden niedriger gehalten werder,oqjangt ist. Nur 26 vH der Englander wiir-

Die Kommission verweist in diesem Zusam ; ph : ;
menhang auf ihre Vorschlage fur die Schaffun 4" eln?m EWG-Beitritt zustimmen, wenn sich
eigener Einnahmen der EWG durch die Atdie Gelegenheit jetzt bote, im Marz 1965
schopfungen und die AuRenzélle, die in deStimmten noch 57 vH der Briten einem Bei-
Gemeinschaftshaushalt flieRen sollen tritt zur Sechser-Gemeinschaft zu. Entsprechend
Eingehend befalt sich das Enaland-Papi St die Zahl der ablehnenden Stimmen erheb-
mit - Britisah \/S\}'Ct hasft -ng ag Wf?! llich gestiegen: 57 vH gegeniiber 22 vH im
rungsp()aolitikrI IS?e (?:‘,TachslrES\/(\:/Cf::jl Ls'andlg: seie‘ﬁl1 il:]ahre 1965.
) . b - = SelCl] Trotz dieses Meinungsumschwunges hat sich
der Wirtschafts- und Wahrungspolitik in eine j, Parteitag der reﬁglerenden britischen La-
bour-Party Anfang Oktober 1969 fur unver-

neue Phase eingetreten, die zur Schaffur
eines gemeinsamen Wahrungssystems _fUNr i jjiche ~ Verhandlungen tber den Beitritt
Grof3britanniens zur EWG ausgesprochen.

misse. Von der Bereitschaft der Beitrittsbe
werber, die Ziele und Mittel dieses Vorhaben Premierminister Wilson (,Europa ~ braucht
GrofRbritannien mehr als GrofR3britannien Eu-

éu agzeptierenﬁ vlverdg él_.l eIiDnem g&of&_en Te
er Zusammenhalt und die Dynamik einer el q s \wyrde aufgefordert, bei Verhandlun-
weiterten Gemel_nschaft_abhar_lger!. %en .=auf angemessenen Sicherheiten fur die
Die Kommission spricht sich in der Fragepritische Zahlungshilanz, die Lebenshaltungs-
der Institutionen fir eine Erweiterung delkosten, das Sozialsystem und fir die Freiheit
Kontrollbefugnisse des Parlaments aus. lizy unabhéngigen Entscheidungen in der Au-
Ministerrat miisse das Vetorecht in allen BeRenpolitik und der Wirtschaftsplanung zu be-
reichen verschwinden, in denen die Vertragstehen". Die Erklarung begrmﬂ zugleich ,die
nicht _Elns_tlmml?kelt vorschreiben. Die Ein-zysicherung der Regierung, daR eine endgiil-
stimmigkeit sollte nur fur Rahmenentscheitige Entscheidung zum Beitritt in die Euro-
dungen verlangt werden. Durchfuhrungsenpaische Gemeinschaft erst getroffen wird,
scheidungen konnten mit Stimmenmehrheit ginachdem die genauen Ergebnisse der Ver-
faf3t werden. handlungen der britischen Offentlichkeit be-
Auf die innere Geschlossenheit der Gekanntgemacht und zur endgultigen Entschei-
meinschaft anspielend verkneift sich die Komdung dem britischen Parlament vorgelegt wor-
mission nicht folgende Alternative aufzu-den sind".
zeigen: London steht also nicht mehr ,mit der

LEntweder 1aRt die Gemeinschaft unter derMutze in der Hand" vor dem europaischen
Druck auseinanderstrebender Krafte, die b¢Tor und bettelt um Zutritt. Eine politische
reits jetzt spurbar sind, wider alle VernunfiEntscheidung ist nétig, die neuen Manner in
zu, daR ihre Einheit sich zu einem ZeitpunkParis und Bonn werden sie fallen mussen.
auflést, zu dem die Zollunion nach grof3en
Anstrengungen Wirklichkeit geworden ist uncDer 28. September und die EWG
die Vorteile eines geschlossenen GroRmarktes )
durch den raschen technologischen Fortschr Noch ist es zu frih, klare Aussagen Uber
standig anwachsen, oder aber es gelingt ihr iden Europa-Kurs einer sozialliberalen Koa-
Rahmen der Gemeinschaftsorgane, die Politlition in Bonn zu treffen. Nur eines steht
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schon fest: Fir das CDU-Trid\denauer— 8. Die Bemiihungen um europaische Ge-
Erhard—Kiesinger hatte das Einverstdndnis meinsamkeit in anderen Bereichen, vor allem
mit Frankreich Vorrang. Dadurch konnterin der AuRenpolitik einschlieBlich der Sicher-
alle wirtschaftlichen Meinungsverschiedenheiheit, in der Kultur- und Forschungspolitik,
ten Uberwunden werden. Die Christlichen Dewill die SPD zielstrebig fortsetzen. Hierbei
mokraten waren den Bauern tributpflichtig soll von den vorhandenen Organisationen aus-
weshalb sie sich besonders bemiihten, den (gegangen werden.
meinsamen Agrarmarkt zustandezubringer g9 pije Einigung Europas ist ein wesentlicher
Brandt wird sich nicht so verhalten; er wirdpeijtrag zu einer gesamteuropaischen Friedens-
weder Frankreich den Vorzug vor Englandordnung, von der auch die Lésung der deut-
noch der européischen Landwirtschaft den Vo gchen Frage weitgehend abhangt. Sie muf
zug vor der deutschen Industrie geben. Gegejederzeit der Notwendigkeit einer Verbesserung
uber GrofBbritannien wird es eine Politik dedes Verhaltnisses zu unseren osteuropaischen
ausgestreckten Hand geben. Nachbarn Rechnung tragen.

Die Generallinie der sozialdemokratischen

Europapolitik wurde vom SPD-Prasidium anm Agrarmarkt— standiges Araernis
21. August 1969 bestimmt. Die wesentlichsten 9 9 9

Vorstellungen seien hier wiedergegeben: Die gemeinsame Agrarpolitik ist in grof3ten
1. Die wirtschaftiiche und politische Einigung Schwierigkeiten und kann in der bisherigen
bleibt ein Hauptziel der AuRenpolitik Form wohl kaum noch gerettet werden. Die

der SPD. Als erste deutsche Partei hat die ~ Brusseler Kommission hat zwei Niederlagen
SPD schon 1925 in ihrem Programm die Schaterlitten: Zuerst wurde der franzosische Agrar-
fung einer europaischen Wirtschaftseinheit unimarkt nach der Franc-Abwertung im August

die Bildung der Vereinigten Staaten von Eu-1969 — allerdings auf zwei Jahre befristet —
ropa gefordert. vom gemeinsamen EWG-Agrarmarkt abge-

. . . sondert. Der zweite Schlag gegen den euro-
2. Die Europdischen Gemeinschaften bilden paischen Agrarmarkt fihrte am 29. Septem-

die Grundlage der europaischen Einigungspoliher die damalige Bundesregierung, als sie — im
tik. Sie mussen zur Wirtschaftsunion ausgebat zysammenhang mit der vorlaufigen Aufhe-

Werden,ﬁ]r alle be|tr|ttSW|”|gen Staat_en bung der festen Wechselkurse — eine Ver-
offenstehen und demokratisch entwickelt wer ordnung tiber AusgleichsmaRnahmen beim
den. Import von Agrarerzeugnissen beschlof3. Ihr

3. Die SPD winscht Verhandlungen seiten:wesentlicher Inhalt war, daf3 die Bundesbank
der EWG Uber eine enge Zusammenarbeit m die an den Devisenmarkten eintretende Diffe-
anderen europaischen Staaten, die dies gleicrenz zwischen den Kassakursen und der of-
falls wiinschen. fiziellen Paritdt der Mark feststellte und daf

4. Wegen der notwendig gewordenen zeit-bei der Einfuhr von Agrarprodukten eine auf
weiligen Aufldsung des gemeinsamen Agrar-  diese Differenz_bezogene pauschale Ausgleichs-
marktes missen die Bemuhungen um eine gi@0gabe von 5,5 vH erhoben wurde. Damit
meinsame Wirtschafts-, Wahrungs- und Au-  Solite die durch ein Absinken der Preise aus-

it 2 landischer Wahrungen gegeniber der Mark-
Renhandelspolitik verstarkt fortgesetzt werder Paritat ermoglichte Verbilligung beim Import

5. Die bereits laufenden technischen Arbei-yon waren der landwirtschaftiichen Marktord-
ten zur Rechtsangleichung, zur Verwirklichungnyngen ausgeglichen werden: eine SchutzmaR-
der Freizlgigkeit fiir alle und zur Harmoni- nahme zugunsten der deutschen Landwirtschatt.

sierung der Steuern in der EWG sollen mit . . . .

Nachdruck fortgesetzt werden. Fur die Unter- Daml}vlsletzte_s%h d'?] BugdesEr(\e/\g/;(lgrng zum
nehmen sind Rechtsformen zu entwickeln, di(erter] ale seit Be_ste Fnh' er B u E{N%'ne
ein Zusammenwachsen der europaischen |nd|ane|$un_g aus brusse hinweg. D€ EWL-

strie erleichtern. ommission hatte nach langer Beratung mitge-

. . . teilt, die Bundesregierung misse die Aus-
6. Die SPD fordert eigene Einnahmen der gjgichsabgabe sofort fur unwirksam erklaren.
Européischen Gemeinschaft aus Zollen und  Siattdessen sollte Bonn die Agrareinfuhren
sonstigen Grenzabgaben. In diesem Zusamme y4|lig - stoppen. Dagegen klagte die Bundes-

hang muB die Stellung des Europaischen Pairegierung beim Europaischen Gerichtshof, da
laments gestarkt werden. Zunachst missen ihi__"jnrer ‘Meinung nach ein Importstopp weit

groBere Zustandigkeiten, vor allem bei der  \eniger marktkonform und vertragsgerecht
Verabschiedung des Haushalts, gewahrtwerdegewesen ware als die Erhebung einer Art

Die direkte Wahl der Abgeordneten des Einfuhrsteuer. Der Europaische Gerichtshof
Europaischen Parlaments bleibt Ziel. lehnte die Klage als unbegriindet ab. Darauf-
7. Der Grundsatz der Mehrheitsentscheidun-hin trat am 6. Oktober der EWG-Ministerrat
gen im Ministerrat darf nicht untergehen. zu einer Sondersitzung zusammen und ver-
Wenn seine zeitweilige praktische Nichtan- anla3te die Europdische Kommission zu einer
wendung die Zusammenarbeit erleichtert, mufrevidierten Entscheidung, die sich kurz zusam-
das eine Ubergangsldsung bleiben. mengefallt auf folgenden Nenner bringen lafit:
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Die Bundesregierung wurde erméachtigt, a Das Preisklimawird sich weiter verschlech-
9. Oktober eine Importausgleichsabgabe fitern, besonders betroffen sind industrielle Er-
Agrarerzeugnisse in Hohe von 5 vH zu erhezeugnisse und Dienstleistungen. Sowohl von
ben, solange der Kurs der Mark zwischen 4 urder Nachfrageseite als auch von der Kosten-
6vH Uber dem offiziellen Kurs liegt. Schwanktentwicklung her sind Voraussetzungen fur
der Kurs hoher als 6 vH oder tiefer als 4 vHeinen spirbaren Kostenauftrieb gegeben. Die
dann bleibt es der Kommission vorbehalterfreien Produktionskapazitdten sind stark ge-
eine neue Anpassung vorzunehmen. Diese Eschrumpft und die Arbeitskosten in fast allen
machtigung zugunsten einer Einfuhr-Aus EWG-Landern erheblich gestiegen.
gleichsabgabe flr diejenigen Agrarerzeugniss- Trotzdem ist noch mit einem kraftigePro-
die einer Interven_tlon_s%rel_sregelun_g unterlie yuktionsanstiegzu rechnen. Insbesondere die
gen. wurde ausdriicklich bis zur Ruckkehr z |ndustrieproduktion wird sich noch ausweiten.
esten Markkursen termini€yt Am starksten durfte die Produktion von In-

Reslimee dieser Entwicklung: Seit Londoivestitions- und Verbrauchsgitern zunehmen,
zum erstenmal die Aufnahme In. die Gemeirwéahrend in einigen Grundstoffindustrien eher
schaft beantragte, wurde ihm sténdig die gteine etwas langsamere Entwicklung zu erwar-
meinsame Agrarpolitik als ein unwandelbare ten ist.

Prinzip vorgehalten. Heute mull man festste’ Angesichts dieser Tendenzen und unter der
len, daB die ehernen Prinzipien ausgerechryoraussetzung keiner einschneidenden staat-
von den beiden machtigsten Mitgliedern dejichen DampfungsmalRnahmen ist mit einer Zu-
EWG mit leichter Hand umgeworfen wurden nahme des EWG-Bruttosozialproduktes von
ein deutliches Zeichen dafur, da der Mark1968 auf 1969 um gut 6 vH zu rechnen.
noch langst nicht so supra-national ist, wi- Dieter Kuhr
man so gern behauptet hat.

1) Diese Arbeit wurde Anfang Oktober abgeschlossen,

. = die Entwicklung nach der Ruckkehr zu festen DM-
Gute Konjunktur halt an Kursen konnte gaher nicht mehr beriicksichtigt werden.

In der EWG ist auch in den kommenden
Monaten mit einer sehr lebhaften Wirtschafts-
entwicklung zu rechnen. Allerdings dirfte sich
die Auslandsnachfraggaus Drittlandern) ins-
gesamt verringern, da sich schon jetzt die
Weltkonjunktur mehr und mehr abkihlt. Die
nachfragebremsenden Maflinahmen der Ver-
einigten Staaten und Grof3britanniens machen
sich bemerkbar.

Die Binnennachfragein der Gemeinschaft
wird sich dagegen weiter ausweiten; der in
den meisten Mitgliedslandern eingeschlagene
restriktive Kurs in der Kredit- und Haushalts-
politik hinterlaBt noch keine durchgreifenden
Wirkungen, die die von den Marktfaktoren
ausgehenden spontanen Impulse wesentlich
schwéchen koénnten.

Die Anlageinvestitionenwerden weiterhin
kraftig zunehmen. Dies trifft mit Sicherheit
fur die Bundesrepublik und fur die Benelux-
Lander zu, in denen anhaltend starke Inve-
stitionsneigungen der Unternehmen bestehen,
sowie fiir ltalien, wo die Konjunkturbelebung
mit einem beschleunigten Anstieg der Aus-
gaben fir Ausriistungsguter einhergeht.

Die ﬁrivaten Konsumausgabenwerden
— beschleunigt — anwachsen, wenn auch die
Wachstumsrate von Land zu Land unter-
schiedlich sein durfte. Ddrohnanstiegwird in
allen Mitgliedslandern sehr kraftig ausfallen.
Die Konsumneigung der privaten Haushalte
wachst zunehmend, angesichts der tatsachlichen
oder befirchteten, weiteren Preissteigerungen,
was durchaus Auswirkungen auf die Sparquo-
ten haben kénnte. (Nur in Frankreich durfte
das Tempo maRvoller sein.)
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