KLAUS HENSELER / KLAUS-PETER SURKEMPER
Die Repréasentation der Arbeiter in kommunalen
Selbstverwaltungsorganisationen

Die Integration des Arbeiters in den politischenllgvisbildungsprozefld und die Ver-
tretung seiner spezifischen Interessen mussen nigtigend bleiben, solange sein Mit-
sprache- und Mitentscheidungsrecht auf die Teilralb@i Wahlen beschrénkt bleibt.
Der Arbeiter ist nicht nur wesentlicher Faktor dirtschaft, sondern auch Burger und
gleichberechtigtes Mitglied des alle Bereiche usdgasen Gemeinwesens. Als solcher mul3
er in Bundestag, Landerparlamenten und kommunadéamentarischen Gremien nicht
nur ,vertreten", sondern direkt beteiligt sein, wemit der im Grundgesetz zum Aus-
druck gekommenen Vorstellung einer ,freiheitlichdemokratischen Grundordnung"
ernst gemacht werden soll.

Wir sind hier der Frage nachgegangen, welche Pemsauer Personengruppen die
Sozialdemokratische Partei als Kandidaten fUr dezi&sverordnetenversammliungen
(BW) zweier Berliner Bezirke von 1946 bis 1967 aelite.

Es handelt sich um die Bezirke Steglitz und Krewgh&teglitz gilt allgemein als
sburgerlich"; es war Ubrigens seinerzeit Grindurmgstk der ersten Ortsgruppe der
NSDAP in Berlin. Kreuzberg wird als ,typischer Aiterbezirk" betrachtet. Partei-
intern wird Steglitz als ,rechts", Kreuzberg alg\ds" beurteilt.

In Kreuzberg stellt die SPD seit der ersten Nadgswahl 1946 die starkste Frak-
tion in der Bezirksverordnetenversammlung; Stedjldtte von 1954 bis 1963 eine CDU-
Mehrheit.
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Wir meinen: Die SPD sollte als traditionelle Arlejrartei und — entsprechend
ihrem jetzigen Selbstverstandnis — als Volkspadieiin einem jeweiligen Gemein-
wesen anzutreffenden Bevolkerungsschichten (algedem Fall auch die Arbeiter) in
den parlamentarischen Gremien ungeféhr im Verlslimier zahlenméaRigen Starke
reprasentieren, da die beste Vertretung einer Bewdhgsgruppe sicherlich am ehesten
von deren Mitgliedern zu erwarten ist.

Wenn nun gegen diesen Ansatz — in Erwartung dersehbinlichen Ergebnisse —
eingewandt wird, Mitglieder bestimmter Bevolkerungad Berufsschichten konnten die
notwendigen Voraussetzungen fur eine Parlamergkgitj wie zum Beispiel Bildung,
Zeit usw., leichter erfiillen als Mitglieder andef&muppen, so ist dem entgegenzuhalten:
Sicherlich werden fur bestimmte Positionen bestimBedingungen verlangt werden
missen, denn die Anforderungen, die heute an Abgete gestellt werden, sind we-
sentlich grofer als zu einer Zeit, als eine Obéhkthie politischen Geschafte en passant
erledigte. Aber das Argument der mangelnden Quatifin einiger Bevolkerungskreise
trifft heute nicht mehr zu. Die Fortbildungsmogkeliten sind umfangreicher und theo-
retisch fur alle zuganglich gemacht worden, undRestulat der Gleichheit ungeachtet
des Geschlechts, der Abstammung und der Herkunkediet, dal3 prinzipiell alle In-
stitutionen allen Mitgliedern der Gesellschaft afgehen.

AuRerdem — und das trifft gerade fiir die vorliegehéhtersuchung zu — kann der
Einwand der moglicherweise mangelnden Qualifikaehon gar nicht auf solche Ver-
tretungskorperschaften bezogen werden, deren Emtisoigsbefugnisse aulerst begrenzt
sind. Dies ist bei den Bezirksverordnetenversamgeander Fall. Die Berliner Ver-
fassung gewahrt ihnen nur einen sehr engen Entialgsbereich, der sich im wesent-
lichen auf die Wahl und Kontrolle der Leitung dezArksverwaltung beschrankt. Fast
alle Beschlisse der Bezirke mussen von der Bertiaeiptverwaltung bestétigt werden.
Es kommt hier also weniger auf besondere Ausbildalagauf den gesunden Menschen-
verstand an.

Es gibt unserer Meinung nach keinen ersichtlichean@ einige Gruppen bei der
Kandidatenaufstellung zu bevorzugen und andereenadhteiligen. Es sei denn, dal3
Kandidaten ausschlie3lich nach ihrer Abhangigkeit der jeweiligen Parteispitze aus-
gewahlt werden. Die enge Verbundenheit von Verwgtund Partei in Berlin fordert
dann natdrlich die Wahl von Laufbahnangestellten.

Wie war nun die Berufsstruktur der sozialdemokcdigh Kandidaten in den Verwal-
tungsbezirken Kreuzberg und Steglitz?

Tab. 1z Kreuzberg, Berufsstrukiur der Kandidaten

Wahljahr d?é:ﬁ;;?:in Arbeiter el(i;?;it;;r Selbstindige  ohne Beruf
1946 51 20 26 2 3
1948 43 13 25 2 3
1950 56 2 28 2 18
1954 46 6 28 2 10
1958 50 6 29 2 13
1963 54 6 30 3 15
1967 50 7 33 2 8

1) Die Tabellen beruhen auf den im ,Amtsblatt figrBn" veroffentlichten Kandidatenlisten.
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Tab, 1b  Steglitz, Berufsstruktur der Kandidaten

Arbeiter
Wahljahe fg“:&;ﬁlﬂ eg;}f‘;}]‘;ﬂ Selbstindige  ohne Beruf
1946 41 5 28 3 5
1948 50 7 33 5 5
1950 51 1 31 6 13
1954 41 2 29 2 8
1958 30 - 22 2 6
1963 45 — 37 2 6
1967 45 3 35 2 5

In Kreuzberg vermindert sich die Zahl der Arbeien 20 (1946) Gber 13 (1948)
auf acht (1950). 1954, 1958 und 1963 kandidierampoh sechs Lohnempfanger; 1967
ergibt sich ein Verhaltnis Arbeiter — andere Berufiggpen von 7 zu 43.

Unter den aussichtsreichsten Kandidatenplatzen 1sk2f) Arbeiter noch geringer
vertreten. 1946 sind unter diesen noch acht Anhei@48 noch sieben und 1950 — der
Jinke" Flagel unterWilly Kressmanrund Franz Meyer(zwei ehemalige Buchdrucker)
hatte die Mehrheit in der Kreuzberger Partei ereing— keiner. In den nachfolgenden
Wabhlen sind nicht mehr als zwei Arbeiter auf desddlt sicheren Platzen. 1967 betragt
das Verhaltnis Arbeiter — andere BerufsgruppendeeiBW-Wahl 2 zu 18.

Wenn man sich vergegenwartigt, dafd die Arbeité¢rizuzberg bei weitem die groi3te
Bevolkerungsgruppe sind, namlich 66 % aller Erwtitigen, dann wird noch deut-
licher, wie wenig sie von der SPD bei einer perBenéduswahl berlicksichtigt werden.

Noch ungiinstiger ist das Bild in Steglitz. Hierrogtdie Zahl der Arbeiterkandida-
ten nie mehr als sieben (1948), und sie liegt 3880 zwischen 1 und 3 (1958 und
1963 = 0). Auf den zwanzig sicheren Platzen warienAdbeiter nur bis 1950 ver-
treten: 1946 gab es dort zwei, 1948 drei und 1988ne Danach ist auch hier kein
Lohnempfanger mehr nominiert worden.

Zwar liegt der Bevolkerungsanteil der Arbeiter gedleer den anderen Berufs-
gruppen, insbesondere den Angestellten und Beaint&teglitz wesentlich unter dem
in Kreuzberg — er sank von 44,9% (1950) auf 37,7%61), wahrend der Anteil der
Gehaltsempfanger in der gleichen Zeit von 38 %4auf % anstieg — dennoch ist er
auch weiterhin zu bedeutend, um unbericksichtajbbh zu kénnen.

Tab. 2 Sichere Kandidatenplatze-20

Kreuzberg Steglitz

Wa hh ahr Ar- Gehalts- Selb- ohne Ar- Gehalts- Selb- ohne

beiter o F ST Beruf beiter  SP” SEN Beruf

finger dige finger dige

1946 8 11 — 1 2 15 2 1
1948 7 10 1 2 3 12 2 3
1950 —_ 15 1 4 1 13 2 4
1954 2 12 2 4 — 16 1 3
1958 1 13 1 5 — 17 1 2
1963 1 11 1 7 —_ 18 1 1
1967 2 15 i 2 —_ 18 1 1
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Tab. 3 gibt Aufschluf3 Uber das BeschaftigungsVvemtsihller Kandidaten und ihren
ausgeubten Beruf. Bemerkenswert ist in Kreuzbergelativ starke Anteil von Arbei-
tern in Berufen der Holzbe- und -Verarbeitung (Iohv7); Lohnempfanger dieser
Branche und des Baugewerbes fehlen in Stegliteréssant ist auch, da3 die Kreuz-
berger Parteiorganisation zwar 17 Lehrer zur BW-Waischlug, unter ihnen aber
keine Frau zu finden ist.

Tab. 3 Ausgelbter Beruf der Kandidaten

Kreuzberg Steglitz
Berufsgruppe minnlich weiblich minnlich weiblich
Lobnempfinger
Metallgewerbe 23 1 12 —
Holzbe- und -verarbeitung 17 — — —
graphisches Gewerbe 10 1 4 1
Textil und Bekleidung 14 5 4 —
Baugewerbe 4 —_ - -
sonstige Berufe 10 2 5 3
Gehaltsempfinger
Techn. Angestellte, Ingenieure 24 — 22 —
kfm. Angestellte 3 8 33 10
allgemeiner &ffentlicher Dienst 108 15 115 7
Lehrer 17 — 21 4
Angestellte der SPD, der Arbeiter-
wohlfahrt und der Gewerkschaften 10 3 21 4
Hausfrauen — 29 — 12
Selbstindige 15 — 22 —
Studenten 3 — 3 —

Wie zu erwarten, fallt der hohe Anteil der Angeltsl und Beamten auf, und hier
besonders der im allgemeinen o6ffentlichen DienstdBéftigten.

Untersucht man die Kandidaten aus dem o6ffentlicBéenst Uber die Jahre 1946 bis
1967 hinweg, so ergibt sich nicht nur ein bestandiger Anteil, sondern noch zusatzlich
ein steigender Trend. Er lauft parallel mit dem Waltungsausbau und dem stetigen
Anwachsen der Beschaéftigten im offentlichen Diendinzu kommt, dalR 14 % der Be-
schaftigten im offentlichen Dienst dort ihre Téategkaus politisch-ideellen Grinden auf-
genommen haben, und bei denen, die nach 1945 augriaten Wirtschaft in die
Exekutive tibergewechselt sind, betragt dieser Asiegar 25 %)

Tab. 4 a Kreuzberg, Kandidaten aus dem offentlidbiemst)

G W d Kandidaten a. d. &ffent]l. Dienst
Wahljahr e;:‘:zs aten e auf der Gesamt- auf "den sicheren
liste Pldtzen 1—20
1946 51 11 6
1948 43 18 7
1950 56 24 12
1954 46 . 19 10
1958 50 21 12
1963 54 27 8
1967 50 28 13

2) G. Hartfiel, L. Sedatis, D. Claessens: "Beamte Andestellte in der Verwaltungspyramide”, 1964.
3) Die Angestellten 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaftardshier mitberiicksichtigt worden.
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In Kreuzberg stellen die Angehérigen der Verwaltseit 1948 mindestens knapp
die Halfte (18 von 43), 1963 und 1967 sogar UberHtlfte aller Kandidaten. Noch er-
heblich deutlicher zeigt sich die dominierende IBte} der Verwaltungsangestellten auf
den sicheren Platzen 1 bis 20. Ausgenommen 1948 (8d 1963 nehmen sie immer
Uber die Halfte aller Spitzenplatze ein. Dabei bgiwsch der Anteil aller Angestellten
und Beamten an den Erwerbstatigen in Kreuzbergzmischen 22 % (1950) und
24,5 % (1961).

In Steglitz ist dieses MiRverhaltnis noch kras&ms liegt zum Teil daran, dal’ die
Steglitzer Verwaltung im Vergleich zur Kreuzbergéerwaltung weniger sozialdemo-
kratische Beschaftigte aufweist. Die aktiven Parttglieder in Steglitz sind zumeist
Angestellte der Hauptverwaltung oder anderer Beamiter und kénnen daher fir die
Steglitzer Bezirksverordnetenversammiung kandidiere

Tab. 4 b Steglitz, Kandidaten aus dem &ffentlidbiemst)

Gesamuzah! d Kandidaten a. d. 6ffentl. Dienst
Wahljahr Izi]:dziéazener auf der Gesamt- auf den sicheren
liste Plitzen 1—20
1946 41 13 9
1948 50 14 8
1950 51 20 11
1954 41 24 15
1958 30 20 16
1963 45 34 16
1967 45 36 18

Ab 1954 wird Uber die Halfte aller Kandidatenplateed schon ab 1950 die Mehr-
heit aller sicheren Platze von den o6ffentlichen iBesteten belegt. 1967 sind sogar 18
von 20 sicheren Platzen von ihnen eingenommen worde

Der geringe Anteil der Arbeiter auf den Kandidaisteln der SPD und der starke An-
teil von Beschéftigten aus dem offentlichen Dieisstnicht nur ein Merkmal fir die
Bezirksverordnetenversammlungen, sondern ist alichdie Kandidaten zum Abge-
ordnetenhaus kennzeichnend. Fir andere Partefftrdieise Tatsache ebenfalls zu. So
finden sich auf der Kandidatenliste flr die WahbI%um Abgeordnetenhaus bei der
SPD drei Arbeiter, bei der CDU zwei, bei der FDRidbei der SED 14 und bei der
AUD sieben. Dem stehen bei der SPD 133 (= 56 % #&lndidaten), bei der CDU
72 (= 36 %), bei der FDP 53 (= 36 %) und bei deDAUer (= 6 %) Beschaftigte des
offentlichen Dienstes gegentber. Zu diesen Zahtennken noch die Kandidaten, die in
offentlich-rechtlichen Anstalten beschéftigt sif)d.

Angesichts dieser Situation drangt sich die Fragk ab der personellen Ver-
schmelzung von kontrollierenden Korperschaften I@f@nt) mit den von ihnen zu
kontrollierenden Bereichen (Verwaltung) nicht emg&renzen gezogen werden sollten.
Ob das in SPD-Kreisen erwogene Inkompatibilitategegemals verabschiedet wird, ist
aber bei der jetzigen Struktur des Abgeordneterdgfraglich.

4) Tennstedt u. a.: ,Untersuchung lber die Berutdgur der Kandidaten und Abgeordneten”, Berlin,vimber
1967 (unveroffentlicht).
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Nun kdnnte man meinen, die SPD nominiere zwar remigvArbeiter fur die Bezirks-
verordnetenversammlung, innerhalb der Partei wirdleer die Belange der Lohn-
empfanger berlcksichtigt, zum Beispiel bei der &astg der Mitgliederversammliun-
gen.5)Eine Auswertung der Mitgliedertreffen und ihfdhemen zeigt jedoch ein anderes
Bild.

Von insgesamt 669 Tagungen der SPD Kreuzberg, iddsetva 70 % aller ersicht-
lichen Versammlungen von November 1959 bis FebtQér7, fallt der kleinste Teil auf
Zusammenkinfte, an denen Arbeiter als Arbeiter i#e interessiert sein kdnnten.

Tab. 5a Kreuzberg, Themen auf Mitglieder-

versammlungen
Interessewert absolut in Prozent
gering 241 36,0
mittel 327 48,9
stirker 101 15,1

In die Gruppe mit geringem Interessewert fir Adresind vorwiegend Reiseberichte,
Geselligkeiten (Filmabende und Weihnachtsfeiernyl wmdere unpolitische Themen
(-Gesunde und vollwertige Erndhrung") eingeordigie zweite Gruppe mit mittlerem
Interessewert umfal3t alle parteiinternen Wahlenhre¥auptversammlungen und
allgemeine politische und kommunale Themen (,Puattin in Berlin™). Die dritte Gruppe
mit stéarkerem Interessewert fir Arbeiter behandalbzialpolitische Themen,
Notstandsgesetzgebung, Bildungspolitik, Arbeitgpleibleme usw.

Wir kdnnen also feststellen: Obwohl Kreuzberg eimetativ hohen Anteil von
Arbeitern in der Bevdlkerung (66 %) und in der BiafNeueintritte 1963—1967: etwa
35 %) aufweist, werden die Themen fiir die Mitglis@esammlungen nicht nach diesen
Gesichtspunkten gestaltet.

In Steglitz ist die Situation &hnlich. Jedoch wiigr trotz des geringeren Arbeiter-
anteils (Bevolkerung: etwa 40 %, Neueintritte 1865/etwa 21 %) relativ haufiger tber
spezifische Arbeiterthemen gesprochen als in Krenggzb

Tab. 5b Steglitz, Themen auf den Mitglieder-
versammlungen

Interessewert absolut in Prozent
gering 49 26,2
mittel 106 55,8
starker 34 179

Bei der Themenauswertung in Steglitz ist dariiberabs zu beriicksichtigen, da im
untersuchten Zeitraum (Januar 1965 bis Dezembe719&r Themen wiederholt dis-
kutiert wurden: die Berliner Wahl 1967, die Denkséhder EKD, die 20jéhrige Wieder-
kehr der Urabstimmung Uber die Vereinigung SPD-KiR1d der Briefwechsel SPD-SED.

Wir fassen zusammen: Auf Grund der hier ausgelegit@ahlen mu man die ein-
deutige Uberreprasentation der Beschaftigten déntlithen Dienstes auf den Kan-
didatenlisten fur die BVV-Wabhl bei gleichzeitigenbginken des Arbeiteranteils fest-
stellen.

5) Unterlagen waren die Mitteilungsblatter der SirQien beiden Bezirken.

352



DIE REPRASENTATION DER ARBEITER

Der Anteil der Arbeiter an allen bisher nominiert€éandidaten ware noch geringer
und hatte noch schneller abgenommen, bestiinde digldeutliche Tendenz, schon ein-
mal gewahlte Kandidaten oder Bezirksverordnete wragfzustellen. Fir diese An-
nahme spricht, daf} sich 62 % aller Kandidaten & # Kreuzberg, 29 % in Steglitz
mehrmals zur Wabhl stellten.

Dennoch muf3 von einer zunehmenden Vernachlassidend\rbeiter bei der Kan-
didatenauswahl gesprochen werden. Es kommt die efradey Bereitschaft hinzu, speziell
Arbeiter interessierende Themen zu behandeln umdAdbeitern auf diesem Weg
groRere Beteiligung am Meinungs- und Willensbildsprgzel3 innerhalb der SPD zu
ermdglichen.

Es ist klar, dal3 diese Erkenntnis das Interessédmziter an der Unterstiitzung der
SPD (und mdglicherweise ihre Teilnahme am poligscieeschehen tberhaupt) auf die
Dauer untergraben muf3. Damit wird nicht nur diee¢gmation des Arbeiters in eine
demokratisch zu entwickelnde Gesellschaft erschvesrtwird dartber hinaus in eine
apolitische Position gedréngt, die nur extremisist Parteien zum Vorteil gereichen
kann. Diese apolitische Haltung der Arbeiter wiretstarkt durch die Politik der Re-
gierungsparteien in Bund und Land, die nur in sgdmingem Maf3e die Winsche der
Lohnempfanger berlcksichtigen.

Robert Michelsdhat zu Beginn dieses Jahrhunderts mit Blick aufddimalige SPD
von einem ,ehernen Gesetz der Oligarchie" gesproachel damit sagen wollen, daR
bestehende Fihrungsgruppen und Oberschichten dégenn sich zu verfestigen, und
damit in der Lage sind, den Aufstieg unterer Gruppst Hilfe der ihnen eingeraumten
gréReren Machtbefugnisse und ihrer Startvorteildlpakieren, und dal3 diese Tendenz
durch das Bedurfnis der ,Massen" nach Autorititmeeiter gefordert wird. Hinzu
kommt deren partielle Unfahigkeit, einen autonomem Fuhrern nicht manipulierten
Willen zu bilden.

Wenn heute wieder von der Notwendigkeit und der ddgmeidbarkeit eines Oli-
garchiesierungsprozesses gesprochen wird (zum i8eidpich Lohmarin ,Innerpartei-
liche Demokratie"), so halten wir es fur die Sedbisistellung eines Armutszeugnisses, zu
glauben, man habe hier ein Alibi gefunden, weldggestattet, angesichts offenkundiger
MiRstande die Augen zu verschlieRen und die Hamdien Schol? zu legen.

Wir meinen, dal es gerade in der heutigen ZeitAdiggabe aller politisch In-
teressierten ist, zu verhindern, dal3 politisches&hdidungsmacht das Privileg besonderer
Gruppen bleibt und die sozial Schwécheren von hedden Positionen ferngehalten
werden.

Wir haben als Untersuchungsgebiet ganz bewul3t é&deesich der Politik gewabhlt,
der auf der untersten Stufe staatlicher Willenshilyl rangiert, den Bereich der kom-
munalen Politik, weil wir glauben, hier lieRen sisbch am ehesten und am wenigsten
verfalscht die Postulate einer demokratischen @Ges$elft (insbesondere die Forderung
der gleichberechtigten Beteiligung und Mitwirkunfiea Bevolkerungsgruppen an der
politischen Willensbildung) verwirklichen.

Das Ergebnis dieser Untersuchung sollte ein Greig gine verbesserte Vertretung
der Arbeiter zu verlangen. Hier geht es nicht ranuch, dal} die SPB- aber auch die
anderen Parteien — Arbeiterpolitik betreiben, sondem die unmittelbare Teilnahme
der Arbeiter am politischen Willensbildungsprozé@ithaupt.

Durch die Grundung von ,Arbeiter-Arbeitsgemeins¢bafin der SPD" oder von
»Arbeitsgemeinschaften fir Gewerkschafter in deDSBnd durch die Nominierung
von Arbeitern fir kommunale und Uberregionale padatarische Gremien koénnte
unseres Erachtens ein bedeutender Beitrag zu d#saiihungen geleistet werden.
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