KLAUS-DIETER ZEMLIN

Die papstliche Enzyklika ,Populorum progressio”
und ihre Bedeutung fur den DGB

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist zum stéandigeximdéanken Uber die bewegenden
Fragen der Zeit aufgerufen: seinen Standort unddégjenigen, die er zu vertreten hat,
in den geistigen, materiellen und technischen Aaselersetzungen unserer Tage zu be-
stimmen und Partei zu ergreifen fir das, was didt WeRichtung auf mehr Freiheit
der wirtschaftlich Schwachen oder gar Unterdrickiamwegen kdnnte.

In dieser Situation des geistigen Gefordertseimsi@rnt ihn der Anruf des Ober-
hauptes der Katholischen Kirche, ,Uber den Forttather Volker" nachzudenken. Papst
Paul VI. auB3ert sich zu den schwierigen Problen@nEshtwicklungslander und zu den
notwendigen Hilfen fir sigDie Volker, die Hunger leiden, bitten die Volken Wohl-
stand dringend und insténdig um Hilf@bschn. 3). Es komme, so schreibt er, auf ein
gemeinsames Werk aller an.

Diese Aufforderung trifft die Mitglieder der Gewadhaften in zweifacher Hinsicht:
1. als glaubige Katholiken in ihrer religiosen Ubergeng, die sie in die deutsche
Einheitsgewerkschaft eingebracht haben;

2. als, wie der Papst es in der Anrede formuliert Menschen guten Willens", so-
fern sie nicht seiner Kirche angehdren.

Wer also geneigt ware, die Enzyklikopulorum progressio”als traditionelles
Rundschreiben eines Papstes an die Bischofe d€imdie in einem einzelnen Land oder
auch an die ganze Kirche aufzufassen und den Staktipertrate, das sei also eine
Sache, die die Katholiken anginge, nicht aber dideeen, der ware gleichwohl diesmal
aus dem péapstlichen Anruf nicht entlassen. Alle &&schaftsmitglieder, die nicht
Katholiken sind, sind ,Menschen guten Willens". @hguten Willen", ohne den ,Wil-
len zum Guten" ist keine auf Solidaritat — oder, daflr die spezifisch christliche
Umschreibung ,Nachstenliebe" zu gebrauchen — gelgtién Gewerkschaftsbewegung
denkbar.

DaR die Enzyklika ,Uber den Fortschritt der Volkddas ist die deutsche Uber-
setzung der beiden ersten lateinischen TextwomePGB, in den ihn bildenden Ge-
werkschaften gehdrt wird, beweist die Erdrterungses Themas in zahlreichen gewerk-
schaftlichen Veranstaltungen in dem Jahr seit iMezbffentlichung.

Professor von Nell-Breuning SJ hat im Organ dertBzhen Postgewerkschafeutsche
Post(Nr. 9/1967) einen Artikel zu der hier behandelmeyklika mit der Uberschrift
.Der Papst und die Entwicklungshilfafersehen. Gewil3 geschah dies nicht zu Unrecht.
Sie ist in erster Linie den unterentwickelten Léndgewidmet, ihren politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Problemen, Bleriehungen dieser Lander unterein-
ander, dem Verhéltnis der hochindustrialisiertertiodeen zu ihnen und den Grund-
séatzen, die dabei nach papstlicher Ansicht zugrgetlegt und beachtet werden. Aber die
Industrienationen, auch wir in der BundesrepubléuBchland, sollten das, was der
Papst Uber den ,Skandal schreiender Ungerechtiglatit nur im Besitz der Guter, son-
dern mehr noch in ihrem Gebrauch", Uber die ,Ungatigkeit von Geschéften", tber
das Verbot der Nutzung des Eigentums zum SchaderGdeeinwohls, Uber die ver-
derblichen Wirkungen des ,liberalen Kapitalismudber ,Hindernisse" von Nationalis-
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mus und Rassenwahn daraufhin tberprifen, ob niehtidnzen von dem allen auch bei
ihnen, bei uns spirbar sind. Geistige Uberhebliithdkeickt sich nicht nur im schon
zitierten Nationalismus und Rassenwahn aus, sormemBeispiel auch in der Ansicht,
wir kdnnten wie die legendare Gestalt des bibliscRbarisaers Gott daflr danken, dafld
bei uns ja alles bestens geregelt sei...

Vielleicht mag der eine oder andere Tlaeologe dasaveitende Betrachtungsweise
fur nicht ganz korrekt halten. Ein Gewerkschaftgits einen entsprechenden Vorwurf
mit Gelassenheit hinnehmen. Der berechtigte Vorwlerf Gleichgiltigkeit gegentber
dem, was bei uns ist, kbnnte (trotz der Bedeutueg Ehtwicklungshilfe) fir ihn
schwerer wiegen. SchlieBlich soll die Enzyklikarhéeich nicht nur auf ihren Inhalt hin
untersucht, sondern auch ihrer speziellen Bedeufiingen Deutschen Gewerkschafts-
bund nachgegangen werden.

1. Im ersten Teil der Enzyklika — ,Um einen umfasden Fortschritt der Men-
schen" — wird zunéchst das Problem beschrieberjasres geht. Ausgangspunkt ist
die Feststellung, die ,soziale Frage", die von éb. (,Rerum novarum"), Pius XL
(,Quadragesimo anno") sowie Johannes XXIII. (,Mag¢magistra” und ,Pacem in
terris”) im ,Lichte des Evangeliums" erhellt wordsei, sei ,weltweit geworden"
(Abschn. 2).

Die ,soziale Frage" entstand, als durch die Indalitierung der Mensch aus einer
bis dahin wenigstens in etwa gegebenen Subjekistelh eine Objektstellung gezwun-
gen wurde. Sie auf3erte sich darin, daf3 auf den &eée eine besitz- und eigentumslose,
nur auf ihre eigene Arbeitskraft angewiesene ,abegtete Klasse" stand, auf der an-
deren Seite der Eigentimer an den Produktionsmitte galt Uberall das ,Recht des
Starkeren".

Ein Blick auf die wirtschaftlichen und gesellschelten Strukturen vieler Staaten
Lateinamerikas, Asiens und Afrikas zeigt diesenh8arhalt. Aber, um bereits hier der
schon erérterten Verpflichtung des Nachspirensfandenzen in unserem eigenen Land
zu entsprechen, die Frage, ob denn bei uns unérinudserer industriellen Entwicklung
vergleichbaren Landern die ,soziale Frage" befgedd geltst worden sei, mu3 doch
ehrlicherweise mit ,Nein" beantwortet werden. Imnmech sammeln, hier und anders-
wo, wenige in ihren Handen eine ungeheure wirtdlitlad Macht (mit der Moglichkeit,
sie auch politisch zu gebrauchen oder besser: Bbremichen); bei ihnen liegt, hier und
anderswo, die — durch die Mitbestimmung der Arbditner bisher nur sehr unzurei-
chend eingeschréankte — Verfligungsgewalt tber dieiRtionsmittel; es vollzieht sich,
hier und anderswo, immer noch eine sehr einseitErendgens- und Eigentumsbildung.
Die grof3e Masse der Arbeitnehmer findet ihr Schitksier und anderswo, demgegen-
Uber immer noch in fremdbestimmter, abhéngiger Arbed ist weitgehend ohne per-
sonliches Eigentum geblieben. Die einschneidendeswikungen der Fremdbestimmt-
heit der Arbeit und der Eigentumslosigkeit — trolierabisher erreichten solidarischen
Hilfen — ist uns in den Monaten des wirtschaftlicHelckganges wieder ganz klar vor
Augen gefuhrt worden.

Auf diese Weise ist die ,soziale Frage" heute im @at weltweit, die Industrie-

nationen sind davon nicht ausgenommen, selbst wiensich ihnen vielleicht nicht mehr
ganz so deutlich stellt wie in den Entwicklungslémd

2. Der Papst schildert zunéchst ,die Sehnsucht desbdhem": ,Freisein von Elend,
Sicherung des Lebensunterhalts, Gesundheit, Sebhu&ituationen, die seine Wirde als
Mensch verletzen; besseren Unterricht; mit einenrttwoehr handeln, mehr bekom-
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men, mehr besitzen, um mehr zu sein" (Abschn. 8m@egentber, so erklart er, seien
viele Menschen dazu verurteilt, unter gegenteiliBedingungen zu leben. Viele Volker

empféanden aber die Notwendigkeit, mit Hilfe ihresialen Wachstums und ihrer

Wirtschaftskraft ihren Burgern ,volle menschlichettaltung zu sichern ...".

Vergleichen wir damit doch einmal den Wortlaut éréiambel desrundsatzpro-
gramms des DGBon 1963. Dort stehen diese Satze: , ... bekenidn.s zu den un-
veraulRerlichen Rechten des Menschen auf FreihdiSetbstbestimmung. Sie erstreben
eine Gesellschaftsordnung, in der die Wirde desshbt@an geachtet wird ... der einzelne
(sich) in zunehmendem Mal3e den Bedrangnissen ddermen Arbeitswelt und neuen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Abhakgiten ausgesetzt sieht." Und wenig
spater: ,Es war von Anbeginn ihr (der Gewerkschgfiéiel, der Wirde des arbeitenden
Menschen Achtung zu verschaffen, um sie zu schiizersozial zu sichern und eine Ge-
sellschaftsordnung zu erkampfen, die allen freifditung ihrer Personlichkeit ermdg-
licht."

Diese Formulierungen sind auf unsere Verhaltnisseogen. Aber die Prdambel
schlagt auch eine Briicke zu den Entwicklungslandeemn es in ihr an anderer Stelle
heil3t: ,Die Beseitigung von Hunger, Armut, Analpk&ntum und Unterdrtckung in
allen Teilen der Welt ist eine wichtige Bedingufig éine stabile Friedensordnung."

Damit schlief3t sich ein Kreis: Die Sehnsucht desddben ist im Grunde die gleiche,
ob er in Frankreich oder Santo Domingo, in Vietnader in der Bundesrepublik, in
Portugal oder in der Sowjetunion lebt. Das Ziel Hatheitsgewerkschaft ist es, mit den
Mitteln unserer Zeit und auf unserer industriellend gesellschaftlichen Entwicklungs-
stufe dieser Sehnsucht zu dienen.

3. Die sozialen Konflikte hatten ein weltweites Awdinangenommen, stellt die
Enzyklika fest. ,Eine starke Unruhe, die sich deman Klassen in den sich indu-
strialisierenden Landern bemachtigt hat, greifteaf jene Uber, deren Wirtschaft noch
fast agrarisch ist... und zu allem kommt der Skhadareiender Ungerechtigkeit nicht
nur im Besitz der Giter, sondern mehr noch in d&ebrauch. Eine kleine Schicht ge-
nief3t in manchen Landern alle Raffinessen deriZatibn und der Rest der Bevolkerung
ist arm, hin- und hergeworfen ..." (Abschn. 9).

Weniger menschliche Lebensbedingungen, das sind aeicEnzyklika: Materielle
Note derer, denen das Existenzminimum fehlt; didicien Note derer, die vom
Egoismus zerfressen sind; die Zige der GewaltjndidiBbrauch der Macht oder des
Besitzes ihren Grund haben; die Ausbeutung der ifghedie Ungerechtigkeit der
Geschéfte.

Sie stellt dem als erstrebenswertes Ideal gegenéibéstieg aus dem Elend zum Be-
sitz des Notwendigen; Sieg Uber die sozialen Mifttga Erweiterung des Wissens; Er-
werb von Bildung; die Zusammenarbeit zum Wohleralier Wille zum Frieden. Aber
auch (es handelt sich ja um ein religibses Dokumsatingleich an alle gerichtet) die
Anerkennung letzter Werte und die Anerkennung Gdidoschn. 21).

Die Ziele, um die es hier geht, sind auch die Zigledeutschen Gewerkschaften.

4. Die Frage, was zu tun sei, um zu diesen Zielegetangen, beantwortet die En-
zyklika mit einer Reihe von einzuhaltenden Grungesit Sie sind nicht nur der Beach-
tung im Blick auf die Situation in den Entwicklungsdern wert, sondern missen von
den Gewerkschaftern auch in ihrer Bedeutung flenengerhaltnisse gepriift werden.

»Alle anderen Rechte, ganz gleich welche, auchdd&Eigentums und des freien Han-

dels, sind ihm untergeordnet”, namlich dem ReateégeMenschen, auf dieser Erde das
zu finden, was er nétig hat (Abschn. 22).

Das Privateigentum — an diese alte Forderung dérokschen Soziallehre wird er-
innert — sei fir niemand ein unbedingtes und unidmréstktes Recht. Es darf niemals
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zum Schaden des Gemeinwohls genutzt werden. Und danz deutlich: ,Das Gemein-
wohl verlangt deshalb manchmal eine Enteignung,nveim Besitz wegen seiner
Grole, seiner geringen oder Uberhaupt nicht edol@§tutzung, wegen des Elends, das
die Bevolkerung durch ihn erfahrt, wegen einesawndttichen Schadens, den die Inter-
essen des Landes erleiden, dem Gemeinwohl hemmeWdéege steht." Bald darauf folgt
der Satz: ,Man braucht es deswegen nicht zu duldaf, Staatsbirger mit tbergro3en
Einkommen aus den Schatzen und der Arbeit des kagidien grof3en Teil ins Ausland
schaffen, zum ausschlieRlichen personlichen Gebraaline sich um das offensichtliche
Unrecht zu kimmern, das sie ihrem Land damit zuftiggbschn. 24).

Wer diese Aussagen auf sich wirken laft, wird edrsh, warum die Latifundien-
besitzer in Lateinamerika, die zu einem erheblicheih Katholiken sind, sich weigern,
vom Inhalt dieser Enzyklika Kenntnis zu nehmen.

Nun mussen aber — andererseits — gerade diese Feramdien daflr herhalten,
daf} die Kommunisten behaupten, die Kirche sei daamritkommunistischen Auffassung
vom Eigentum Ubergegangen. Dazu sei nur gesagt:viesinsgesamt in der Enzyklika
an Zielvorstellungen von einer menschenwirdigerelebaft auch in den Entwicklungs-
landern steht, auch das, was die freien deutsclesve®schaften in unserem Land und in
einem wiedervereinigten Deutschland in dieser Rimptanstreben, ist geeignet, dem
Kommunismus die Grundlage fur seine Existenz zaiehen. Die andere Alternative
ist richtig: Wer den getadelten MiBbrauch des Bigesbegriffs in den Entwicklungslan-
dern weiter handhabt, wer das System des liberkgpitalismus mit seinem aus-
schlieBlichen Profitstreben als wirtschaftlichentrhebsmotor betreibt, der beschwoért in
den Entwicklungslandern geradenwegs als einzigem ad@ch verbleibenden Ausweg
eine kommunistische Revolution herauf.

Aber um einiger liberaler (gro3-)burgerlicher Keeis der Bundesrepublik willen ist
hier eine Klarstellung des katholischen Eigenturgsffe am Platze: Sie namlich betonen
das ,heilige" Eigentum, in das niemals und unter gginen Umsténden eingegriffen
werden dirfe. Sie haben deshalb auch in ihrerk<siti der Enzyklika sehr empfindlich
reagiert, genauso als fuhlten sie sich von demdg#tan Mi3brauch des Eigentums ge-
troffen. Damit ist wieder einmal bewiesen, dal} afsrwon bestimmten deutschen Wirt-
schaftkreisen die eigene Interessenlage mit dbhisth Moralbegriffen verwechselt bzw.
bemantelt werden soll. Die Christen haben, wenrirsibren ethischen Vorstellungen
ernst genommen werden wollen, allen Grund, sichdieeen Versuchen mit aller Deut-
lichkeit zu distanzieren.

Der DGB kann aus den papstlichen Aussagen einetfedijung seiner — auf deut-
sche Verhéaltnisse bezogenen — Auffassung ableitach nler zur Verhinderung des
Mil3brauchs wirtschaftlicher Macht und zur Sicheramger sozialen Gestaltung der Wirt-
schaft ,die Uberfilhrung von Schlisselindustrien @mdleren markt- und wirtschaftsbe-
herrschenden Unternehmungen in GemeineigentumVifal der Wirtschaftspolitik un-
ter anderen sein kann (Praambel des DGB-Grundsafipnms).

Und wer will es uns verdenken, wenn wir bei dengplighen Formulierungen tber
die ,Steuerflucht ins Ausland" auch an unsere Fomtgen zur deutschen Steuerpolitik
denken?

5. ,Notwendig fir das wirtschaftliche Wachstum wheh Fortschritt der Menschen
ist die Industrialisierung, Zeichen und teilweisesathe der Entwicklung” (Abschn. 25).

Dieser Feststellung schlief3t sich eine tUberaushfgritik an einem ,System” an,
,<das den Profit als den eigentlichen Motor dessetraftlichen Fortschritts betrachtet, den
Wettbewerb als das oberste Gesetz der Wirtschaft,idgentum an den Produktions-
gutern als ein absolutes Recht, ohne Schrankem ehtsprechende Verpflichtungen der
Gesellschaft gegentiber. Dieser ungehemmte Libaratisfihrt zu jener Diktatur, die
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Pius XI. mit Recht als die Ursache des internatema&apitalismus der Hochfinanz'
brandmarkte. Man kann diesen Mi3brauch nicht safamiig verurteilen. Noch einmal
sei feierlich daran erinnert, daf3 die WirtschaftDienst des Menschen steht" (Abschn.
Nr. 26).

Damit wird dieser liberale Kapitalismus" als ungishende Grundlage fiir den Fort-
schritt in den Entwicklungslandern kritisiert. Betiet diese Aussage auch etwas fir die
Zustande und Verhéltnisse bei uns? Hier nun haruign Wissenschaftlern und Ver-
tretern der Wirtschaftsinteressen ein Streit dar@ogehoben, um welche Art des Kapi-
talismus es sich denn in der Bundesrepublik hangedewelcher von der Enzyklika ge-
meint werde und ob beide dasselbe seien. Auch $3mfeon Nell-Breuninchat die Ge-
werkschaften zur Vorsicht bei der Beurteilung diegépstlichen Kapitalismus-Kritik
gemahnt; in deDeutschen Postchrieb er dazu: ,Selbst fur die Ohren mancher ligitg
der freiheitlich-demokratischer Gewerkschaften ddidas verfuhrerisch. Ist nicht wirk-
lich der ,Profit' etwas Verabscheuungswertes,dstieht wirklich zu begrif3en, daf’ es
in einer voll-sozialisierten Wirtschaft keinen Htajibt und keinen geben kann?" Er
nimmt dann zu den Formulierungen im einzelnen &tgllund meint: ,Wer blo3 von
Profitgier (Raffgier, Bereicherungsgier) getriebsind, der bemiht sich nicht um wirt-
schaftlichen Fortschritt. Ihm gentigt es, anderdilzervorteilen, Werte, die andere ge-
schaffen haben, an sich zu bringen ... Das wirfdddte Elend der Entwicklungslander
hat seine Ursache zum guten Teil gerade darinjrde@r dortigen Wirtschaft nicht echte
Unternehmer, sondern Geschaftemacher am Werk siner echte Unternehmer steckt
erzielte Uberschiisse immer wieder ins Unternehmmenneue oder bessere Arbeitsplatze
zu schaffen. Der raffgierige Wucherer und sonsfigebeuter dagegen entzieht das, was
er ergaunert oder erpref3t hat, der Volkswirtschaft,es fur sein persoénliches Wohl-
leben zu verbrauchen.” Von Nell-Breuning nennt memudiesen Aspekten befremdlich,
daR liberale Kreise, vor allem auch liberale Witstsjournalisten, ,diese Kritik der
Enzyklika auf unsere Wirtschaft, will sagen: aué dVirtschaft der industriell fortge-
schrittenen und daher zur Entwicklungshilfe anegrStelle berufenen Lander bezogen
haben ..." Allerdings flgt er dieser Wendung hinMdian kommt schwer von dem Ver-
dacht los, im Unterbewul3tsein dieser liberalen $¥iraftsjournalisten seien noch Rest-
bestande dieser manchesterliberalen Irrlehre voadrarund ihr Verstindnis auch der
Wirtschaft von heute sei durch diese Irrtimer gattrilur so a3t es sich verstehen,
daR sie sich getroffen fihlen ..."

Und wenn (so ist dem Gewerkschafter erlaubt zuefipgliese ,Restbestande" und
Jrrlehre” und | Verstandnis" gar nicht nur im Unb@wul3tsein der liberalen Wirt-
schaftsjournalisten vorhanden waren, sondern duschaderen realer Gedankenwelt?
Wie, wenn sie das ihrerseits gar nicht fur ,Redfifnede” und ,Irrlehren” hielten, son-
dern fur die Wirklichkeit, die eigentlich notwendggi und nur von radikalen Gewerk-
schaftsfiihrern und christlichen ,Sozialromantikemit Hilfe eigener Stéarke und staat-
licher Sozialpolitik beeintrachtigt werde? Es gibehr als ein Anzeichen dafir, dal? es
so ist und nicht so, wie Professor von Nell-Bregnes mehr als zurlickhaltend for-
muliert hat.

Wenn wir uns der Investitionshilfen des Staatesnerin, der gegebenen verbesserten
Abschreibungsmaoglichkeiten fir Investitionsgitem unsere in die ,Talsohle” geratene
deutsche Wirtschaft wieder zu Investitionen anzaej um die ,Gewinnerwartungen”
der Unternehmer zu verbessern, dann meinen wir, Téaftlenzen von dem, was die
Enzyklika kritisiert, auch bei uns durchaus vorfemdind und von den Gewerkschaften
sehr ernst genommen werden missen. Schlielliceniagr in der Bundesrepublik um
die ,soziale Symmetrie"; wir haben sie noch nicht.

Das fihrt zu der Einsicht, da3 auch hier zwischem Zielen der Enzyklika und de-
nen des Deutschen Gewerkschaftsbundes weitgeheadédsgtzliche Ubereinstimmung
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besteht. Die Frage, ob die Mittel und Verfahrensesj die der DGB fiir die endgultige

Beseitigung der letzten Zuckungen des liberalenitdéipmus in unserem Lande etwa

im Dusseldorfer Grundsatzprogramm vorgeschlagen chath diese Ubereinstimmung

gedeckt werden, stellt sich nicht. Sie kann nidmhvOberhaupt der Katholischen Kirche,
sondern nur von den Politikern nach griindlicherlyseder bei uns gegebenen Situation
beantwortet werden.

6. Im Zusammenhang mit der Industrialisierung, itNetwendigkeit und ihren Ge-
fahren, erinnert Papst Paul VI. an die Wirde ddreirund ihren christlichen Sinn als
der Grundlage fir eine fortschrittliche Entwickludgs Menschen. Er weist ausdricklich
auf das hin, was sein groRer Vorganger Johannesl XXier eine Neugestaltung des
Verhaltnisses von Arbeitnehmern und KapitalgeberiSinne einer ,Gemeinschaft von
Personen ..., was die gegenseitigen Beziehunge®adriebsarbeit und die Stellung der
ganzen Belegschaft angeht" in seiner Enzyklika @¢viat magistra" ausgefihrt hat.

Wieder gilt das in erster Linie fir die Entwicklwignder, in denen bis heute ganz
andere Entwicklungen vor sich gehen. In unserendédraben wir erste Anséatze zu die-
ser neuartigen ,Gemeinschaft von Personen” gem&ahtsollen durch die aktuellen ge-
werkschaftlichen Uberlegungen zu einer Neuordnueg Whternehmensverfassungen
und zur Verstarkung der Mitbestimmung der Arbeitnehim Betrieb und in der Wirt-
schaft fortgeflhrt werden.

7. Sodann fuhrt Papst Paul VI. seinen Lesern diedlichkeit der zu I6senden Auf-
gabe vor Augen. ,Es eilt. . . Was zu tun ist, mufemander abgestimmt werden, sonst
wird das nétige Gleichgewicht gestort" (Abschn.. 29 Versuchung sei groR3, die kata-
strophale Lage in den Entwicklungslandern durch &ewurch Revolutionen, zu lésen.
Jede Revolution aber, ,ausgenommen im Falle deleeiigen und lange dauernden Ge-
waltherrschaft, die die Grundrechte der Person schwerletzt und dem Gemeinwohl
des Landes gefahrlich schadet — zeugt neues Unréditbschn. 31). Deshalb ver-
lange das Entwicklungswerk ,kilhne bahnbrechende éstajtungen. Drangende Re-
formen mussen in Angriff genommen werden" (Abs@®).

Nun werden die Probleme aufgezahlt, denen man stigllen muisse. Wirtschafts-
wachstum und sozialer Fortschritt in den Entwicgslindern hangen vom erfolgreichen
Ausgang des Kampfes gegen das Analphabetentumeaimti® wortlich steht es so auch
im Dusseldorfer Grundsatzprogramm des Deutschere@sehaftsbundes.

Die Familie — als ,Einehe" — mul} gestarkt werdem an die Stelle alter, teil-
weise Uberholter sozialer Verbéande treten zu kén@dme eine bestimmte Empfehlung
auszusprechen — die Katholische Kirche tut siclsctaver, wie wir nicht erst seit dem
Konzil und aus den nachkonziliaren Beratungen wisse wird der Grundsatz einer ge-
wissen (und gewissenhaften) Geburtenregelung hejahtogar dem Staat das Recht
zugestanden, ,hier einzugreifen, eine zweckmafig&klarung durchzufihren und ge-
eignete MalRnahmen zu treffen ..." (Abschn. 37)erdings wird dem das Sittengesetz
und die Freiheit der. Eheleute Ubergeordnet.

8. Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist niemals déflagaung gewesen, wirtschaft-
liches Wachstum und soziale Gerechtigkeit konntieinadem ,freien Spiel der Kréafte"
Uberlassen bleiben. Er hat immer auch dem StaaRdakt zugestanden, regelnd und
ordnend eingreifen zu kobnnen. Die Frage — auchem fdiiheren Gewerkschaftsrich-
tungen — war immer nur, wieweit diese Eingriffe gahund an welche Malistébe sie
gebunden werden sollen. Daruber herrscht auch meate — gelegentlich auch in un-
seren Reihen, mehr aber noch zwischen uns undeandeiStreit.

Bei diesem innerdeutschen Hintergrund sei zitieds die Enzyklika tGber ,Pro-
gramme und Planung" des Entwicklungswerkes sage Finzelinitiative und das freie
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Spiel des Wettbhewerbs kdnnen den Erfolg des Enlwigswerkes nicht sichern . .. Man
braucht Programme, die die Aktionen der einzelned der Zwischenorganisationen
.ermutigen, anspornen, aufeinander abstimmen, eegéinnd zu einer Einheit bringen”
(,Mater et magistra"). ,Es ist Sache des Staates, &auszuwahlen, die Vorhaben, die
Ziele, die Mittel zu bestimmen ..." Es ist nur nétih, wenn diesem Hinweis die Er-
mahnung folgt, der Staat solle aber auch daflresgrgan solchen Aktionen die Initia-
tiven der einzelnen und der Sozialgebilde zu bigezil um die Gefahr einer Kollektivie-
rung oder einer mehr oder weniger zufalligen Plgnzubannen ..." (Abschn. 33).

Vielleicht darf an dieser Stelle daran erinnert degr, dafd vor noch gar nicht allzu
langer Zeit deutsche Wirtschaftskreise offentliéh Mleinung vertreten haben, Entwick-
lungshilfe sei in erster Linie der Privatinitiatider Wirtschaft zu Uberlassen.

9. Wenn nach der besonderen Bedeutung der Enzyfiikdas Wirken der Gewerk-
schaften gefragt wird, sind vor allem auch zwei dimétte aufschluRreich, die sich mit der
Rolle der Berufsorganisationen in der Arbeit an Batwicklung befassen. Sie haben
nach papstlicher Auffassung eine grof3e Verantwgrtim ihrer Aufklarungs- und Bil-
dungsarbeit ,die groRe Moglichkeit, in allen dennt@isinn und die Verpflichtung ihm
gegenilber zu wecken" (Abschn. 38). Die Enzyklikht g®n der Mdglichkeit eines Plu-
ralismus beruflicher und gewerkschaftlicher Orgatien aus, die ,in mancher Hin-
sicht . . . sogar nutzlich (seien), weil damit Hieiheit geschitzt und der Wetteifer an-
geregt wird" (Abschn. 39).

Es ist zuzugeben, dalR diese Auffassung sich nicthtdem deckt, was wir gewerk-
schaftsorganisatorisch flr richtig halten. Nachevas Erfahrungen im eigenen Land, die
aber gerade auch durch Erfahrungen in den Entwigkldndern gestitzt werden, fuhrt
gewerkschaftlicher Pluralismus nicht automatisch,Wetteifer" unter den beteiligten
Verbanden und schitzt auch nicht in erster Ling Flieiheit. Vielmehr kommt es vor
allem zu nutzlosen Streitigkeiten und Auseinandewswgen, erbitterten Konkurrenz-
kdmpfen, die allesamt nicht den Arbeithehmern, afaisiert oder nicht, dienen, son-
dern verbandsegoistischen Motiven und der Eitelk@incher ihrer fihrenden Person-
lichkeiten entspringen. In den Entwicklungslandsimd die lachenden Dritten z. B. bei
Auseinandersetzungen zwischen Verbanden des Ititeralen Bundes Freier Gewerk-
schaften und des Internationalen Bundes Christli@ewverkschaften Organisationen, die
dem kommunistischen Weltgewerkschaftsbund angeh@em letzteren liegt weniger an
der friedlichen Entwicklung dieser Lander, sonddeman, durch direkte und indirekte
Aktionen Situationen zu schaffen, die Lander undk®i6zur kommunistischen Welt-
revolution reif werden lassen.

Nichtsdestoweniger ist der Abschnitt fir unseretstthen Gewerkschaftsverhaltnisse
aulRerordentlich interessant. ,Der Christ kann kBystem annehmen, dem eine ma-
terialistische und atheistische Philosophie zugeulebt, die weder die Ausrichtung des
Menschen auf sein letztes Ziel, noch seine Freiheith seine Wiirde als Mensch achten.
Wo jedoch diese Werte sichergestellt sind, isttsigfegen einen Pluralismus beruflicher
und gewerkschaftlicher Organisationen einzuwendéhb'schn. 40). Das entzieht den
deutschen ,Gewerkschaftsstreit" der Rabulistik ded Verdrehungskiinsten politischer
Fanatiker, die auch heute nicht mide werden, zalygten, praktizierende Christen
dirften sich nur christlichen Gewerkschaften ars@kh. Insoweit bestétigt die Enzyklika
~Populorum progressio”, war 1961 schon in der Elikgk,Mater et magistra" nieder-
gelegt worden ist. Deren entscheidende Stelle tixutit dieser natirlichen Anerken-
nung wollen Wir auch jene geliebten S6hne auszeichdie, von christlichen Grund-
satzen durchdrungen, ausgezeichnete Arbeit in end&erufsorganisationen und Gewerk-
schaften leisten, die sich vom natirlichen Sittergeleiten lassen und die religios-sitt-
liche Freiheit ihrer Mitglieder achten" (Mem. Abscii02).
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Selbst Ubelwollendste Gegner der OrganisationsfienDGB werden es wohl nicht
fertigbringen, ihm vorzuwerfen, er habe eine matatiische und atheistische Philo-
sophie, achte nicht die letzten Werte des Menscimehunterdriicke seine Freiheit und
Wirde. Es bleibt also dabei: Die Einschréankungeéa,ndbch die Enzyklika ,Quadra-
gesimo anno" in den zwanziger Jahren gegenuberemdds katholischen Gewerk-
schaften geltend gemacht hat, sind endgiltig éetfalBeim Studium des neuesten
Enzyklikatextes wird dagegen eine gewisse Kritigaggiber christlichen Organisationen
etwa in Lateinamerika, Spanien und Portugal ddutlic

10. Wenn noch ein Hinweis auf die Notwendigkeittlcéller Werke und Anstren-
gungen in den Entwicklungslandern, der in der EhkgkPapst Paul VI. enthalten ist,
hier erwahnt wird, dann geschieht dies, um nochmaineine Parallele zurn DGB-
Grundsatzprogramm zu ziehen. Dort heil3t es im AtiicNIl der ,Kulturpolitischen
Grundsatze": ,Eine wirkungsvolle Entwicklungshii nicht ohne Bildungshilfe mog-
lich. Sie ist die Voraussetzung dafir, daf die ¥blksiens, Afrikas und Lateinamerikas
die ihnen gestellten Aufgaben in Zukunft aus eigdétraft bewaltigen und damit wirk-
lich frei werden. Die Prinzipien einer neuen undiartigen auswartigen und internatio-
nalen Kulturpolitik haben sich an diesen grof3engaben zu bewéahren."

v

D ie Zukunft der Zivilisation hangt nach Ansichtrggpstlichen Enzyklika von der tat-
séchlichen Bruderschaft der Menschen ab, die gsichdifacher Hinsicht &ufzern musse: in
der Pflicht der Solidaritat, in der Hilfe, die dieichen Vélker den Entwicklungslandern
leisten missen, und in der Pflicht zur sozialeneGatigkeit. Kirchliche HilfsmaRnahmen,
einzelne private und offentliche Investitionen, Genke und Leihgaben im Kampf gegen
Hunger und Elend seien nicht genug. ,Es geht darinme Welt zu bauen, wo jeder
Mensch, ohne Unterschied der Rasse, der ReligemAbdstammung ein volles mensch-
liches Leben fuihren kann, frei von Versklavung \&eiten der Menschen oder einer
Natur, die noch nicht recht gemeistert ist. ...b¢dhn. 47).

Ausfuhrlich setzt sich ,Populorum progressio” auit der Gefahr auseinander, die
internationalen Handelsbeziehungen nur zum wirfiatteen Nutzen fur die Industrie-
lander zu betreiben. Die Spielregeln der freienkifaechanik kénnen fir sich allein die
internationalen Beziehungen nicht regieren. Stasisen empfiehlt das papstliche Rund-
schreiben eine Begrenzung des Wettbewerbs, umeitetigt und sozial, also menschlich,
zu machen. Als gefahrvoll fir den Fortschritt deeriddchheit nennt es auch Nationalis-
mus und Rassenwahn. lhnen gegenlber misse dieildesolidarischen Welt stehen,
die allein erreichen kénne, was im Interesse atiéwendig sei.

Die Welt sei krank, stellt Papst Paul VI. fest, lWwaiter den Menschen und unter
den Volkern der briderliche Geist fehle. Deshaldmeét der Papst einige Abschnitte
seiner Enzyklika der Pflicht internationaler Gastindschaft, den Problemen junger
Austauschstudenten und der Gastarbeiter, den Asifgebr Entwicklungshelfer und der
internationalen Fachleute. Er wirdigt besonderskiéer der jungen Generation, die
die Notwendigkeit der Entwicklungsarbeit zum Teilt gro3er Begeisterung in die Tat
umgesetzt habe: ,Wir freuen Uns zu horen, daf3 inaiman Nationen der Militardienst
zum Teil als Sozialdienst, als abgekirzter Diegsteistet werden kann" (Abschn. 73).
Wenn alle solidarisch seien, schreibt der Papstpndei Entwicklung der neue Name
fur Friede, und er appelliert eindringlich an abejnem Ruf der Sorge im Namen des
Herrn zu antworten.

Y

Zum Schluf3 dieser Darstellung soll der Versuch gdaerden, in finf Punkten ge-
wisse gewerkschaftspolitische SchluR3folgerungerdeug&nzyklika zu ziehen.

178



DIE PAPSTLICHE ENZYKLIKA ,POPULORUM PROGRESSIO" UNDER DGB

1. Besonders der erste Teil der Enzyklika enthéltevietundsatze, die fir die Ge-
werkschaften des DGB und ihn selbst nicht nur ireatiaimenhang mit der Entwicklungs-
hilfe bedeutsam sind. Es ist versucht worden,rsieh Zusammenhangen, in die sie ge-
stellt sind, herauszuarbeiten. Mancher sagt wattitrganz zu Unrecht, die Enzyklika
lese sich in weiten Teilen wie ein modernes Gevedriftisprogramm. Die im papstlichen
Rundschreiben wiederholten, stellenweise vertiefteéer auf den neuesten Stand der
Erkenntnisse gebrachten christlich-sozialen Grutzdstiir eine gerechte, am Gemein-
wohl orientierte Gesellschaftspolitik stellen zughewesentliche Antriebskréfte gewerk-
schaftlichen Handelns dar. Der DGB und seine Gesadikiten dirfen sich in ihrer Hal-
tung zu einigen wichtigen Grundfragen nationaled imternationaler Politik durch die
Enzyklika bestatigt fuhlen. Wir begrif3en dankbaaswtwa Uber das Eigentumsrecht
und seine soziale Verpflichtung, das Verhaltniselimehmer — Arbeitgeber, zum Pro-
blem einer sozialen Steuergesetzgebung ausgeseadgmist. Es flhrt uns mitten in ak-
tuelle deutsche Streitfragen, deren Losung nodit alozusehen ist.

2. Die Gewerkschaften des DGB und des Internatiorailardes Freier Gewerkschaf-
ten leisten seit langem ihren finanziellen, geestigind technischen Beitrag zu Projekten
der internationalen Entwicklungshilfe. Die Enzyldikedeutet eine Ermutigung flr die-
sen Teil ihrer Arbeit, weil sie eben dieser Hilferen Aufgaben, ihrem Sinn und — vor
allem — dem Aufruf zu aktivem Handeln gewidmet ist.

Der Gedanke der Zentralisierung aller Hilfsmal3nahrsellte von den freiheitlich
denkenden internationalen Gewerkschaftsbiinden guifige werden. Kédme man dabei
zu gemeinsamen Projekten und Zielen, héatten daigin nur die Entwicklungsléander
und deren Gewerkschaften den Nutzen. Eine stiesammenarbeit z. B. des Inter-
nationalen Bundes Freier Gewerkschaften und desnitionalen Bundes Christlicher
Gewerkschaften in Fragen der Entwicklungshilfe kameh neue Ansatzpunkte in der
internationalen Gewerkschaftspolitik ergeben, dienicht geringschatzen durfen.

3. Entwicklungshilfe ist bekanntlich nicht popular. Zinem Teil liegt das gewil3
auch an den Fehlern, die von den beteiligten Staatd Organisationen gemacht wor-
den sind. Jedenfalls ist die Entwicklungshilfe s@inr beliebtes Thema bei den demago-
gischen Versuchen rechtsradikaler Krafte in derdg@srepublik, politischen Boden zu ge-
winnen. Gewerkschaftliche Aktionen zur Entwickluhigfe sind in der Vergangenheit
auch oft auf Unverstandnis bei den Mitgliedern gsh. Die Gewerkschaften werden zu
Dank verpflichtet, wenn der papstliche Appell kerbesserer Einsicht und zu grél3erer
personlicher Opferbereitschaft fuhrt. Das hieRdiniur Herzen, sondern auch Geld-
beutel bewegen.

4. Auch in der ,Gewerkschaftsfrage”, ob namlich Katkeh guten Gewissens in den
DGB-Gewerkschaften Mitglied sein kdnnen, schaftipBlorum progressio” im Sinne der
Einheitsgewerkschaft erfreuliche Klarheit.

5. Aufmerksame Beobachter der weltpolitischen Szerssggen voraus, der gegen-
wartige Ost-West-Konflikt werde sich in einer Ukmyaubaren Zeit zu einem Nord-Sid-
Konflikt zwischen Europa und Afrika, Ru3land undigks Amerika und Lateinamerika,
zwischen reichen und armen Vdélkern also, verandéom. daher erhalt die Enzyklika
aus dem Jahre 1967 noch eine zusatzliche Bedeutudigsen neuerlichen Konflikt wer-
den auch wieder die Gewerkschaften des DGB einleregin; das wird auch wieder
eine Auseinandersetzung zwischen Gesellschaftssgateein. Dann missen wir theore-
tische und praktische Vorstellungen beispielhafti@aien kdnnen, unter denen der ein-
zelne Mensch seine Befriedigung nicht nur im Matéeh findet, sondern auch im Be-
teiligtsein an dem, was ihn in einer Gemeinschaftibrt. Wenn uns die papstliche En-
zyklika auch an diese Zusammenhange einer vielleiobh fernen Zukunft erinnert
hat, gebuhrt ihr unser Dank als aktive Gewerksehaft
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