INTERNATIONALE grierten  NATO-Atomstreitkraft offenlassen
wollte. Lange, sterile Auseinandersetzungen
RUNDSCHAU folgten. Erst am 24. August 1967 konnten die
beiden Grolméachte der Abristungskonferenz
einen gemeinsamenAtomsperrvertragsentwurf
Atomsperrvertrag — nur ein Anfang Prasentieren. _ L
Der Entwurf war in mehrfacher Hinsicht
Knapp funf Stunden vor der Wiederauf-unvollkommen. Abgesehen davon, dal die bis-
nahme der Abriustungskonferenz, am 1Elang ungelésten Fragen, wie der Kontroll-
Januar 1968, einigten sich die Unterhandleartikel, als weiRe Flecken aufschienen, waren
der USA und der Sowjetunion auf einerdie Vertragsverpflichtungen eindeutig zu La-
kompletten Vertragsentwurf Uber die Nicht-sten der atomaren Habenichtse verteilt. Vage
weiterverbreitung von Kernwaffen. Die ,kom- Zugesténdnisse der Atomméachte waren in der
pliziertesten und verwirrendsten VerhandlunPraambel untergebracht. Nach drei Monaten
gen, die seit dem Ende des zweiten Weltkrie(offentlicher Diskussion lagen an die 80 Ab-
durchgefihrt werden" — wie sich ein nam-anderungsvorschlage auf dem Tisch. Die Arro-
hafter Experte ausdrickte —, sind somit itganz, mit welcher die beiden Superméachte ihre
ihre SchlulRphase eingetreten. Bis zum 1!Verhandlungen begonnen hatten und die Kon-
Marz 1968 soll der UNO-Generalversamm sultationen mit ihren nichtatomaren Verbin-
lung ein zusammenfassender Rapport Ubedeten fihrten, hatte auch bei solchen Leuten
mittelt werden. Mif3trauen geweckt, die an_sich das gesteckte
Die Diskussion uUber einen Atomsperrverziel tellen: Die WeltWene Ubere|nkunft, daB
trag begann vor fast einem Jahrzehnt7 no(kelne neuen AtomWaffenstaaten entstehen SO|-
bevor am 4. Dezember 1961 die UNO-Gen¢len, als Vorstufe zu konkreten Abrustungs-
ralversammiung ohne Gegenstimme die sogMaBnahmen.
nannte ,,Iri"sche Rﬁsoluti(én" ar;)naﬂlmr:s Alle
Staaten sollten sich um den AbschlulR eine idi
weltweiten Vertrags Uber die Ni(:htWeiterg¢’:1beDer revidierte Vertragsentwurf
(Nondissemination) von Atomwaffen bemu-
hen. Allerdings schien die Gefahr der ,Wei
tergabe" von Massenvernichtungswaffen schc
damals nicht sehr grof3, nachdem die Sowje
union ihren technischen Beistand an Chin
eingestellt hatte. Das Atomzeitalter war noc
nicht wirklich angebrochen. Langsam, von de
breiten Offentlichkeit unbemerkt, trat die
Kernspaltung in unser tagliches Leben. De
Reaktorenbau und -export wurde zum grc
Ren Geschaft, atombetriebene U-Boote ur
Schiffe durchfurchen die Ozeane, Atomanlage

Die vollstandige Einigung zwischen
Washington und Moskau kam ziemlich Uber-
raschend. Zwar wuflten die informierten Be-
obachter, daf3 ein verbesserter Vertragsentwurf,
der einigen Einwanden der Nichtatomstaaten
Rechnung trug, seit November in der Schub-
lade lag. Die Sowijets wollten aber nicht eher
damit herausrucken, bis auch der Kontroll-
artikel unter Dach war. Ihre Taktik machte
sich bezahlt. Die amerikanische Diplomatie zog
alle Register, um die EWG-Staaten zu einem
Kompromi3 zu bewegen. Das letzte wichtige

erzeugen Strom und entsalzen Meerwasser, ¢ omies Das. . _
topenghelfen der Medizin. Plétzlich besaﬁeﬁﬁi%%Standn's machte schlieBlich die Sowjet-

drei, sechs, zwolIf Staaten mittlerer Bedeutur.o . .
die industriellen Grundlagen, in eigener Regi Der aus elf Artikeln bestehende amerika-
Atomwaffen herzustellen. nisch-sowjetische Vertragsentwurf (sein Vor-

Die Rauchpilze der franzosischen und ch laufer begnugte sich mit acht Artikeln) ist in

einigen Punkten zwar verbesserungsféhig,
nesischen Versuchsexplosionen gaben das | - ==, o % groRen und ganzen ais allge-
gnal. Die Russen, Amerikaner und Briter <. hmbar bezeichnet d
spiirten das Feuer unter ihren Klubsessel M€N annenmboar bezeichnet weraen.
Aber der AbschluR des Moskauer Teststor Artikel | und Il verbieten die direkte oder
abkommens am 5. August 1963 kam bererindirekte Weitergabe von Atomsprengsatzen
zu spat — Frankreich, das seine erste /jeglicher Art sowie deren Erzeugung durch
Bombe 1960 ziindete, und China unterschridie Nichtatomwaffenstaaten.
ben nicht mehr. Im Oktober 1964 explodiertt Der hart umkampfte Artikel Il — die
die erste chinesische Atombombe. Die GenfitUberwachungsbestimmungen — ist Uber eine
Verhandlungen kamen unter Zeitdruck. E:Seite lang und in vier Paragraphen unter-
ging jetzt nicht mehr um die ,Nondissemina-teilt. Er betraut im Prinzip diénternationale
tion", sondern um die ,Nonproliferation” Atomenergiebehorde in WighAEA) mit der
(Nichtweiterverbreitung) von Kernwaffen. Im Sicherstellung, daR die Vertragsverpflichtungen
Laufe des Jahres 1965 legten die USA uneingehalten werden; d. h., daB in den Nicht-
die Sowijetunion je einen Vertragsentwurf auatomwaffenstaaten kein fir zivile Verwendung
den Konferenztisch; die Sowjets einen zideklariertes spaltbares Material fur milita-
einfachen und strikten, die Amerikaner eineirische Zwecke abgezweigt wird. Um Industrie-
gewundenen, der die Mdglichkeit einer inte spionage auszuschalten, sollen nicht die Reak-
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toren oder Atomanlagen als solche kontrollieitive MaBnahmen zur Beendigung des Wett-
werden, sondern nur der Weg des spaltbarriistens und Uber ein allgemeines und kom-
Materials. Ob diese Kontrolle in allen Faller plettes Abriistungsabkommen mit strikter und
durch die Inspektoren der IAEA direkt durch-wirksamer internationaler Kontrolle" einzu-
gefuhrt wird oder ob sich die IAEA mit dertreten. Der Text setzt keine Frist fest, wann
Oberprufung der Buchfuihrung begnugt, soll irdieses Ziel erreicht sein muf3, aber in Ver-
einem Netz von Abkommen zwischen den eir bindung mit der vorlaufigen Begrenzung des
zelnen Staaten oder Staatengruppen einerscAtomsperrvertrags auf 25 Jahre bleibt den-
ung der !nternationhaleg IAtomeSergieg_ehb'\;d noch ein gewisser Druck aufrecht.
andererseits ausgehandelt werden. Die Ve apivel VI| unterstreicht das Recht aller
handlungen sollen spatestens 180 Tage nagiaaten, sich zu atomwaffenfreien Zonen zu-
dem Inkrafttreten des Atomsperrvertrags be oo menzuschlieRen
ginnen und nicht spater als 18 Monate nacii ] ’ ) ) .
Verhandlungsbeginn abgeschlossen sein. Sar_ Auch die Schluf3klauseln sind in einigen
tionen fiir eventuelle Verzdgerungen sind nict Punkten verbessert worden. Nach 25 Jahren
vorgesehen. In der Praxis stehen fiir die:soll eine Konferenz aller Unterzeichnerstaaten
technischen Verhandlungen mindestens drdurch Mehrheitsheschlul? entscheiden, ob der
Jahre zur Verfligung, da der AtomsperrverVertrag auslaufen oder verlangert werden soll.
trag laut Artikel 1X erst in Kraft tritt, wenn Jedes Land kann jederzeit Vertragsanderungen
ihn 40 Nichtatomstaaten ratifiziert haben. vorschlagen. Ein solcher Antrag wird automa-
. . i tisch allen Vertragspartnern zugeleitet. Wenn

Der Kontrollartikel ist so sorgféltig und yon mindestens einem Drittel gewiinscht, muR
gleichzeitig anpassungsfahig redigiert, wie €gine Konferenz einberufen werden, um den
die Umstande zulieBen. Ob er der kompliapsnderungsvorschlag zu diskutieren. Die
zierten Situation gerecht werden kann, han‘\enrheit entscheidet iber die Annahme, wobei
allerdings vom Realismus aller Seiten ab. D¢jen jeweiligen Mitgliedern des Gouverneurs-
Schonheitsfehler des Entwurfs liegt darin, daygis "der IAEA (25 Staaten, darunter alle
es Kontrollierte (die Nichtatomstaaten) untaiommachte auRer China und die potentiellen
Unkontrollierte (die Atommachte) geben soll aoqomstaaten) ein Vetorecht zusteht. Auf der
Rein logisch mag diese Formel das Vertrag:anderen Seite sind beschlossene Vertragsande-
ziel sicherstellen — politisch ist sie jedoch llyyngen nur fir jene Staaten bindend, deren
grober Fehler. Die Verantwortung daflr tréagparamente sie ratifizieren. Funf Jahre nach
die Sowjetunion, die sich hartnackig weiger|nkrafitreten des Vertrags soll in Genf eine
einer internationalen Organisation Einblick irkonferenz aller Unterzeichnerstaaten zusam-
ihre Nukleartatigkeit zu gestatten. Die Vermentreten, um festzustellen, ob der Vertrag
einigten Staaten und GroBbritannien habegnkiioniert. Jeder Staat kann das Abkommen
sich auf sanften Druck hin freiwillig verpflich- eingeitig kiindigen, wenn seiner Ansicht nach
tet, alle ihre zivilen Atomanlagen dem Kon-5,perordentliche Ereignisse in Verbindung mit

trollsystem der IAEA zu unterstellen. Dasqem vertragsinhalt seine héchsten Interessen
beste Mittel, den Nichtatomstaaten die Furct g is gpiel sgtzen.

vor einer Benachteiligung ihrer Industrie zu L L
nehmen! gung Die in langwierigen Verhandlungen und

. . Konsultationen erreichten Ost-West-Kompro-
Artikel AV. stellt fe\%, dafs kelnIVetrtragsa- misse sind aus dem Vertragstext nicht direkt
paragraph in emner vweise ausgelegl Werdégq gichtlich. Sie basieren eher darauf, was in
darf, die zu einer Behinderung der friedlichelqam™ Entwurf nicht drinsteht, und auf still-
ﬁ\_tomforsc_:hdungljl U”(\j/ -nutzungtfuhrt.d Dargbelschweigend akzeptierten  Interpretationen.

inaus wird allen Vertragsparteien das Recl Gy ndsatzlich ist erlaubt, was nicht ausdriick-

verbrieft, ,im grotméglichen Umfang am jich verboten ist. Die drei wichtigsten Kom-
Austausch von wissenschatftlichen und teChn‘promisse sind:

logischen Informationen Uber die friedliche
Nutzung der Atomenergie teilzunehmen”. Au” 1. Die USA lieBen das vom Ostblock z&h
Wunsch der Nichtatomstaaten wurden zwipekampfte Projekt einer multilateralen NATO-
Absatze der unverbindlichen Praambel zu fo Atomflotte (MLF) fallen und die Sowjetunion
mellen Vertragsartikeln umgearbeitet. nagmr?amr den als Trlostpflaster furr] BBO(rjm
In Artikel V verpflichten sich die Atom- gedachten Atomaren Planungsausschufs der
machte, den Nichtatomstaaten Atomspren(NATO (McNamara-Komitee) hin. Bereits be-
satze fur friedliche Zwecke (z. B. ErdausheSt€hende Arrangements in der NATO wie im
bungen, Erdgasgewinnung) tber eine intern.Warschauer Pakt, die scharf an der Grenze der
tionale Organisation ,ohne Diskriminierung Yeitérgabe von Atomwatfen liegen, werden
und zu den niedrigsten Preisen ohne Anrec.Yom Vertrag nicht berdihrt.
nung l(ljer Entwicklungskosten” zur Verfgunc 5 per vertrag wiirde die Aufstellung einer
zu stellen. europaischen Atomstreitmacht zulassen, wenn
Artikel VI verpflichtet die Atommaéachte, so- es zu einer politischen Vereinigung Westeu-
fort in ehrliche Verhandlungen Uber ,effek-ropas mit einer Zentralregierung kommt.
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3. Euratom darf ihr bestehendes Kontroll ,glaubhafte Abschreckungswirkung”, wenn sie
system beibehalten, muf3 aber mit der IAE/nicht mit noch teureren und oftmals technisch
ein ,Verifikationsabkommen" treffen. Falls undurchfiinrbaren DefensivmalRnahmen gekop-
Stichproben durch die IAEA-Organe verein-pelt ist. Je mehr potentielle Atomwaffenstaaten
bart werden, sind die auf franzosischem Teandererseits freiwillig auf die nukleare R-
ritorium befindlichen Gemeinschaftsanlagen destung verzichten, um so geringer wird auch der
von ausgenommen. Wert der Atombombe als Statussymbol. Darin

liegt dfer sgfortlgebll\lut}zen d?\ls ﬁtomsper%ver-

; : " trags fir die verbliebenen Nichtatomwaffen-
Die ,atomare Komplizenschaft staaten. Ehs frpag uanrgig earscheinen, unter der

. . : .. Vorherrschaft zweier oder dreier Giganten zu

Es stimmt, daf die USA und die Sowjetjgpan™ Schiimmer ware jedoch ein genereller
union vordringliches Interesse am Abschlul d'Atomkrieg der durch die Atomwaffen in der
Atomsperrvertrags haben. Ihre Bem(hunge 54" einer ansonsten ohnmachtigen Regie-
beweisen es. Dennoch gehen die Anschuldigl,,"in"einer Konfliktsituation gezindet wur-
gen einer ,atomaren Kompllzenschg und d‘de. Denn: Obgleich eine zweitrangige Atom-
»Absicherung des Atommonopols” am Kerr s pi"nicht daran denken kann, den ,Gro-
der Sache vorbei. Wie bei allen Halbwahigo'ipre Stellung strittig zu machen. so
heiten verdecken die auf3erlichen Aspekte d /

; kénnte sie unter Ausnutzung der Bindnis-
echten Hintergrund. Zur Aufrechterhaltung ; ; ; 4 :
ihrer militdrischen Vorherrschaft brauchen di und Beistandskonjunkturen die GroBmachte in

\ - ; e €in militérisches Abenteuer hineinziehen, des-
ggfgnqmggp%rgagiﬁ% Iéellflanlalor&grso%er:gﬂogisen Fortgang sich nicht mehr kontrollieren
mal gefahrlich Werde% kénnte, ist China — 1kt Und gerade diesen Alptraum mochten die
und China kénnte den Vertrag sorgenlos u'ngnsuggrveqlt?a g?g‘gg}grndgﬂ mit Hilfe des
terschreiben, da laut Artikel IX als Atom- nSpern gs 10 T o
waffenstaat gilt, wer vor dem 1. Januar 196 _ Die meisten Regierungen sind mit dieser
einen Atomsprengsatz hergestellt und zur E>Zielsetzung einverstanden. Was aber eine
plosion gebracht hat. Kein anderes LaniReihe von Landern zuziglich fordert, sind
auRer den Dreien — auch nicht die ,Atom-genau auf ihre spezielle Situation zugeschnit-
waffenstaaten" England und Frankreich —tene Sicherheitsgarantien. So entstand unver-
verfiigt Uber die wirtschaftlichen, territorialenmutet ein neues ProblerRumaniendas auf
und bevélkerungsmaRigen Grundlagen, um idie Abschaffung der Militarpakte hinarbeitet,
absehbarer Zukunft eindtommachtzu wer- Japan,dessen Beistandspakt mit den USA
den. Atommacht sein heiRt in der gegenwanach 1970 nur mehr von Jahr zu Jahr ver-
tigen Lage: Mithalten im offensiven und de-langert wird, undindien, das bei aller Unge-
fensiven Wettriisten, sténdiger Ausbau debundenheit eine automatisch wirkende Bei-
Warnsysteme und die Fahigkeit, einen ma:standsverpfiichtung beider Atommachte fir den
siven Schlag des Gegners einzustecken. Fall einer Auseinandersetzung mit China

wiinscht, sind nur drei Beispiele.

. Der franzéski]schﬁ PFbAizi_sAlfr_ed FabF\?& Unscht, sind nur drei Beispiele

uce untersuchte kirzlich in einer wohldo- ch;j i
kumentierten Artikelsertd den Wert der China und Frankreich
Force de frappe: ,Unsere nukleare Verteidi Es gibt aber auch ein&egentheoriezum
gung, in ihrer gegenwartigen Unausgewoger Atomsperrvertrag, die vor allem voReking
heit, setzt uns den Unternehmungen der intedeklamatorisch verfochten wird: Jedes Land
nationalen Bluffer aus. Ein Amerikaner hathat das Recht, sich gegen Aggressoren mit den
mir gesagt: ,Ilch werde vor den Russen Ang modernsten Waffen zu verteidigen. Westliche
bekommen, wenn sie Atomschutzbunke Militartheoretiker steuerten ein Denkmodel]
bauen.' Die Russen (und die Amerikanerbei: Wie die jingste Geschichte lehrt, bringt
haben zumindest eine enorme Offensivkra der Besitz von Massenvernichtungswaffen ein
und ein weitlaufiges Territorium, wo sich eingesteigertes  Verantwortungsbewuf3tsein  der
Teil der feindlichen Projektile in den Wister Re%ierungen mit sich. Wenn jedes Land Atom-
verlieren wirde. Europa, ohne Raketenatwaffen hatte, wiirde bereits das Gleichgewicht
wehrsystem und auf einem engen Raum zides Schreckens eine kriegerische Auseinander-
sammengedréangt, besitzt diese Hilfsmittesetzung verhindern. Der bisher einzige Atom-
nicht. Europa kann gegenwartig seine Sichewaffeneinsatz geschah gegen ein Land, das
heit nicht anders spielen als in einem Pokeselbst Giber keine derartigen Waffen verfiigte.
ohne Glaubwirdigkeit.” In deL_Péaxisb ist gs aberdeinhwesentlicher

Was (iber Frankreich zu sagen ist, gilt fg Unterschied, ob sich zwei durch Meere ge-
fast alle Lander der Welt: A?omwaffegn er-trennte Machte mit Atomwaffen gegenuber-
hohen nicht die Sicherheit, sondern verringer Stehen, jeder mit der 'I:("I"h'gke't dis ~Zwelten
sie im Gegenteil. Selbst eine kostspielige Atorr Schlages”, oder zwei kleine Nachbarstaaten,
streitmacht mit theoretisch hoher Zerstorunge
kraft verliert immer mehr die vielzitierte 1) un tornant de Itre nuciéairet'e Mondevom 24., 25.,

26., 28. und 29. November 1967.
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von denen jener gewinnen wiirde, der de Von diesen taktischen Griinden abgesehen,

ersten Schlag fuhrt. Dieser Schlag wirde b geht es de Gaulle — und noch mehr den deut-

einem politischen Konflikt kaum auf sich war-schen ,Gaullisten” — darum, eine weitrei-

ten lassen, schon aus der Angst beider Pichende Einigung zwischen den beiden Super-

teien heraus. Wie wenig die Chinesen vomachten zu verhindern. Sie befiirchten einen

ihren eigenen Worten Uberzeugt sind (digroBen Kuhhandel tber ihre Képfe hinweg

wahrscheinlich nur ein ,revolutionédres” Ge-und ohne Beriicksichtigung dessen, was sie als

genstick zu den imperialistischen und revisicihre nationalen Interessen ansehen. Ein Erfolg

nistischen Auffassungen Washingtons undieser Bemiihungen wiirde aber wahrscheinlich

Moskaus darstellen sollen), wird allein dadie bestehende Neigung der GroRmachte auf

durch bewiesen, dal3 sie bisher keine Anstaltein weltumspannendes Arrangement noch ver-

machten, ihre besten Freunde mit Atomwaffestarken. Die politischen und militdrischen Fak-

auszurdsten. ten sind hart. Man &andert sie nicht, indem
Ahnlich doppelgleisig operiert in dieser man sie ignoriert.

Frage Paris. Nach offizieller Darstellung wird  Der Atomsperrvertrag ist im Grunde eine

Frankreich dem Atomsperrvertrag nicht beikonservative Lésung, die paradoxerweise von

treten, weil er unehrlich und geféhrlich ist den Konservativen hintertrieben und von den

weil er die Hegemonie der beiden GroRProgressisten geférdert wird. Die namhaftesten

méchte ausbauen soll, weil er neue Abh&Wissenschaftler — darunter difugwash-Be-

gigkeitsverhaltnisse schaffen wirde und weil ewegungund die von _der UNO zu Rate ge-

die ,Kastration der Keuschen" bedeutet. Diizogenen ,zwolf Weiseﬁ)‘— haben sich fiir den

Idee der Nichtweiterverbreitung von Atom-Atomsperrvertrag ausgesprochen. Bei allen et-

waffen wird jedoch von der franzésischen Rewaigen Nachteilen scheint diese konservative

gierung bejaht. Malinahme notwendig, weil sie den Weg in
De Gaulle hat dies am 30. Juni 1966 miden Abgrund blockieren und neue Aussichten

seiner Signatur unter die gemeinsame fraerschlielen kann. Die Politik der Nichtweiter-

zosisch-sow-jetische Erklarung zum Abschlu verbreitung ist keine Versicherung gegen den

seines RuRlandbesuches bekraftigt. Darin hei Atomkrieg, aber von allen gangbaren Politiken

es: ,Von beiden Seiten wurde die Gefahverspricht sie noch am ehesten, den Teufelskreis

unterstrichen, die die Ausweitung von Atom-des Wettrlistens zu brechen.

waffen fur den Frieden darstellt.” Franz0sischDie Anerkennung der Realititen — hier

Regierungsvertreter haben den Amerikaneiatomar, dort territorial — erschliet die Mog-

und Sowjets in privaten Gesprachen versiche jichkeit, an die Probleme in einer anderen

daf3 Paris den Abschlulz und die Durchfiihrur pimension heranzugehen. Diese Dimension

des Atomsperrvertrags nicht behindern wircheigt: Gewaltverzicht in den zwischenstaat-

wenn die Interessen Frankreichs dadurch nicjichen Beziehungen, Abriistung, internationale

geschadigt werden. . Arbeitsteilung, Respektierung des Vélkerrechts.
Man wird nicht vollig fehlgehen, hinter den Pierre Simonitsch. Genf

offiziellen Stellungnahmen der franzdsischet, '

Regierung einen guten Teil innenpolitische2)gilig (Polen), de Garay (Mexiko), Jemelianow (So-

Motive zu vermuten. Die Abriistungskonferen: \;\g%ﬁ)nm&w'i:seh(rga n(ggg;/\leﬁ/leﬂéigooldaghg;gt (Brank-

geh.ort zu den TabUS der V. Republik. De (Nigeria), Palfrey (USA), Randers (No?weg’en), Sa-

regierungskontrollierte Rundfunk und das rabnai (indien),  Zuckerman ﬁGroBbritannien); alles

Fernsehen verloren (ber die Einigung in Ger Wissenschaftlerin leitenden Stellungen.

vom 18. Januar 1968 nicht viele Worte. D¢

Gaulle beschlo3 den Boykott der Konferen

einige Jahre bevor sich diese ernsthaft mit d

Ausarbeitung des Atomsperrvertrags befaldt

Das Ziel des Staatschefs ist es, Frankreic

gleichberechtigt in ein Gespréach zwischen de

LgrolRen Funf' einzuschalten. Der sowohl nac

politischen wie nach geographischen Gesicht

punkten gegliederte 18-Nationen-Abriistungs

ausschuf3, in dem Athiopien und Indien di

Tischnachbarn Frankreichs sind, wahrend sic

die USA und die Sowjetunion in wichtigen

Fragen bilateral verstandigen, ist nicht die vo

de Gaulle angestrebte Diskussionsrund:

Frankreich |4t seinen Sitz in Genf leer. Di

franz6sische Regierung kann darum auc

schwerlich einen Vertrag gutheiRen, der in

gemiedenen Abriustungsausschul3- zustandeke

ohne damit der Opposition die Gelegenheit z

unbequemen Fragen zu liefern. 183



