HORST HELBING
Gewerkschaften auf dem Prifstand

Zwischen Autonomie und Rahmenplan

Eine Wirdigung ihrer Arbeit kann DGB-Gewerkschafteunserer Zeit nicht zu selbst-
geféalligem Eigenlob fuhren. Selbst wenn sie — mitegn Recht — an die Spitze der
Betrachtungen den eindrucksvollen Katalog ihreolgd stellen, die sie in den zuriick-
liegenden Jahren erreichen konnten.

Zu diesen Erfolgen gehdrt einmal der sichtbar ggstie Lebensstandard aller Arbeit-
nehmer in der Bundesrepublik; die kirzere Arbeitszit der 5-Tage-Woche; ein lan-
gerer Urlaub und eine groRRere soziale Sicherheitiél Arbeiter, Angestellten und Be-
amten. Wenn heute als selbstverstandlich gilt, aladh die Rentner teilhaben an dem
wachsenden Wohlstand unserer Gesellschaft, dadiemediese Leistung besonders ver-
merkt zu werden. Das Recht des Menschen auf eischenwirdiges Leben auch im Al-
ter, ist endlich fiir einen groRen Teil der Bevolkey, der nicht mehr im Arbeitsprozel
steht, verwirklicht worden.

Alle diese Erfolge danken wir zu einem wesentlichieil der Arbeit, dem Opfersinn
und dem Kampf der in den DGB-Gewerkschaften zusargesehlossenen Arbeiter, An-
gestellten und Beamten. Der entscheidende Beigagdwerkschaften zum sozialen und
gesellschaftlichen Fortschritt wird heute von vearftigen Menschen nicht mehr bestritten.

Seit seiner Grindung im Jahre 1949 hat sich deitdoke Gewerkschaftsbund als
gewichtige Kraft in der Bundesrepublik erwiesenbBiakonnte der DGB keineswegs
immer die Losung durchsetzen, die nach seiner Ansicht beinfresen politischen Fragen
zweckmaRig gewesen ware. Doch oft ist ihm die Genug zuteil geworden, dal’ nach-
traglich — mitunter zu spat — die Richtigkeit demgekschaftlichen Auffassung durch
die Entwicklung bestétigt wurde. Der DGB kann — silie allem — eine Bilanz vor-
weisen, auf die jeder Gewerkschafter stolz seifi dar
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Und dennoch registrieren wir ein Unbehagen in deinéh des DGB, unter Mitglie-
dern und Funktionaren. Dieses Unbehagen hat reaacbien, und bei einer Bestands-
aufnahme gilt es, diesen Ursachen nachzuspirenmitglichen Auswirkungen zutreffend
einzuschéatzen.

Auf das Jahr 2000 zu

Die Grindung des DGB im Oktober des Jahres 1949asiMVerk verdienstvoller Ge-

werkschafter, deren Gesellschaftsbild gepragt wer iiren Erfahrungen aus den 20er
Jahren, aus der Weltwirtschaftskrise und von dechiagreifung der Nazis. Diese Er-
fahrungen und die Ergebnisse des gewerkschaftligtiederaufbaues von 1945 bis 1949
fanden ihren Niederschlag in der heute noch giitiQeganisationsstruktur der Gewerk-
schaften des DGB und im ersten Grundsatzprogramm.

Heute, 18 Jahre nach dem Munchener Grindungskgreg@Rnet sich sichtbar fur
alle ab, wie sehr sich seither unsere Gesellsgeafandelt hat; wie sich die Verhéltnisse
und damit das Bewultsein der Menschen verandeenhab

Als Beispiel dafur sei hier auf das immer noch genwerkschaftlichen Sonntagssprache
gehdrende Schlagwort von der internationalen Sotétaverwiesen. Dieses Wort war
einmal Ausdruck fir die Kraft der Arbeiterbewegubigeser Begriff ist heute leer und
ohne Faszination auf junge Gewerkschafter. Er wuettdrangt durch niichterne Urteile
und realistische Uberlegungen Uber den Wert intienmaler Zusammenschlisse von Ge-
werkschaftsbunden. Auf die Lage der Arbeitnehmierdihgs wirken sich diese niichter-
nen Uberlegungen oft sehr viel vorteilhafter aisalle Berufungen auf die internatio-
nale Solidaritéat. Doch mit Nichternheit kann mae Menschen nicht begeistern, sie
kann nicht jene Vision ersetzen, die einst mit dgagriff der Solidaritat verbunden war
und die vielen Aktionen der Arbeiterbewegung detreifienden Schwung gegeben hat.

Den Gewerkschaftern von heute ist das nuchternelaésder Realisierung jener
Utopien aufgetragen, fiir die ihre Vater bereit warauf die Barrikaden zu steigen;
heute sind sie allenfalls gendétigt, dafiir in diegdar jenen Ausschul? zu gehen.

Aus einer solchen Utopie erwuchs die EuropaischeséViaftsgemeinschaft, deren un-
zulangliche Verwirklichung die Gewerkschaften heagé&lagen. Aber auch hier zeigt sich,
in welchem Umfang konkrete Interessen der nation@ewerkschaftsbinde an die Stelle
der internationalen Solidaritat getreten sind.

Eine &hnliche Hinwendung zur Realitat verzeichnéminvder Wirtschaftspolitik. Im
Grundsatzprogramm des DGB von 1963 heil3t es umber Blunkt I11.Mittel der Wirt-
schaftspolitik, 1. Der volkswirtschaftliche Rahmianp

.Die Sicherung von Vollbeschéaftigung und stetigenirt¥¢haftswachstum sowie die Stabili-
sierung des Geldwertes setzen in der modernen dgohen Wirtschaft eine Koordinierung
aller wirtschaftlichen MaRnahmen voraus. Die whittiche Entwicklung darf nicht sich selbst
Uiberlassen bleiben. Der Wirtschaftsprozel ist dwicle differenzierte volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung Uberschaubar zu machen, so dafR die @& Giiterstrome innerhalb der Wirt-
schaft und zwischen dem In- und Ausland sichtbardee und die voraussichtlichen Aus-
wirkungen bestimmter Einkommens- und Ausgabenamgeru beurteilt werden kénnen.

Aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist Rahmenplan in der Form eines Na-
tionalbudgets zu entwickeln. Es enthalt die Ziedseg fur die Entwicklung der Volkswirtschaft
in einem bestimmten Zeitraum. An seiner Vorbergjtist der Deutsche Gewerkschaftsbund zu
beteiligen. Die Richtlinien des Nationalbudgetsdsfiir die Organe der staatlichen Wirtschafts-
politik verbindlich. Sie geben die notwendigen @tierungsdaten fiir die eigenen freien Ent-
scheidungen in den Wirtschaftsbereichen und dereliirtschaften.”

Das Grundsatzprogramm war in diesem Punkt damats glawverkschaftlichen Be-
wufdtsein ebenso voraus wie der Wirtschaftspolitk Bundesregierung. Heute jedoch
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geschieht genau das, was der DGB in seinem Grumtegtamm fordert, und dabei er-
leben wir, da die Konsequenzen, die sich aus déliuag dieser Forderung ergeben, in
den Reihen der Gewerkschafter keineswegs eitetiErauslésen.

Auf dem Prifstand

Aus der veranderten Situation haben sich neue Agfgdir die Gewerkschaften erge-
ben, die noch nicht Uberall in ihrer ganzen Bedegiterkannt worden sind.

So mussen sich zum Beispiel viele Gewerkschaftetehmit der Tatsache befreunden,
dal eine geplante Wirtschaftspolitik die Einkomnperisik einbeziehen muf3 und dald
die langfristige Festlegung der kiinftigen Einkomsertiwicklung nicht ohne Folgen fir
die Tarifpolitik bleiben kann.

Die Gewerkschaften hatten sich seinerzeit in ihf@randsatzprogramm zwar fur
eine geplante Wirtschaftspolitik ausgesprochentatséchliches Verhalten aber konnte
sich nur an der von der Regierung praktiziertentStraftspolitik orientieren. Heute
entspricht die amtliche Wirtschaftspolitik in wetgten Teilen den Vorstellungen, wie
sie im DGB-Grundsatzprogramm entwickelt worden sibie Gewerkschaften stehen
daher vor der Notwendigkeit, auch ihre Organisatiod ihr Instrumentarium in einer
geplanten Wirtschaftspolitik einzusetzen. Sie miidseute das tun, wonach sie in der
Vergangenheit immer verlangt haben.

Doch sie sind nur unzureichend auf diese neue Adfgarbereitet, die offenbar sehr
viel schwieriger ist, als dies in der Theorie saeai mochte. So werden z. B. erst jetzt
viele strukturelle Verédnderungen in der deutschersdhaft sichtbar, die sich in der Ver-
gangenheit hinter dem Schleier der Konjunktur ued\dllbeschaftigung vollzogen ha-
ben. Viele sind in ihrer vollen Bedeutung nicht iemnichtig erkannt worden. Oft genug
allerdings wurden die Gewerkschaften, wenn sienaghteilige Auswirkungen der struk-
turellen Veranderungen hingewiesen haben, mit demwvéis auf die Vollbeschéaftigung
und die hohe Zahl der freien Stellen gerade vorrjesbgetan, die an den Kommando-
hebeln der Wirtschaftspolitik saRen und die diedNen rechtzeitig hatten stellen missen.

So haben die Verantwortlichen unserer Wirtschalit#ogahrelang geglaubt, auf eine
Arbeitsmarktpolitik verzichten zu kdnnen. Sie begpein sich mit dem simplen Hinweis,
daf} gentigend freie Arbeitsplatze zur Verfigungdgiinum mit einer mdglichen struk-
turellen Arbeitslosigkeit fertigzuwerden.

Der DGB hat es damals nicht vermocht, seine vetigianf und Uber den Tag hinaus-
reichenden Vorstellungen durchzusetzen. Jetzt@ndiia die Konjunkturflaute struktu-
relle Schwachen der Wirtschaft fiir alle sichtbachbafinden diese Vorschlage auch die
Unterstitzung der Regierung und des Parlamentes.

Der Ruckgang der Konjunktur, die Zunahme der Adbestigkeit und der Kurzarbeit
verschlechterten die gewerkschaftliche Positiore Btarke bei Verhandlungen beruht zu
einem wesentlichen Teil auf der Vollbeschéaftigung.

Die Unternehmer andererseits haben ihre SchwacteriZeit der Vollbeschaftigung
zum Anlal3 genommen, ihre Krafte zu konzentrierda. tfben Schritt fur Schritt die
Autonomie der Einzelverbande und ihrer regionalareihigungen eingeschrankt. Sie
konnten diese Veranderungen verhaltnismafig leioltiehen, denn dort handelt es
sich schlie3lich um Organisationen, in denen ddieVdier Mitglieder kaum ausschlag-
gebend ist. Uber ihre Politik gibt es in der Offishikeit keine grofen Debatten. Unter-
nehmerverbande kénnen nun einmal ihrer Natur naclsehr bedingt als demokratische
Gebilde gelten. Sie benttigen weder Zweidrittelrheften, um Satzungen zu andern,
noch haben sie auf eine demokratische Traditiork&t¢iat zu nehmen.

671



HORST HELBING

Der DGB und seine Gewerkschaften dagegen sehegutein Grund in der demokra-
tischen Tradition ihrer Organisation eine entschede Starke. Sie brauchen darum aber
auch mehr Zeit, wenn es gilt, wichtige Entscheidumgu treffen. Sie missen ihre Mit-
glieder Gberzeugen, missen Mehrheiten fiir eine Religk gewinnen.

In dieser Situation nun werden sie vor zwei aufitierige Aufgaben gestellt. Sie
sollen einmal die Arbeitsplatze und zum andern sigzialen Standard nicht nur ihrer
Mitglieder, sondern aller Arbeitnehmer sichern. $2ieAufgaben kénnen sie jedoch nur
dann zufriedenstellend I6sen, wenn sie durch eimspeechende Politik der Regierung
unterstltzt werden.

Das versucht die GroRe Koalition mit ihrer Wirtsfthpolitik. Der DGB handelte
darum folgerichtig, als er sich bereit fand, diésestrengungen der Bundesregierung zu
unterstutzen. Seine Teilnahme an der konzertigkkgion beruht auf dieser Einsicht.

Das aber gilt nicht nur fur die Zeit der Konjunktaute. Der kommende neue Auf-
schwung der Konjunktur, der die Vollbeschaftigunigder bringen wird, entbindet den
DGB und seine Gewerkschaften nicht von der Velpiling, die eigenen Instrumente zu
Uberprifen und dort, wo es erforderlich sein spltie vervollkommnen. Nur dann wer-
den sie sich weiterhin im Konzert mit der Bundegegng und den Unternehmerverban-
den behaupten kdnnen. Eine Ruckkehr zur konzeptiseis MarktwirtschafErhard-
scher Pragung wird es in der Bundesrepublik nielieg. Die mittelfristige Wirtschafts-
und Finanzpolitik, zu der die Regierung jetzt disten Ansdtze gemacht hat, schlief3t
das aus.

Die mittelfristige Politik im Bereich der Wirtschafind der Staatsfinanzen bedeutet
ihrem Wesen nach, dal3 alle Entscheidungen, dibram Rahmen getroffen werden,
handfeste Einkommenspolitik enthalten. Dabei swth jedesmal die Frage, welche
Gruppe des Volkes dabei Vorteile hat und auf wesgesten diese Vorteile gewahrt
werden sollen.

Die Interessen der Arbeiter, Angestellten und Beangebieten es, dal3 die Gewerk-
schaften schon bei der Ausarbeitung der Plane daej daf? die Entscheidungen nicht
ohne sie fallen.

Kann aber der DGB diese Aufgabe unter den gegelbBedimgungen erfullen? Wie-
weit missen die DGB-Gewerkschaften ihre Struktud ime Arbeitsweise den neuen
Gegebenheiten anpassen, welche neuen Werkzeugenmsiesentwickeln?

Grenzen der Tarifautonomie

Bei den Diskussionen, die sich aus diesen Fraggben, werden die Grenzen der Tarif-
autonomie sichtbar. Die Tarifautonomie, d. h. daetR der Tarifvertragsparteien, in
freier Verhandlung tber Lohn- und Gehaltserhéhungeah Gber bessere Arbeitsbedin-
gungen Vertrage abzuschlieRen, war in der Vergdraeder Schlissel zu vielen Erfol-
gen der Gewerkschaften. In einer geplanten Wirftspalitik jedoch vermindert sich die

Bedeutung dieses Instrumentes. Es kann nicht méhidemgleichen Wirksamkeit ange-

wendet werden wie bisher.

Die Tarifautonomie, so hat es Staatssekra@tdt kirzlich einmal formuliert, gibt
den Gewerkschaften praktisch das Recht, zu besémmngeboten und Vorschlagen
.nein" zu sagen. Wenn das richtig ist, dann gerdigse Form der Autonomie nicht
mehr, denn die Gewerkschaften wollen ja nicht fdein” sagen kdnnen, sie wollen
auch beteiligt sein, wenn die Weichen fiur eine im Zukunft gerichtete Einkommens-
politik gestellt werden.

Es hat sich inzwischen auch erwiesen, dal} man afigalitonomie aushéhlen kann,
ohne sie rechtlich einschranken zu miussen. Dieigizigrende Wirkung von ,Orientie-
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rungsdaten” oder ,Leitlinien" auch fir angestrebtdin- und Gehaltssteigerungen ist
uns in den zurlckliegenden Monaten demonstriertderar Die Weigerung der DGB-
Gewerkschaften, ihre Lohn- und Gehaltspolitik aradeiktivitatsfortschritt zu orientie-
ren, hat nicht verhindern konnen, daR dies in daxi® dennoch geschah. Niemand kann
auRerdem an der psychologischen Wirkung von Oeemmtgsdaten auf die o6ffentliche
Meinung vorbeisehen, mdgen sie auch wissensclmafilihaltbar und volkswirtschaftlich
unsinnig sein. DalR das Unternehmerméarchen von den-{Preis-Spirale so lange ge-
glaubt wurde, ist ein Beweis dafr.

Diese Erfahrungen haben zu dem Entschluf? der DGBe@kschaften beigetragen,
ihre Tarifpolitik starker als bisher zu koordinieréAber die Mdglichkeiten sind begrenzt.
Einmal durch die Unabhangigkeit der einzelnen Gksaraften, die bis hinunter in die
Bezirksorganisationen reicht. Viele Gewerkschaftstzamde waren — selbst wenn sie es
wollten — nicht in der Lage, Verhandlungserméachtmgeman den DGB zu delegieren.
Sie mufiten dazu erst ihre Organisationsstruktuedndnd eine starkere Zentralisie-
rung in gewissen Fragen durchsetzen.

Im Gegensatz dazu haben die Unternehmerverbandiisgem ihren Zentralen das
Recht zugestanden, bei allen wichtigen Verhandiurtgbeizusein und mitzuentscheiden.
Sie haben auf diese Weise eine einheitliche Uriteneehaltung selbst in solchen Wirt-
schaftszweigen erreicht, in denen ein groReresegattkommen gegentiber den Gewerk-
schaften nicht nur materiell méglich, sondern intedesse der Volkswirtschaft und der
betroffenen Unternehmen auch wiinschenswert gewesen

Angesichts dieser Situation muR? sich die gewerl#icha Position unvermeidlich ver-
schlechtern. Die Prasenz der Gewerkschaften imeBetvird im Bewul3tsein der Arbeiter
und Angestellten in starkem Maf3e durch eine effelirksame Tarifpolitik bestimmt.
Gerade die aber wollen die Unternehmer mit ihrerenePolitik unterbinden.

Europa vor der Tur

Fir den DGB und darlUber hinaus fir die europaisebererkschaftsbewegung ist der
Zwang, sich der Entwicklung anzupassen, besongénbar. Fur die Européische Wirt-
schaftsgemeinschaft steht das Jahr 1970 vor derjdiies Datum, an dem die Wirt-
schaftsgemeinschaft vollendet sein soll. Daraufestesich Unternehmer und Konzerne
schon heute ein.

Immer robuster passen die groRen Unternehmen deddé3uepublik ihre Struktur
dem neuen Markt der 180 Millionen Verbraucher aie. éhtwickeln eine europaweite
Strategie, da sie sich dem Zwang, den die Konkardem Grof3en aus dem Ubrigen Eu-
ropa und den USA ausubt, nicht entziehen kénnen.

Doch so, wie der Zusammenschluf3 der Konzerne sedieStadium der europdischen
Entwicklung unvermeidlich und winschenswert zugieigt, so wiinschenswert ist eine
Zusammenarbeit zwischen den freien Gewerkschaftetemn Landern der EWG. Ansétze
dazu sind gemacht, doch sie genligen noch landgtdéa Anforderungen.

In der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft werki@nftig nur noch europaweite
Gewerkschaften in der Lage sein, die InteresserAdwitnehmer gegen die gigantischen
Zusammenschlisse privater Unternehmen und gegen nefithtige européische Regie-
rungsbirokratie erfolgreich wahrzunehmen.

Auf dem 16. Europaischen Gesprach in Recklinghassah diese europaweiten Ge-
werkschaften zwar gefordert worden, doch dort wiadeh deutlich ausgesprochen, daf3
sie vorerst noch ein frommer Wunsch bleiben dirften

Der tatsachliche Zustand der freien Gewerkschaffteten Landern der Gemeinschaft
rechtfertigt keinen Optimismus. Bei Lichte betratigind der DGB und seine Gewerk-
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schaften die einzigen Organisationen in den EWG3k&m die in etwa den Anforderun-
gen genlgen kdnnten, die an eine europaische Gsuhaftsbewegung gestellt werden
mussen.

So zeichnet sich die Gefahr ab, dall die Gewerksrhafvar die ersten Rufer und
Vorkampfer flr ein vereinigtes Europa waren, nuardbicht die letzten werden kénn-
ten, die aus ihrer Forderung die notwendigen Komsezgen ziehen.

Tradition aus dem Deutschen Museum?

Auf dem DGB-Grundungskongrel3 1949 im Deutschen Museu Minchen wurde eine
Organisationsform beschlossen, die damals keinesdexgy Vorstellungen aller Delegier-
ten entsprach. Es gab in den organisatorischeréivferih des DGB, den regionalen Ge-
werkschaftsbunden, Anséatze zur Entwicklung einehgitsgewerkschaft, die ungefahr
der Form entsprachen, wie sie dmterreichische Gewerkschaftsbugefunden hat. Diese
starker zentralisierte Organisationsform hatte eiekstrebige politische Fuhrung durch
den Bund ermdglicht und die Kraft der sechseiniilbonen Mitglieder in vielen Fra-
gen nachhaltiger zur Wirkung bringen kénnen.

Auf der anderen Seite hat die foderative Strukes Beutschen Gewerkschaftsbun-
des sicherlich die demokratische Entwicklung devegkschaftlichen Organisation gefor-
dert. Das Eigenleben in den Gewerkschaften undLdedesbezirken des DGB hat vor
allem in den Jahren des Wiederaufbaues der Ingiatieler Raum gegeben.

Die Aktionsmoglichkeiten der Gewerkschaften auf gderschiedenen Organisations-
stufen waren und sind eine Quelle der Kraft. Danmer starker treten auch die Nach-
teile dieser Form zutage. Sie erschwert oder vddntreine zielstrebige Flhrung in Zei-
ten, da sich die DGB-Gewerkschaften den konzetdrieAngriffen starker Gegner aus-
gesetzt sehen.

Das Ergebnis von Miinchen kann nicht als die Freafiwnaler Uberlegungen gelten.
Diese Struktur ist eher gewachsen, als einem gdiein Kalkil entsprungen. In etwa
spiegelt sie die Struktur der deutschen Industvie,sie sich nach der groRen Rationali-
sierungswelle in den 20er Jahren herausgebild&t. iaarum ware es nicht sehr sinnvoll,
wenn sich der DGB nach einer Geschichte von nutat8en auf die Tradition berufen
und seine gegenwartige Organisationsform als urtksbich betrachten wiirde.

Die deutsche Industrie hat sich inzwischen langsterentwickelt; sie ist dabei, eine
Form zu finden, die die Gewerkschaften in manchasieht beachten sollten. Es sei hier
nur auf den Prozel3 der Konzentration hingewiesenndch langst nicht abgeschlossen
ist. Die Entwicklung in den Dienstleistungsbereithder Vormarsch der Angestellten, die
Einfihrung vollig neuer Fiuhrungsinstrumente wie ddaerarbeitung und Elektronik,
neue Fertigungstechniken, neue Werkstoffe und kewprgllen kennzeichnen diese Ver-
anderungen.

Sie vollzogen sich bisher ebenfalls hinter dem &ehleiner Konjunktur, die es den
Gewerkschaften gestattete, die Konsequenzen zgdhman, die sich fir sie daraus erge-
ben haben.

Die DGB-Gewerkschaften risten sich nun, den 20redtdg von Miinchen zu bege-
hen, und viele Gewerkschafter scheinen stolz damaigfein, dal? sie die hinter ihnen lie-
genden schwierigen und erfolgreichen Jahre mitreiadezu unverdnderten Organisa-
tionsform durchgestanden haben. Es wéchst in iReshen eine Mentalitat, die in einer
Verteidigung des Besitzstandes die wichtigste Alégaieht. Das mag eine lobenswerte
Verhaltensweise sein, wenn es tatséchlich um dialtang eines Besitzstandes geht. Fur
eine gewerkschaftliche Organisation wie den DGBrather eine weitreichende Verande-
rung der Gesellschaft zu seinem Programm gemathishdieses Denken absurd und auf
die Dauer gefahrlich.
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Die Anpassung der gewerkschaftlichen Organisatiordie veranderten wirtschaft-
lichen und politischen Strukturen in der Bundeshdiaust fir die DGB-Gewerkschaften
zu einer Lebensfrage geworden.

Heute besteht noch die Mdglichkeit, diesen Prozef3eggener Einsicht und mit einer
durchdachten Konzeption zu vollziehen; morgen wersleh die Gewerkschaften unter
dem Zwang der Verhéltnisse von Fall zu Fall zumhsten Schritt drangen lassen mus-
sen, ohne dann die Moglichkeit zu haben, ihre eigaforstellungen zu verwirklichen.

Ein Warnsignal, das den Gewerkschaften seit langemenken gibt, ist die stagnie-
rende Mitgliederentwicklung und die andauernde tlakton unter den Mitgliedern in
allen Gewerkschaften. Beide Erscheinungen sindfellas zu einem erheblichen Teil auf
die Organisationsform des DGB und seiner Gewerksamauriickzufiihren. Sie macht
eine lickenlose Betreuung der Mitglieder einfacmaglich, denn diese Aufgabe Uberfor-
dert die Kraft von 16 Einzelgewerkschaften, didnslabei verzetteln missen. Gegenwar-
tig ist es so, dal’ eine Gewerkschaft sechs newgiédier werben muf3, um in der Jahres-
abrechnung ein Mitglied als Zugang verzeichnendmnien.

Eine wesentliche Ursache fur diese betriibliche Ektung ist das unzureichende
Meldewesen der Organisationen. Schon ein Wechsehdwitsplatzes oder der Wohnung
sind haufig genug Anla3, um eine Mitgliedschathgghlafen" zu lassen.

Eine zentrale Mitgliederkartei, eine Datenveranaisanlage fir alle Organisatio-
nen koénnten sich hier bereits vorteilhaft auswirkéreilich, mit technischen Mitteln al-
lein ist das Problem nicht zu lésen. Doch schoseati&chritt setzt voraus, daf’ die Mit-
glieder in den Gewerkschaften sich nicht dazu iteridassen, einen Besitzstand zu ver-
teidigen.

Als weitere Symptome einer Organisationsform, dathmehr den Anforderungen
der Zeit entspricht, sind zu nennen der Zustand ggeverkschaftlichen Werbung, des
Bildungswesens und der Gewerkschaftspresse.

Die verkiimmerte Diskussion

Die offentliche Meinung in der Bundesrepublik istind DGB und seinen Gewerkschaften
nicht immer freundlich gesonnen. Die Gewerkschafteden vor allem dann recht un-
sachliche und oft auch gehassige Kritik, wennigielnteresse der Arbeithehmer, das Ri-
siko eines Arbeitskampfes eingehen und so die ligtieeRuhe in der Bundesrepublik sto-
ren. Es spricht keineswegs gegen die Gewerkschafterm sie mit ihren Ideen und Vor-
schlagen Widerspruch finden bei denen, die heuth adein Gber die Produktionsmittel
verfiigen und die diesen Zustand auch gerne unveréhbdibehalten méchten. Bedenk-
licher jedoch ist die Tatsache, daf3 selbst Arbeitrex oftmals wenig Verstandnis fir
gewerkschaftliche Aktionen zeigen, obwohl sie ddieznen, den Lebensstandard dieser
Arbeitnehmer zu verbessern.

Mancher Vorbehalt gegen die Gewerkschaften undAlbeit beruht einfach auf Un-
kenntnis oder auf unzureichender Unterrichtungiéentlichkeit. Nach wie vor zeich-
nen sich DGB und Gewerkschaften durch eine eigditliemPublizitdtsscheu aus. Bei
ihnen ist immer noch die Vorstellung lebendig, daB, was in den Gewerkschaften vor
sich geht, ,die da drauf3en nicht zu kimmern hai#s® Haltung pafit schlecht zur For-
derung des DGB, als grof3te demokratische Orgamisater Bundesrepublik, zu allen
wichtigen politischen Entscheidungen gehort zu eerdserade weil dieser Anspruch zu
Recht besteht, ist auch das Verlangen der dems&hatn Offentlichkeit gerechtfertigt,
Uber die Entwicklung in diesem DGB unterrichtetsagin.

Zudem liegt es im eigenen Interesse der DGB-Gewhdften, ihre Probleme in aller
Offenheit darzulegen. In einer offenen demokragscesellschaft, in der wir leben, las-
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sen sich Fragen von einiger Bedeutung nicht geladterhy und das ist gut so. Es ist dar-
um vernunftiger, diese Informationen rechtzeitigl @usreichend zu geben. Wie nachtei-
lig sich fur die Gewerkschaften Geheimniskramereivarken kann, das zeigte sich zu
Beginn dieses Jahres, als Einsparungen im DGB-td#ushschlossen wurden und die
Mitglieder nicht rechtzeitig durch ihre Organisatidavon erfuhren. Damals waren nicht
nur viele Gewerkschafter verargert, sondern der ¥8&te sich auch dem unsinnigen
Verdacht aus, in finanziellen Fragen etwas versatiezu wollen.

Eine groRRzugige Information der Offentlichkeit, dieterrichtung der Gewerkschafter
Uber alle Fragen, die sie angehen, und zwar imiBtader Vorbereitung, das sollte
selbstverstandlich sein fiir eine Organisation venBedeutung des DGB.

Der Weg in die Bildungsgesellschaft

Der technische Fortschritt und die internationale Kandmz zwingen die Bundesrepu-
blik zu immer groéBeren Anstrengungen auf den Gehiéer.Bildung und Ausbildung.
Die Berufsausbildung erhalt auf Grund der Anforagen, die an sie gestellt werden
mussen, eine vollig neue Bedeutung. Hier habe®@B-Gewerkschaften mit ihren Vor-
stellungen Uber den Inhalt und die gesellschafitspeien Wirkungen der Berufsausbil-
dung einen Wandel herbeifiihren helfen. Thre Voégphlfir ein Berufsausbildungsgesetz,
ihnre Empfehlungen, wie diese Berufsbildung einberogerden sollte in die allgemeine
Bildungspolitik, werden von aufgeschlossenen Pagagaind fortschrittlichen Ausbil-
dern in modernen Industriebetrieben anerkannt. @B hat damit einen Beitrag ge-
leistet, der dem ganzen Volk zugute kommt. Widecstgegen seine Vorschlage kommt
heute fast ausschliellich aus Handwerksbetrielmedenen noch der Geist der Ziinfte
regiert, oder von kurzsichtigen Unternehmern, dia tlehrling immer noch als billige
Arbeitskraft betrachten.

Die Ansatze zu einer Arbeitsmarktpolitik in der Blesrepublik sind ebenfalls dem
Drangen des DGB und der Gewerkschaften zu verdaméach den Vorstellungen der
Gewerkschaften soll die Arbeitsmarktpolitik zu eménstrument entwickelt werden, mit
dessen Hilfe eine gréRere Mobilitdt der Arbeitnehmweeicht und so Anpassungspro-
zesse an Strukturveranderungen leichter bewaltgtien konnen.

Eine moderne Berufsausbildung ist ein wichtigestélliler Arbeitsmarktpolitik. Da
die Gewerkschaften zu ihrer Entwicklung so entddad beigetragen haben, bestehen sie
zu Recht darauf, auch weiterhin diese wichtigen igeve&iner dynamischen Wirtschafts-
politik mitzugestalten.

Die vorbildliche Arbeit des DGB und seiner Geweheaften auf dem Gebiet der Be-
rufsausbildung und des 6ffentlichen Bildungswestakt in einem merkwirdigen Wider-
spruch zu ihreeigenerBildungsarbeit.

Das Ergebnis dieser Arbeit kann sich durchaus sktssen. Die Gewerkschaften ha-
ben seit der Griindung des DGB erhebliche Anstreggumemacht, um moglichst viele
ihrer Mitglieder in ihre Bildungsarbeit einzubezégh Die Anstrengungen sind von Jahr
zu Jahr gesteigert worden. Zu den modernen DGB-&suthulen kam eine Reihe neuer,
hervorragend ausgestatteter Bildungszentren eiezéhewerkschaften hinzu, weitere
sind im Bau oder geplant.

Die enormen Anstrengungen mit einem entsprechefidenziellen Aufwand stellen
aber keineswegs eine optimale Losung dar. Zweffdikf3e sich mit einem geringeren
Aufwand ein noch gunstigeres Ergebnis erzielen,neie Bildungsarbeit wirklich ge-
meinsam, unter der Federfiihrung des DGB, stattfande

Mit den verfligbaren Mitteln liel3e sich dann eindBihgssystem aufbauen, das aus
dem Kreis der interessierten Mitglieder die besteslesen und sie entsprechend ihren
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Fahigkeiten fordern kénnte. So wie sich die Buneesblik nur behaupten wird, wenn
sie den Fragen der Bildung und Ausbildung gentgantinerksamkeit schenkt und
ausreichende Mittel zur Verfligung stellt, so werd®BB und Gewerkschaften in den
kuinftigen Auseinandersetzungen nur dann erfolgreah, wenn ihr Bildungsprogramm
einheitlich arbeitet und so den héchstmdglicheel&férzielen kann.

Die Sozialpolitik als Muster

Ein Muster fur das Ergebnis einer zielstrebigen arfdigreichen Arbeit des DGB und

seiner Gewerkschaften ist die Sozialpolitik in emndesrepublik. Es handelt sich hier
um ein ureigenes Gebiet gewerkschaftlicher Tatigkse Gewerkschaften konnten sich
auf diesem Gebiet zu einer Zeit bewahren, als iltheriibrigen Bereiche der Politik noch
verschlossen waren. Das Ergebnis sind neben ewiteiwshenden sozialen Sicherheit fir
die Arbeitnehmer zahlreiche Institutionen und Sekrsvaltungskdorperschaften, die ohne
die gleichberechtigte Mitarbeit der Gewerkschaftente nicht mehr funktionieren wir-

den.

Die gewerkschatftliche Tatigkeit hat auf diesem @tk zwei bemerkenswerten Er-
gebnissen gefihrt. Einmal sind wesentliche Eindogen der staatlichen Reglementie-
rung entzogen; zum anderen stellen die Gewerksehaft den Organen der Selbstver-
waltungskorperschaften eine groRe Zahl qualifizieMlitarbeiter, deren Sachkenntnis
auch far andere Aufgaben in der demokratischen sBedbwaltung nutzbar gemacht
werden kann.

Hier deutet sich ein Modell an fir Formen der staatgerlichen Betatigung im
staatsfreien Raum. In bestimmten Bereichen und¥mschaft waren ahnliche Einrich-
tungen mdglich. In dem Bereich der Gemeinwirtschaftde diese Entwicklung bereits
zu einem Teil vorweggenommen.

Die Forderung des DGB nach einem weiteren Ausbawqdalifizierten Mitbestim-
mung in der Wirtschaft gewinnt unter diesem Aspelkth an Bedeutung.

GrofR3e Koalition und die Folgen

Die GroR3e Koalition zwischen CDU/CSU und SPD ish wielen Gewerkschaftern mit
gemischten Gefilhlen aufgenommen worden. Zwar siedkritischen Stimmen weniger
laut, seit fur alle sichtbar wurde, dal? eine vefiig@ Alternative nicht vorhanden war.
Doch immer noch wird die Politik dieser Koalitionehr mit dem Gefiihl als mit kriti-
schem Verstand gewiirdigt.

Die Parteien der Grof3en Koalition bezeichnen slshvValksparteien. Die Gewerk-
schaften missen damit rechnen, dalR noch vorhandealegische Unterschiede weiter
abgebaut werden. Sie sollten sich mit dem Gedamkemaut machen, kinftig mit Par-
teien zu tun zu haben, die soziologisch ziemligichlartige Gebilde sind.

Daraus ergibt sich, daR der DGB zur Durchsetzursgiroenter Ziele Verbiindete in
allen demokratischen Parteien suchen muf3, und idas@ &erbiindeten auch wechseln
kénnen.

Dabei steht auRBer Zweifel, dal3 heute noch die Blerimkratische Partei der zuver-
lassige Freund der Gewerkschaften ist. Doch der D@Bseine Gewerkschaften werden
sich damit abzufinden haben, dal} die SPD eben Weieiterpartei mehr ist und infol-
gedessen auch nicht immer und ausschlie3lich Awd@iterinteressen wahrnehmen kann.
Das ist und bleibt Aufgabe des DGB und seiner Gksetraften.

Fur die gewerkschaftliche Taktik in den kommendaimrdn, gerade auch im Hinblick
auf die mittelfristige Wirtschaftspolitik, kommt erauf an, die Interessen der Arbeit-
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nehmer, die in den gewerkschaftlichen ProgrammemilNiederschlag gefunden haben,
wirkungsvoll und erfolgreich zu vertreten. Der D@Bd sich also Mehrheiten da suchen
mussen, wo er sie findet. Auf diese Weise konntei@keicht auch erreichen, daf das
politische Gewicht der Arbeithehmer in allen Patestarker als bisher zur Geltung
kommt.

Der DGB ist keine Ersatzpartei. Er hat in der dlstiagchen Gesellschaft seinen Auf-
gabenkreis, der freilich nicht so eng begrenztwsa, viele Unternehmer ihm gerne ein-
reden mdchten. DGB und Gewerkschaften sind zwah énteressenvertretungen und
dazu noch die wichtigsten in unserer Gesellsclaafty ihre Zielsetzung reicht weit tUber
den materiellen Bereich hinaus. Allein die Bildusmdpeit, die die gewerkschaftlichen
Organisationen leisten, rechtfertigt ihren Anspruadl gesellschaftspolitische Kraft Ein-
fluld auszuiiben.

Die Grenzen ihrer Tatigkeit werden durch ihre Satg@n und ihre Programme ge-
zogen. Diese wiederum sind das Ergebnis von Geualeakstagen und DGB-Kongressen.
DGB und Gewerkschaften tun gut daran, diese Grenpdrh unverniinftig auszuweiten,
aber sie sollten sich auch nicht von anderen Gruppeschreiben lassen, was sie zu tun,
was sie zu unterlassen haben.

Es ist ihre Aufgabe, die Vorstellungen, die sierutie weitere Entwicklung unserer
Gesellschaft haben, der Offentlichkeit deutlich urmbrzeugend darzulegen, dafir zu
werben, und flr die Durchsetzung ihrer Ziele Mehgmezu gewinnen.

Das gewerkschaftliche Bewul3tsein

Uber viele Aufgaben, vor denen der DGB steht, gibheute in den Reihen der Gewerk-
schaften recht unterschiedliche Auffassungen. Diestéllungen tber mdgliche oder er-
strebenswerte Losungen sind oft weit voneinanddeen oder schliel3en sich gar aus.
Hier hat ein Klarungsprozef unter den Gewerksctméinzusetzen. Die Gewerkschafts-
mitglieder mussen sich der Veranderungen bewuRteverdie durch Symptome wie
GrolRe Koalition, konzertierte Aktion und mittelfigee Wirtschaftspolitik gekennzeich-
net sind. Die Veranderung unserer Industriegeselfszu einer Wohlstandsgesellschaft
mit sozialem Charakter, das ist die Aufgabe, vori@B und Gewerkschaften stehen.

Diese Aufgabe zu erkennen und sich auf ihre Losuamgubereiten, das ist der Auf-
trag an alle Gewerkschafter. Sie sollte auf denftigi@gm Gewerkschaftstagen und den
DGB-Kongressen im Mittelpunkt stehen; sie sollteradas Thema sein, das die Dele-
gierten auf dem Kongref3 von 1969 in Miinchen betighéf

Dabei sollten sich alle Gewerkschafter dartber kWarden, dal Programme und
Organisationsformen ihre Zeit haben, und dal} sémdert werden missen, wenn sie
sich als untaugliche Instrumente erweisen.

Wenn der DGB und seine Gewerkschaften sich niclistseur Wirkungslosigkeit
verurteilen wollen, dann missen sie den Mut halbea, Aufgaben unter den verander-
ten Bedingungen zu sehen und sich die Instrumamtédsung schaffen, um diese Auf-
gaben dann entschlossen anzupacken.

Am meisten mif3fallen mir Gedanken, wenn sie sidbatials richtig herausstellen.
Was hat man denn schon gesagt, wenn es sich natlatwen bereits herausstellt, daf’
es richtig ist? Elias Canetti
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