REIMUT JOCHIMSEN
Hunger in Indien

Die Menschen in Binar, in Uttar Pradesh, in Westjfagen, Madya Pradesh, Kerala und
anderswo in Indien leiden schon seit Generationgmnger, ebenso in Pakistan, in Asiens
anderen Teilen, in Lateinamerika und in Afrika.den L&ndern mit dem hoéchsten An-
teil der Bauern an der Gesamtbevélkerung ist didsieam grofiten: In Indien leben

85 Prozent auf dem Lande Uberwiegend von der Latsbkiaft, aus der tber die Halfte

des Sozialprodukts stammit.

Seit Jahren sind die Ziffern der FAO, der Erndhsdngnd Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen, bekannt: Weit UberHhlfte der Weltbevolkerung wird
falsch ernahrt, ist untererndhrt bzw. hungert. [rdien hat Dr.Sukhatmel965 belegt,
dafd zumindest jeder vierte und wahrscheinlich jeltéte Inder akut unterernahrt ist,
mehr als die Halfte der indischen Bevélkerung falsad einseitig ernéhrt wird, und
zwar mit weitreichenden Wirkungen der Gesundhditédigung und Leistungsminde-
rung; dabei legt Sukhatme bescheidene Mindestwgusgsmengen zugrunde (2300
Kalorien je Person und Tag und verhaltnismaRigngeriMengen von Protein).

So fal3bar der reale Hunger fir den Einzelnen, sctharf ist der Begriff fir die
Unbeteiligten. Wissenschaftler, Politiker und Jalisien verwenden das Wort oft un-
prazise. Die Spannweite dessen, was als ,Hungeeitienet wird, reicht von teilweiser
Falsch- und Untererndhrung bis zum ,Tode durch Wegdern". Die Symptome kdnnen
in einer unscheinbaren und nur statistisch feditstedn Verkirzung der durchschnitt-
lichen Lebenserwartung liegen — oder im raschemdeitig dem Fehlen von Nah-
rung zuzurechnenden Tode. Entsprechend variieren,Zdhlenangaben Uber den
Hunger. Behaupten die einen, mindestens 250 Mdliomder — die Halfte der Bevol-
kerung — leide Hunger, so nennen andere Ziffern @veés 50 und 100 Millionen, die
vom Hungertod bedroht sind, bzw. Ziffern zwischemezund finf Millionen, die tat-
sachlich im Jahre verhungern. Wie gut laf3t sicthdoi der Statistik ligen! So kdnnen
FrauGandhi,der indische Premierminister, und andere Politikam sich weisen, dal3
die indische Bevolkerung ,hungert" und dal® ein groReil der Bevélkerung vom Hun-
gertod bedroht sei — und sie brauchen dabei nictmha&li unehrlich zu sein. Im Elend
treffen viele verursachende und veranlassende Fakinisammen, die die Lebenserwar-
tung verkirzen, und es ist schwer, meistens sagageachlossen, Hunger die einzige
Ursache fir den Tod eines Menschen herauszufirSleigt die Madchensterblichkeit, so
kdénnen viele Grinde dafir genannt werden — es kaih damit zusammenhéngen,
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dal die Eltern ihre Jungen durchfuttern, weil see Eamilie fortpflanzen, eine Mitgift
einhandeln, den Vater zur Verbrennung kahlkopfigesen und die Scheite entziinden
sollen.

Ein Inder sagte dazu: ,Hunger ist ein altes Problemnserem Land. Manchmal
scheint es ein ewiges Problem zu sein. Und wie gelich mit ewigen Problemen —
wir gewdhnen uns daran und sie horen auf, Problemsein." Jetzt aber ist der
Hunger in die Schlagzeilen geriickt, und im neuditipchen Selbstbewul3tsein fordern
die Massen Handlungen der Regierung. Sie sind mwdtr bereit, ihn einfach hin-
zunehmen. Die letzten beiden Ernten sind aufergeliadien Dirren zum Opfer
gefallen.

Die Getreideerzeugung war seit der Unabhangigkeitehs 1947 zunéchst mit der
Bevdlkerung gewachsen, stagnierte allerdings €€60/61 bei etwa 82 Millionen Tonnen
jahrlich; 1964/65 war ein Rekordjahr mit 89 Millien Tonnen. Der dritte Funf-
jahrplan, der 1965 endete, hatte jedoch 100 M#liofTonnen zum Ziel gehabt. In den
folgenden Jahren fiel die Erzeugung drastisch.

Zugleich wachst die indische Bevolkerung jahrlich il bis 12 Millionen Menschen.
Das heil3t: Selbst wenn die kommenden Ernten, wibaffen ist, das ,Normalniveau"
des Durchschnitts vergangener Jahre wieder errgidheibt die Tatsache, dal3 zwischen
1961 und 1968 die Bevdlkerung von 440 Millionen 820 Millionen angewachsen sein
wird. Die rechnerisch jedermann zur Verfiigung steleeGetreidemenge wird dadurch
um ein Siebtel gekirzt, obwohl sie schon zuvor weizhend war.

Deshalb sind Getreideeinfuhren in jedem Jahr narhUthabhéngigkeit erforderlich
gewesen. Heute leben etwa 50 Millionen Inder, cim.Zehntel der Bevdlkerung, vollig
von Einfuhren aus den USA, Kanada und Australiea;bwjetunion hat sich bisher
nur symbolisch beteiligt. Seit 1951 haben die Vieigien Staaten mehr als 50 Mil-
lionen Tonnen Weizen, Reis und Mais zur Verfiguegtglt, ganz Uberwiegend gegen
Bezahlung in indischer Wahrung zur Aufflllung eing@sgenwertfonds, der gro3tenteils
fur entwicklungspolitische Zwecke in Indien wiedearwendet wird. Dreihundert Schiffe
sind standig unterwegs, um diese gewaltigen Mengen,Viertel der amerikanischen
Weizenernte, nach Indien zu transportieren. Trateds der Zeitplan so knapp, dal3 die
SchlieBung des Suezkanals im Gefolge des aralsissdlischen Krieges zu einer Stockung
der Versorgung filhrte, bei der die Londof@neslakonisch fragte, ob dadurch nicht in
Indien mehr Menschen getttet wirden als im ganzdrobtkonflikt.

Man kann heute nicht mehr davon ausgehen, die UlAdie Gbrigen Getreideliber-
schusse erzeugenden Lander kdnnten ohne weitelesnigische Getreidellcke, die fur
1967 auf 11 Millionen Tonnen geschétzt wird, sdbdie. Was flr Reis schon seit Jahren
gilt, trifft jetzt auch auf den Weizen zu: Es fahldie Reserven. Auch die amerikanischen
Getreidevorrate sind stark — auf wenige Millioneaniien — zuriickgegangen.

Reis ist fur Indien, das urspringlich aus Birma antierte, immer schwerer und nur
gegen harte Devisen zu hohen Preisen zu erhaltéhrafid Birma friher fast 4 Millio-
nen Tonnen Reis exportierte, sind es jetzt nur r&8h 000 Tonnen jahrlich. Thailands
Produktion ist zwar stark gestiegen, so aber aegh eigener Verbrauch. Das traditio-
nelle Reisexportland Vietnam fallt wegen des Krieganz aus. Praktisch alle tbrigen
Lander Asiens, zumal die volkreichsten, sind in insendem Mal3e Importeure, vor
allem Indien, Indonesien und Pakistan. Die Reisgréiegen bei denen fir guten Stahl,
150 Dollar je Tonne.

Alles dies bedeutet, dal3 entweder die amerikanisgiarpolitik auf Mehrerzeugung
umgestellt werden muf3 oder dafd die Ubrigen Natiaieschlie3lich der EWG einen
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erheblichen Teil der Lasten Ubernehmen muissen aalgrdie indische Landwirtschaft
selbst die Versorgung in starkerem Mal3e gewaheeistu3. In deKennedy-Runde
des GATT ist verabredet worden, dalR die Vertragsjar jahrlich insgesamt 4,5 Mil-
lionen Tonnen Getreide fir Zwecke der Nahrungsthitfe an die Entwicklungslander
bereitstellen; wahrend auf die USA 42 vH entfallébernimmt die EWG 23 vH der
Leistung.

Die indische Agrarpolitik, zumal die Preispolitikimmt noch kaum Rucksicht auf
diese Lage. Obwohl auf dem Weltmarkt 5 Tonnen Weigegen nur 2 Tonnen Reis
getauscht werden, liegt der indische Reispreiswemig Uber dem Weizenpreis. Das
Preisniveau ist so niedrig, daf3 selbst der vegbilingefihrte US-Weizen subventioniert
werden muf3, um den Verkaufspreis an den heimisEregugerpreis anzugleichen, dessen
Anreiz infolgedessen weit niedriger ist als derletieanderer Produkte, die ebenfalls
knapp sind.

Hinzu kommen die traditionellen indischen Konsumgbnheiten. Vor allem im
Siden Indiens hungert man lieber, als Reis durclzéfdender Hilsenfriichte zu ersetzen.
Das ist eine todliche Variation des alten Themalistcher AuRenpolitik aus der Zeit
Nehrus: ,Wir wirden lieber sterben als amerikanische Hiifi@ Auflagen annehmen."
Heute wirden viele Menschen sterben, wenn die &amésche und die européische Hilfe
versiegte. Zugleich ist die Getreidehilfe fur Indigelbst sehr kostspielig, es gibt jahrlich
allein 2 Mrd. DM harte Devisen daflr aus.

Wahrend bei kurzfristiger Katastrophenhilfe ganz t#emanitare Aspekt vor-
herrscht, treten bei langfristiger Betrachtung di@nomischen, demographischen und
politischen Aspekte in den Vordergrund. Theoretigiht es keinen Grund, warum
Industrialisierungspléane durch Nahrungsmittelknagiigin gefahrdet sein missen. Prak-
tisch sind sie es bisher immer gewesen, wie Ruf3l&hiha und Indien zeigen. Man
kann die Getreidehilfe, die flexibel die Versorgsiiigken schlie3t, mit einer schmerz-
stillenden Droge vergleichen, die Linderung schaffigleich aber dem Patienten
ermdglicht, seinen alten Lastern — die traditionelleligewohnheiten, die Ubersetzung
mit unausgenutzten Rindern und die Bevdlkerungsesiph — unverandert nach-
zugeben: Die erforderlichen Reformen der Entwicghin Verteilungs- und Bevol-
kerungspolitik sind immer noch nicht mit der wolifoederlichen Schérfe angepackt
worden. Wissenschaftler schatzen z. B. auch hewteréndert den Verlust an Getreide
durch unsachgemalfe Lagerung usw. auf 20 bis 2&vBesamterzeugung.

Die Haltung des Abwartens, die seit dem indischigtakischen Krieg von 1965 und
der Rupie-Abwertung von 1966 die Innenpolitik cHdeaisiert, &Rt sich beispielhaft
an den diesjahrigen Konferenzen der Ministerprédéte der siebzehn Bundesstaaten
zeigen. Unmittelbar vor der Konferenz vom April gdbs Indienkonsortium der
fuhrenden westlichen Industrielander bekannt, dafd®67 zehn Millionen Tonnen
Getreide bereitstellen werde. Daraufhin verzicletiie Ministerprasidenten auf jede
ernsthafte Diskussion der Nahrungsmittelverteilung verschoben alle Entscheidungen
bis auf die Zeit nach dem Monsun, also bis zum &pBst, wenn feststehen wird, ob auf
die beiden Dirrejahre ein gutes, ein normales edewas schlechthin katastrophal
ware — noch ein schlechtes folgt.

Der einzelstaatliche Egoismus und die mangelhaftecisetzung einer vom poli-
tischen Tagesgeschéft freien zentralstaatlichereWieng der Einfuhren und der Uber-
schusse auf die Defizitstaaten lassen den Beolbddgen, ob die Zukunft der Indischen
Union ahnlich der des Heiligen Romischen Reichestfher Nation aussehen wird.
Der Enkel Barbarossas, Friedrich Il.unterzeichnete 1231 das sogenanBtatutum
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in favorem principumDarin verzichtete der Kaiser in seiner Eigenscladdt deut-
scher Konig auf seine wirtschaftlich grundlegendRachte (wie Marktordnung,
Minzwesen, Steuern) zugunsten der Territorialftiystbe dadurch praktisch souveran
wurden — und Deutschland blieb jahrhundertelangesglittert.

Einzelstaaten wie Zentralregierung kommt es dagawfdie politisch aufgeweckten
Massen der Grof3stddte zufriedenzustellen. Dazut dige flexible auslandische Ge-
treidezufuhr vorziglich. Die entfernten Landstriaitene wirksame politische Reprasen-
tanz in Parlament und 6ffentlicher Meinung aberspjidal? die Sogwirkung der Stadte
auf die Agrarerzeugnisse nachlaft. Der Anreiz,siiler geringe Flachenproduktivitat
zu steigern, wird verminder und in der Dulrre bleiben die Agrarzonen sich selbst
Uberlassen. So geht es Defizitstaaten ohne Bathemggen, wie z. B. Bihar, Uttar und
Madya Pradesh. Seit den diesjahrigen Ministerpegs@hkonferenzen bildet jeder Staat
eine eigene Nahrungsmittelzone, in der selbstaRdigonen, Preise und staatliche Auf-
kaufpolitik festgesetzt werden.

Das Warten auf den Monsun und das Einleiten speldsdc Sofortprogramme zur
Beeindruckung der o6ffentlichen Meinung sind nickeignet, den Hunger in Indien ein-
zudammen. In diesem Sinne erscheint die Erklarergheuen Regierung Gandhdal
Indien bis 1970/71 die landwirtschaftliche Selbsteggung erreicht haben werde und
ab 1975/76 jede auswartige Hilfe werde entbehremé&n, weltfremd, irrefihrend, ja
gefahrlich, da sie von den tatsachlichen Probleai#ankt. Die Experten sind sich darin
einig, daR esndglichist, das Erndhrungsproblem Indiens und anderer iEkimngs-
lander in einem Zeitraum von mindestens 20 Jahrérigeeich zu I6sen, fur Indien
mit Ausnahme der Versorgung mit Milch und Milchpodten. Sollte dies nicht gelingen,
so wirde es nur am Versagen auf der politischerougahisatorischen Ebene liegen. Hei-
mische Getreideerzeugung wie auslandische Getrigfielétisen nur ein Teilproblem
der ausreichenden und ausgewogenen richtigen Emmghron Menschen, auf deren
steigender Leistungsfahigkeit jede Chance wirtstitlaér Entwicklung ruht. Getreidehilfe
ist zu rechtfertigen, insoweit sie dazu dient, gbkaubare kurz- und mittelfristige Ver-
sorgungsschwierigkeiten zu Uberwinden, die dararulen, dal die Reformen des
Bodenrechts, des Agrarkredits und der Verwaltungiesalie anderen agrarpolitischen
MaRnahmen, wie z. B. der Ausbau der BewdasseruegZdcht von hohe Ertrédge brin-
genden Saaten, die Erzeugung von Kunstdiingerbgedtigen.

Weil der Hunger ein bleibendes Problem der Entwicgkléander fir absehbare Zeit
sein wird, mufd die Entwicklungshilfe Uber die Kapitund die technische Hilfe hinaus
systematisch auf die Nahrungshilfe ausgeweitet eerdleren Gréf3enordnung wir
zur Zeit in Indien erleben. Um ihrer Wirksamkeitlem mul® jedoch in starkerem MalRe
als bisher die Vergabe an bestimmte administraiivé 6konomische Voraussetzungen
geknipft werden. Die z6gernde Bewilligung der dirggen Getreidelieferungen durch
Prasidentiohnsondie vielfach als inhuman kritisiert worden ist, eaft der Auftakt
fir eine solche neue Linie zu sein: Nicht militimd aufenpolitische, sondern ent-
wicklungsstrategische Aspekte wirksamer Wirtscipalitk sind durchzusetzen. Die
Wunderdroge soll nicht betauben, den Lastern ilirauf lassen, sondern Krafte fir
eine langfristige Sanierung der Entwicklungspolititimachen. Diese kann weder in
einer einseitigen Industrialisierungspolitik nodhez blolRen Agrarférdeningspolitik be-
stehen.

Der tatsachliche Entscheidungs- und Handlungsspieirist dazu viel zu klein. Der
Kampf gegen den Hunger in Indien ist nur ein Teit &ntwicklungspolitik, fir deren
Erfolg sich nationale Initiative und internation&elidaritat wirksam verbinden mussen.
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