THEODOR BERGMANN

Das kommunistische Polen — 11 Jahre nach dem Oktober

Polens bisherige Nachkriegsentwicklung wird dur@h @ktoberrevolution von 1956 in
zwei gleichlange Hélften von je elf Jahren getdilach elf Jahre nach dieser Gesun-
dungskrise wird das Jahr 1956 von Kommunisten uiathtkommunisten algie Zasur
der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung giomden, an die die meisten Ver-
gleiche und Beurteilungen ankntipfen.

Polen erstand nach dem zweiten Weltkrieg in eieeren geographischen Form und
Lage, um einige hundert Kilometer nach Westen bveisen; Warschau ist nicht mehr
raumlicher Mittelpunkt des Landes. Die Erbschafs #&ieges war schwerer als fur
irgendein Land Europas:

Verwistung der Stadte und Dorfer durch Kriegshamgibun

Totale Zerstorung einiger Grof3stadte, wie WarscBaalystok, Breslau, Danzig
Menschenverluste, umfangreiche Bevolkerungsvelschigen

Starker Zuwachs durch hohe Geburtenraten

Wirtschaftliche und kulturelle Ruckstandigkeit.

Die Bevdlkerungsentwicklung

Durch Krieg, Besatzung und Konzentrationslager wuPdlens Bevolkerung stark ver-
mindert; ein weiterer Verlust trat ein durch diegabe fremder Nationalitaten. 1946
war daher die Einwohnerzahl auf 24 Millionen gesmligegen 34,8 Millionen vor
Kriegsbeginn 1938. Durch Repatriierung und voralldurch einen hohen Geburten-
UberschulR in den ersten zehn Nachkriegsjahren Vvetensich die Bevdélkerung sehr
schnell und erreichte 1960 die 30-Millionen-GrenB& Prognose rechnet fir 1975
mit 37,7 Millionen Polen (sieh€abelle lauf S. 341).

Interessant ist auch die Veranderung des Geburgeséiusses. Dieser betrug

1931—32 14,5 Promille 1956 19,1 Promille
1936—38 11,2 Promille 1958 17,9 Promille
1950 19,1 Promille 1960 15,0 Promille
1953 19,5 Promille 1962 11,9 Promille
1954 18,8 Promille 1964 10,5 Promille
1955 19,5 Promille

In der ersten Nachkriegsepoche erreichte dieséweisie fast 2 vH im Jahr, eine
etwas erschreckende Zuwachsrate. Dann aber begasioheschnell zu normalisieren.
Besonders hoch war der Geburteniiberschul? anfargineuen Siedlungsgebieten —
bis zu 33 Promille in der Woiwodschaft Kdslin. AutB64 war diese Zahl wesentlich
hoéher als der Landesdurchschnitt, aber doch gegerd@50 halbiert.

Wiederaufbau mit harten Methoden

Zu den materiellen Schwierigkeiten kam der starke stigghe Einflud als Folge des
Gewichtes der Roten Armee bei der Befreiung Polemsder Hitlerschen Besetzung.
Zwar hatte es auch in Polen verschiedene Widerstand$-Rantisanengruppen ge-
geben?), aber ihre militirischen Erfolge waren gering Mergleich zu denen der

1) Die drei wichtigsten Gruppen waren die kommusigten Partisanen, bei denen Gomulka politischditrwar,
die Nationalarmee unter Bor-Komorowski und die trdozialistischen judischen Kampfgruppen. Die ddeip-
pen kampften im wesentlichen ohne Kontakte untereder und ohne gemeinsamen Plan, weil auch mit ver-
schiedenen politischen Zielen.
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Tabelle 1Entwicklung der Bevolkerun@ 1000)

Jahresende Landwirtschafl Ln;mff;gf;scbﬂ y:
1931 32 107 19 1343 = 60 vH 12 781,5 = 40 vH
1938 34849
1946 23930 (14.2.)
1950 25035 115975 = 47 vH 13 016,2 = 53 vH
1960 29 893 11 281,1 = 38 vH 18 124,6 = 62 vH
1964 31 339
1965 32550
1970 34952 ; Prognose
1975 37716

Quellen: Rocznik ... (19)
Concise statistical yearbook (17)

sowjetischen Armeen. In den internen polnischenaBeb tber die Methoden des wirt-
schatftlichen und politischen Aufbaus nach 1945teiedie ,Harten", die die sowjetischen
Berater auf ihrer Seite hatt#Vladislaw Gomulkavurde 1949 als Sekretar der Re-
gierungspartei (Polnische Vereinigte Arbeiterpargdigesetzt und drei Jahre inhaftiert.
Zahlreiche seiner politischen Freunde teilten Szhicksal. Aus der Haft dem Zentral-
komitee vorgefiihrt, lehnte er Schuldbekenntnis Redeerklarung af). Jedoch waren
die polnischen Stalinisten so selbstandig und tehai3t, dal? sie die Sauberungsprozesse
immer wieder bis z&talins Todl953 hinauszdgerten und damit schlielich verhieder

In anderen kommunistischen Landern Osteuropasrirggeade diese Prozesse zwischen
1949 und 1953 zur Verscharfung der politischen &iigi und liquidierten jene selb-
standigen Kommunisten, die spater in Polen dieeKiiberwanden. In der Wirtschaft
bedeutete der Sieg der Harten schnelle und riidksdsle Industrialisierung mit Prioritat
fur Grundstoff- und Schwerindustrie. Dabei wurde #ooperation mit der Sowijet-
wirtschaft eindeutig bevorzugt, oft ohne Riicksiabf Rentabilitdl). So entziindete
sich z. B. viel polnische Kritik am metallurgisch&oembinat Nowa Huta bei Krakau,
dessen Roherze von Krivoj Rog Uber einige tausendo&r Eisenbahn herangebracht
werden mussen. Die Lieferungen an die Sowjetuniarden vorrangig erledigt.

Die Produktionsmittelversorgung der Landwirtschadirde vernachlassigt, ebenso die
Konsumguterindustrie und damit der LebensstandardBevolkerung. In der Agrar-
politik wurde die Strukturveranderung vorangetriepaber die Kollektivierung war
nicht begleitet von der Lieferung neuer Landmasamin

Dennoch kann die erste Halfte der Nachkriegszehtmur negativ beurteilt werden.
Manche Leistungen sind auch von Kritikern anerkaant vielleicht bilden diese in ge-
wissem Male die Grundlage, auf der nach 1956 wgsterut wurde. — Es gelang,
nach der groRen Vélkerwanderung im zerstorten Néaispolen die Menschen wieder
sel3haft zu machen, die zurlickgekehrten Zwangsertzis Hitlerdeutschland, die Kon-
zentrationslagerhéaftlinge, die Umsiedler aus demianSowjetunion abgegebenen Ge-
bieten, die Partisanen der verschiedenen Grupp@ardiE anfangs schnell wachsende

2) Die Zahlenin Klammern verweisen auf das Literaturverzeicham Schluf} dieses Aufsatzes.

3) Siehe Bronska-Pampuch ,Polen zwischen Hoffnung Madzweiflung” (5).

4) Bei internationalen Wirtschaftsbeziehungen sindinlath Rentabilitatsrechnungen und Forderungen ngetech-
ter Preisfestsetzung fragwirdig und schwierig. Beim Wirtschaftsaustausch zwischen kommunistischieatsn

entfiel bisher auch der — allerdings sehr umstride— MaRstab der Weltmarktpreise. Darauf kann jédoc
hier nicht nédher eingegangen werden.
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Bevolkerung wurden gentigend Schulen und Hochschgdgenhaffen. Im Gegensatz zur
Vorkriegszeit (1921 = 34,6 Prozent, 1931 = 22,6zBnt) gab es 1960 nur noch 2,7
Prozent Analphabeten, von denen 84 Prozent Ubekabée alt waren. Alle Kinder
kdnnen und missen eine gegliederte achtjahrigessdiiule besuchen.

Die Zahl der Studenten ist schnell gestiegen, urdAdbeiter- und Bauernkinder
sind gut unter ihnen vertreten. So waren z.B. 1864/9,7 Prozent Kinder von Intel-
lektuellen, 26 Prozent von Arbeitern, 17,7 Prozeant Bauern. Bei den externen und
Fernstudenten war die soziale Reprasentation deeifar und Bauern noch héher.
Der Start zur wirtschaftlichen Entwicklung, der Wgang vom Agrar- zum Industrie-
staat war erfolgreich. 1939 waren noch 62 Prozenter Landwirtschaft tatig gewesen,
1960 dagegen nur 38 Prozent. Die Abwanderung aukatelwirtschaft war aber wah-
rend dieser Zeit gering, wierenkelim Vergleich mit dstlichen und westlichen Landern
nachweist (6).

In der sozialistischen Industrie arbeiteten von 8&28 000 Beschaftigten im Jahre
1964 3 473 000; im Bauwesen 852 000; im Verkehr @@@; im Handel 775 000; in
den stadtischen Diensten 260 000; in Erziehung,s&dischaft und Kultur 565 000;
Gesundheitspflege 371 000; in der 6ffentlichen Vatung und Justiz 258 000; in
Finanz- und Versicherungsinstitutionen 68 000; én dandwirtschaft 455 000; in den
Forsten 178 000. Zu diesen Beschéftigtenzahlereinstaatlich oder genossenschatftlich
gefuhrten Unternehmen kommt die relativ geringelZidr in Privatbetrieben von
Industrie, Handel und Handwerk Arbeitenden, undgii@3e Zahl der in der privaten
Landwirtschaft Tatigen.

Das dramatische Jahr 1956

Trotz der materiellen Aufbauleistungen staute siste Unzufriedenheit breiter Mas-
sen auf. Die unangepafite Ubernahme sowjetischdrdden, die MiBachtung oder Zu-
rickstellung der Bedirfnisse der Bevdlkerung pr@men zur passiven Resistenz. Der
katholische Klerus forderte diese Stimmung bei Kenservativen Bauern, zumal die
Kirche in dieser Zeit gewissen Beschrankungen wugen war. Die selbstbewul3te
Staats- und Wirtschaftsbirokratie sah nur ihre &légaben und die Erfolgszahlen,
hatte aber den Kontakt mit den Massen verlorenhAlie Organe und Organisationen,
die die Wiinsche und Forderungen der Regiertenmmuul@eren hatten, waren so in ihrer
Tatigkeit eingeengt, dal} sie ihre gesellschaftdpotie Funktion nicht ausiiben konnten.
Die Entstalinisierung in der SU, insbesondere derParteitag der KPSU, bestarkte
die Opposition in Polen. Man sah die eigene Kiitdstatigt und erkannte, dal3 die poli-
tische Situation im Ostblock einer groReren innared aul3eren Selbstandigkeit glinstig
war.

Streiks und Demonstrationen in Grof3betrieben zwarR@rtei und Regierung zur
Uberpriifung ihrer Politik und zum radikalen KursWsel. In den dramatischen Ok-
tobertagen versuchte die sowjetische Fihrung natHetztes Mal durch persénliche
Intervention in Warschau, den Kurswechsel zu brenegker in diesen einzugreifen. Die
polnischen Kommunisten und Sozialdemokraten bek#empthier uneingeschrankt ihr
Selbstbestimmungsrecht und erzwangen dessen voéekénnung. Gomulka und seine
politischen Freunde wurden rehabilitiert und Ubbmen die wichtigsten politischen
Funktionen. Vor dem Zentralkomitee kritisierte Gdkauoffen die bisherigen politischen
und wirtschaftlichen Fehler und richtete seine iKrifegen die Regierenden, nicht gegen
die Regierten. Nicht USA-Agenten hatten die Demiginen initiiert, sondern die
Massen der Arbeitenden, von denen sich die Arhmtéei zu weit isoliert habe. Damit
war der proletarische Charakter des Widerstandeskannt und die Briicke der Ver-
standigung zu den Demonstranten geschlagen. Daawrfbe es des historischen Ver-
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standnisses, der Verbindung zu den Massen und désshMegeniiber einer selbstgefal-
ligen Burokratie.

Die wichtigsten MalRnahmen im Oktober 1956 waren:

1. Ende der Kollektivierungskampagne, effektive Frdigkeit der Zugehdrigkeit
zu den Produktionsgenossenschaften

2. Umstellung der Wirtschaftsplanung, starkere direkid indirekte Férderung
der Agrar- und der Konsumgtterproduktion

3. Auflésung des Geheimdienstes

4. Anerkennung der spontan gebildeten Arbeiterrate,Steeikrechts, Bildung der
Arbeiterselbstverwaltung

5. Neuordnung der Beziehungen zur Sowjetunion, safertAbzug aller sowje-
tischen Berater, neue Bestimmungen fur die sowjedis Truppen im Lande, deren Be-
wegungen vom polnischen Verteidigungsministeriungenehmigen sind

6. Verbesserung der Beziehungen zwischen Staat urch&itlockerung der Be-
schréankungen, vollige Freiheit der Religionsausigbun

Ausbau der Industrie

Manche MalRnahmen wurden sehr schnell voll wirkssondie unter 1., 3., 4., 5. und 6.
genannten. Dagegen muf3te es langer dauern, biKatsument den Effekt der neuen
Wirtschaftspolitik vor Augen sah und dank hoheréhihe auch mehr kaufen konnte. Im
zeitlichen Abstand betrachtet, ist jedoch die glicghe Anderung der Wirtschaftspolitik
auf allen Gebieten deutlich. Stark geférdert wurdd wird die chemische Industrie, die
in jeder Hinsicht einen Wachstumssektor darst8li. hilft der landwirtschaftlichen Pro-
duktion (Dunger, Pflanzenschutzmittel) und der Kongiterindustrie durch die synthe-
tischen Rohstoffe und deren Weiterverarbeitungum Teil basiert sie auf eigenen
Rohstoffen bzw. Energiequellen, zum Teil auf soisgten Lieferungen (bei den neuen
petrochemischen Kombinaten). Ferner sind einigB@tementwerke und Zellulosekom-
binate im Bau (bei Chelm und bei Bydgoszcz). Ditilreund Schuhindustrie wurde
modernisiert und rationalisiert. Die mechanischeéultrie und der Schiffsbau wurden
stark ausgebaut und arbeiten heute mit mehreregremd.dndern zusammen. So beste-
hen Kooperationsabkommen zwischen der tschechdsknk@n und polnischen Traktor-
industrie, mit franzésischen und ostdeutschen &m#n. Auf dem Maschinenmarkt der
Bundesrepublik dirfte man kaum polnische Fabrikatken. Aber in vielen Entwicklungs-
landern ist die polnische Industrie durchaus erstdn ®). Mit westeuropaischem MaR-
stab gemessen ist die Produktion von Personenwaigbar sehr gering. Noch ist von
den Wirtschaftspolitikern der StartschuR fir eimedéte Produktion von Privatautos
nicht gegeben worden.

Insgesamt wurde die polnische Industrieproduktioelseitiger und gréRer, und
AuRenhandelsbeziehungen wurden mit vielen Landekmigpft, so dall die einseitige
Bindung an die SU allmahlich abgebaut werden konnteEinige ausgewahlte Pro-
duktionszahlen sind iffabelle 2(S. 344) zusammengefalit. Allgemein ist die indelri
Erzeugung durch den Krieg schwer geschadigt wortlah,aber inzwischen bei allen
Produkten den Vorkriegsstand wesentlich UbersehtitDie Produktionssteigerung nach
1956 ist bei vielen Industrieerzeugnissen des Kaggilersektors besonders markant.

5) Das 1966 eingeweihte Ammoniakwerk in Pulawy, suliéistWarschau, soll das grof3te in Europa werden.

6) So werden — um nur einige beobachtete Beispielermiihnen — in Indien polnische Getreidesilos mié @l
}_e(f;hnlschen Zubehor aufgebaut; Traktoren werdem hadien, Mahdrescher und Traktoren nach Venezgeta
iefert.
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Tabelle 2:Ausgewahlte Produktionsdaten der polnischen Indistr

Produkt Einheit 1938 1946 1956 1963 1964
Elektrische Energie Mrd. kwh 4,0 5,8 19,5 37,0 40,6
Steinkohle Mio. t 38,1 47,3 95,1 113 117
Braunkohle Mio. t 0,01 1,5 6,2 15,3 20,3
Petroleum 1000t 141 17,4 . 305 385
Eisenerz 1000¢ 872 396 1802 2609 2680
Rohstahl 1000t 1441 1219 5014 8 004 8572
Walzwerkerzeugnisse 1000t 1074 767 3307 5457 5708
Zink- und Bleierz 1000t 498 628 2231 2 556 2597
Kupfererz 1000t — — 1208 2162 2247
Metallbearbeitungs-

maschinen 1000 1,7 2,5 29.4 45,9 47,7
Radiogerite 1000 St. 142 — 499 487 514
Fernschgerite 1000 St. — — 2,2 365 413
Kiihlschrinke 1000 St. —_ — 6,1 120 186
Personenautos 1000 St. 1,9 — 5,8 18,3 20,6
Lastwagen 1000 St 1,8 — 10,8 26,8 26,7
Autobusse Sriick —_ — 643 3388 3514
Traktoren 1000 St. — — 8,5 17,0 19,2
Motorrider 1 000 St. 0,8 — 45,5 150 148
Seeschiffe 1000 dwt — 0,02 120 298 297
Stickstoffdiinger

(Reinnihrstoff) 1000 42,9 35,1 175 330 359
Phosphatdiinger

{Reinnihrstoff) 1000t 43,0 27,8 124 270 316
Zement 1000t 1719 1399 4035 7 674 8761
Papier 1000t 205 148 397 587 625

Quelle: Rocznik Statystyczny 1964 (19)
Concise statistical yearbook (17)

Allerdings hat Polen durch die neue Grenzziehunglisten auch einige Rohstoff-
guellen verloren, so u. a. die Erdélfelder bei oycz, was sich in einer dauerhaften
Senkung der Erddlproduktion auswirkte. In den nep@nischen Westgebieten wurden
dagegen Erz- und Kohlenlagerstatten dazugewonnenindden letzten Jahren stark
ausgebaut wurden. Wertvolle Kupfererzlagerstattenden erst nach dem Kriege fest-
gestellt und ein intensiver Abbau begonnen.

Schon seit Jahren wird die Planung lockerer undema durchgefiihrt. Nur noch
wenige Kennziffern werden den einzelnen Direktostamatlicher Unternehmen vorge-
schrieben, die im allgemeinen nicht als driickener alie Dispositionen einengend emp-
funden werden. Bei Nichterfullung der Planauflageledigt sich die Angelegenheit mit
einer sachlichen Begrindung, und kein Verantwdwdicfirchtet administrative MalR3-
nahmen. Die grofRen Investitionen wichtiger Untemeh miissen noch genehmigt
werden; einige knappe GroRmaschinen werden nochteiltt). Frither als in anderen
osteuropéischen Staaten wurden 6konometrische hferfa Hilfsmittel und Analysen
herangezogen, um die Planung zu verfeinern undfianahziererf).

7) Direktoren c};{ofier Betriebe und Kombinate erklartenm Verfasser 1966, sie wiirden auch in kapitaleten
Landern nicht unabhéngiger disponieren oder inRBietriebsleitung besseres leisten kénnen.

8) Oskar Lange, fiihrender polnischer National6konoiitt, als einer der Begriinder der Okonometrie. Alsrwi
schaflspriafr}er und Hochschullehrer hat er seit 1866entlich dazu beigetragen, der Okonometrie vGl&dtung
zu verschaffen.
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AuRBer in der Landwirtschaft, wo der private Sekiberwiegt, gibt es private Un-
ternehmen vor allem in Handwerk, Handel und Diesistlingen. Au§ abelle 3sind
die Zahlen zu entnehmen. Die neue Wirtschaftsgotitich 1956 wird hier besonders
deutlich. Die privaten Handwerksbetriebe nahmeeimem Jahr um 36 Prozent zu, die
bei diesen tatigen Lohnarbeiter Ut Prozent. Bis 1963 haben dann die Beschaftigten
weiter zugenommen, wahrend die Zahl der BetriebeKanstant blieb. Im Detailhandel
war die Bliite des privaten Unternehmertums kirag&hrend die nach 1956 gegrin-
deten Betriebe fur Dienstleistungen und Personespiat bestandiger sind.

Tabelle 3:Privatbetriebe in Handwerk, Handel und Dienstleigien

Handwerk 1950 1956 1957 1963
Betriebe 93 884 96 652 131737 132 447
Beschiftigte 158 950 141 314 209 495 227 938
davon Eigentiimer 97 848 97 562 134 075 133 992
Familienmitglieder 8 048 4699 5 965 10 028
Lohnarbeiter 53 054 39 053 69 455 83918

Unternebmen in Handel

und Dienstleistungen 1955 1956 1957 1963

Detailhandel 14 059 15 150 25 330 15 606
Gastronomische Betriebe 479 755 2233 793
Hotels u. Pensionen 94 92 105 142
Dienstleistungsbetriebe 3224 3141 4140 5770
Giitertransport 2359 7 597 7 892 5673
Fuhrleute (Kutscher) 2028 2202 2352 2325
Personentransport 6531 6 542 8 347 12 146
Grofihandel 39 24 128 75

Quelle: Rocznik statistyczny (19)
Concise statistical yearbook (17)

Agrarpolitik ohne Kollektivierung

In Agrarstruktur und Agrarpolitik unterscheidet tsider polnische Kommunismus am
schérfsten von den Ubrigen kommunistischen Staatedugoslawien und Kuba ausge-
nommen. Die 3,6 Millionen Bauernbetriebe verfligberi86 Prozent der Nutzflache und
wirtschaften fast so frei wie in jedem kapitalistisn Land. Von 1950 bis 1960 hat die
Zahl der Betriebe um 400 000 zugenommen. Der Varsiec Kollektivierung war ent-
gegen den Warnungen Gomulkas 1949 begonnen woBlsrOktober 1956 waren
10 800 Produktionsgenossenschaften gebildet, dignzonen 191 600 Familien und nur
9,6 Prozent der Nutzflache umfaliten (Vithbelle 4).Die Kampagne wurde zwar von
der Vereinigten Arbeiterpartei betrieben, aber &simegs mit der Harte, die von 1929
bis 1934 zur restlosen Kollektivierung der sowjetisn Landwirtschaft gefiihrt hatte.
Dauer und Ergebnis der Kampagne in Polen beweiaen d
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Tabelle 4Die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschafte

ha landwirt-

) landwirtsch. Mitglieder- | schaftliche | Familien
Jahres An- Nurzfliche familien Nutzfliche
ende zahl h ;
a in 1000 K

je Genossenschaft
1949 243 41 700 6,1 171 25
1950 2199 190 300 60,4 212 27
1955 9730 1 866 900 188,5 193 19
1956 (30.9.) 10510 260 100 191,6 187 18
1956 (31.12.) 1534 — — = —_
1957 (31. 3.) 1752 210 600 26,4 146 15
1960 2072 228 000 224 110 11
1964 1291 227 200 21,1 153 16

Quellen: Rocznik statystyczny (19)
Concise statistical yearbook (17)

Die 6konomisch-rationale Motivation, die sich flie dSowjetunion erkennen lafRt,
entfallt groRenteils fur Polen. In der SU verfolgtie Kollektivierung vor allem fol-
gende politische und wirtschaftliche Ziele:

1. Die amorphen Bauernmassen zu organisieren

2. Die Abwanderung der Uberzahligen zu erleichtera,dié Industrien, Stadte und
Schulen bauen

3. Die Grundlebensmittel zu erfassen, um die schnathsende nichtagrarische Be-
volkerung zu ernghren

4. Knappe industrielle Produktionsmittel (Traktoreraidirescher) optimal zu
nutzen

5. Fachliche Beratung und Anbauplanung der Landwigfcatffektiver zu gestalten

6. Die Naturalien zu niedrigen Preisen zu erfassemitdéapital aus der Landwirt-
schaft fur den Industrieaufbau zu mobilisieren madibertragen.

Die Industrialisierung Polens konnte und mufite $amger durchgefiihrt werden als
in der Sowjetunion, auRerdem waren genigend Adkéifie vorhanden. Das Fehlen
aller modernen Produktionsmittel, Abneigung gegenUbertragung sowjetischer Metho-
den und traditionelle Haltung, die sicher vom kéitlubhen Klerus gestarkt wurde, ver-
anlaf3ten die Bauern zum Widerstand.

Eine der ersten MaRnahmen des wieder zum Partetéelgewahlten Gomulka war,
die vollige Freizugigkeit der Bauern wiederherzlliste In drei Monaten losten sich Uber
9000 der 10 800 Produktionsgenossenschaften adiligsen jene Genossenschaften be-
stehen, in denen Landarbeiter groRe Giter Ubernonualer in denen Umsiedler sich in
ungewohnter neuer Umgebung zusammengeschlossem.hate rund 1300 Vollgenos-
senschaften, die weiter bestehen, sich modernis#ntn und nun auch erfolgreich wirt-
schaften, kénnen als MaRstab dafiir dienen, wiewvidlwo freiwilliges Interesse der Ge-
nossenschaftsbauern gegeben ist. Fir diese Lantginbed Umsiedler war und ist die
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Produktionsgenossenschaft sozialer Aufstieg voritzbi@sen und rechtlosen Lohnarbeiter
zum mitbesitzenden und mitentscheidenden GenoBserlie Kleinbauern dagegen war
der Beitritt eine soziale Nivellierung gewesen Unadte ihren Entscheidungsbereich ein-
geengt.

Neben den 6200 modernen Staatsgltern wirtschaéigangvartig die 3,6 Millionen
Bauernbetriebe, die je nach Gebiet und Bodengitbdténs 50 bzw. 100 ha Nutzflache
haben oder erwerben diirfen. Im Durchschnitt veriisje iber 4,8 h3). Diese Flache
ware auch in reichen hochindustrialisierten Landeriklein, um die moderne Technolo-
gie voll anzuwenden. Die Forderung dieser vielegindn und Zwergbetriebe und ihre
Integration in den gesamtwirtschaftlichen Entwicldaprozel} ist eine schwierige und
noch ungeltste Aufgabe.

Die Hilfsmittel des biologisch-technischen Fortsithr— wie DlUnger, Saatgut, Pflan-
zenschutzchemikalien, Zuchttiere — lassen sictiivedationell auch in kleinen Teilmen-
gen anwenden, obwohl die dafur notwendigen Kensénisur langsam allen 3,6 Mil-
lionen Kleinbauern Ubermittelt werden kénnen. Digt¥¢haftspolitik mit ihnrem gesam-
ten Instrumentarium wurde daher darauf ausgerictitese Produktionsmittel in grof3en
Mengen und billig allen Landwirten zur Verfugung gtellen. So wird z. B. — wie be-
reits erwéhnt — die Dungerproduktion vorrangig absge, ebenso die Produktion von
Baustoffen und vorgefertigten Bauteilen fiir die desrtschaft. Besondere Kredite fiir
die Modernisierung der bauerlichen Geb&aude werdsvilrt. — Der mechanisch-tech-
nische Fortschritt lat sich dagegen rationellén &leinstbetrieben nicht anwenden. Da-
her ist zwar jeder Bauer theoretisch frei, Traktosad ahnliche grof3e Landmaschinen
zu kaufen. Praktisch werden jedoch die knappen Masno zuerst den Staatsgitern und
den rund 31 400 Bauernzirkeln (Stand 1964) zum Kengfeboten und von diesen auch
erworben. Die Zirkel, die Ubrigens auf eine hundérige Tradition zurlickblicken und
seit 1957 wieder offiziell geférdert werden, fiihiie Maschinenarbeiten fiir die Bauern
gegen Gebuhr aus.

Die Pflichtablieferungen zu festgesetzten Preisenden systematisch abgebaut und
betrugen 1964 von allem staatlich aufgekauftengiadrd7 Prozent, von den Kartoffeln
35, vom Schlachtvieh 27 Prozent. Die restlichen g¢endieser Produkte und alle tbrigen
Agrarerzeugnisse wurden von den Produzenten frdiauét, z. T. natlrlich auch im
Liefervertrag an Zucker- und Konservenfabriken.

Auch nach dem Ende der Kollektivierung 1956 galgesisse Versorgungsschwierig-
keiten und einen Verkaufswiderstand der freien Bzedten. Nicht alle Probleme der
Agrarproduktion sind demnach von der Kollektivieguallein bedingt; offenbar hangen
sie auch mit der Umstellung von Agrar- zum Indestidat zusammen. Dabei wachst die
kaufkraftige Nachfrage der industriellen Bevolkeguschnell, wahrend die Warenliefe-
rungen aufs Dorf nur allméhlich beginnen. Die Baugind daher nur zégernd bereit,
die in den Stadten nachgefragten Lebensmittelefarh. Die Regierung griff zu grofRen
Lebensmittelimporten als NotmafRnahme. Jetzt hasiskefur eine allseitige Forderung
der Kleinproduzenten entschieden.

Rekollektivierung?

Manche Agrarpolitiker — besonders in der Bundesrékub- sind tUberzeugt, daf3 fru-
her oder spéater die polnischen Kommunisten ernguKallektivierung schreiten werden.
Diese Frage ist Uber die Fachkreise hinaus vomelsge, weil sie vielleicht Motivationen
kommunistischer Strukturpolitik deutlich werdentlé®- Raupach(15) erkennt die 6ko-
nomischen und geographischen Faktoren an, dierisdecine Zusammenfassung der

9) In der Bundesrepublik betrug 1966 die Nutzflagh®etrieb 9,10 ha (Gruner Bericht 1967, [18]).
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Millionen Kleinbauern in genossenschaftlichen Getfleben nahelegtely). Andere da-
gegen meinen, die Abschaffung des selbstandigearBaims sei ein unumstofRliches kom-
munistisches Dogma, weshalb dessen Ende vorauszuseh siehé&chiller (16) und
Bakonyi(1). Die bisher bekannten Tatsachen stitzen disélken der zwangslaufigen
Rekollektivierung nicht. Ware diese auch nur ingehbeabsichtigt, wirde man nicht
die Modernisierung der Bauernhéfe fordern oderRieduktion von 340 000 Traktoren
mittlerer Starke bis 1980 planéf). In der seit Jahren &ffentlich gefithrten Grundsat
debatte nehmen kommunistische und burgerliche &atehfreimtitig Stellung. Kaum einer
befurwortet einen neuen Kollektivierungsversuche Dbreiniglte Arbeiterpartei hat sich
bisher nicht geauRert, sondern laist der Diskudsean Lauf %), Der Kommunist Go-
mulka ist in der Offentlichkeit, besonders bei dauern, dafir bekannt, dal3 er — wie
bereits dargelegt — schon 1949 die Kollektivieramdehnte. Es ist nicht wahrscheinlich,
dal Gomulka einen mil3gliickten Versuch wiederhat, zli einer schweren Krise der
kommunistischen Regierung beigetragen hatte.

Ist die These richtig, daf3 der grofen und schnéferéinderung der sowjetrussischen
Agrarstruktur rationale Uberlegungen zugrunde lagenkann gefolgert werden, dafd
Polen aus eigenem Antrieb dem sowjetischen Modititfiolgen wird, weil andere Da-
ten fur die Wirtschaftspolitik malRgebend sind. p@nische Agrarpolitik ist — wie die
vieler Industrielander — noch auf der Suche nachog¢imalen Agrarstruktur. Es wird
demnach auch in Zukunft mindestens zwei verscheed®age kommunistischer Agrar-
politik geben — mit und ohne Kollektivieruntj). Vielleicht wird man in Polen und
Jugoslawien die Struktur durch wirtschaftliche uadhnologische Anreize zu moder-
nisieren suchen.

Doppelfunktion der Gewerkschaften

Von den 8,1 Millionen Beschaftigten des Jahres 1®&8n 6,972 Millionen Gewerk-
schaftsmitglieder, davon ein Drittel Frauen und iziyettel Manner. Etwa 85 Prozent
der Beschéftigten sind demnach organisiert. DigndRstrieverbénde sind in einem Zen-
tralrat zusammengeschlossen. Seit 1955 ist dielibtitlgrzahl um 2,1 Millionen gestie-
gen, vor allem aber hat sich das Schwergewicht desakaftlicher Tatigkeit verschoben.

In kommunistischen Staaten haben Gewerkschaften@appelfunktion. Sie missen
die Hunderttausende neuer Industriearbeiter zuriplie der Fabrik erziehen, ihnen
ihre soziale Funktion bewuf3t machen und den Zusarhamg zwischen Produktion und
Vergutung erklaren; andererseits mussen sie ihtgliktler gegen eine Staats- und Wirt-
schaftsburokratie verteidigen, die vor allem ihtanRahlen und erst in zweiter Linie die
Bediirfnisse der arbeitenden Menschen sieht. Diehereilfunktionen sind antinomisch,
aber zugleich unauflgslich miteinander verknipft.

Vernachlassigen die Gewerkschaften die Wiinschéviitglieder, stauen sich Unzu-
friedenheit und materielle Sorgen, und am Ende wedAufbau selbst gebremst. Be-

10) Ebenso auch Preobrashensky (14), Baran (2), Jé&ny. (a.

11) So Okuniewski (12). Misiuna (11) zitiert die Plamgskommission; danach soll der Traktorenbestand 4bh 000
im Jahre 1964 auf 564 000 im Jahre 1980 steigesp am 454 000. Meist sollen es mittelstarke Typen v
weniger als 20 PS sein.

Mieszczankowski faRt die Diskussionen wie folgt amsnen: ,Die polnische Diskussion von 1956—59 unteyz
Stalins Konzept tiber die Umformung des flachen Lesidiner weitgehenden Kritik und zeigte, dal? sieses
Irrtimer enthielt. Lenins Konzept beinhaltet im @dprinzip: Die Entwicklung der Produktion, begleiteon
Veranderungen in den Produktionsverhaltnissen, tfbhrittweise zur sozialistischen Umgestaltung flashen
Landes bei voller Beachtung des Prinzips der Frlérlg\kelt und bei standiger Stelgerqnﬁ der Agrarf)mkdon.
— Eine allgemeine Uberpri ungi(der Erkenntnisse marxistischen Ideologie hinsichtlich der Sozialisieg der
Landwirtschaft besagt, daB es kein universellese$th der Sozialisierung geben kann. Das Hauptprik
man wohl formulieren, aber Mechanismus und Formérssen in verschiedenen praktischen und theoretische

12

o

Varianten erscheinen . . ." (10

Der Verfasser hat aufgrund seiner BeobachtungeRadlen 1958 und 1966 die These vertreten, dal die zu
kUnEggi)Agrarstruktur Polens noch nicht festgelagtl ein zweiter Kollektivierungsversuch wenig wsdineinlich
sei (3, 4).

13
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achten die Gewerkschaften dagegen die volkswirtdiceen Belange nicht, kdnnen sie
die allgemeine Standarderhéhung untergraben undt dias langfristige Interesse der
Mitglieder gefahrden. Zwischen diesen beiden Exénenzwischen Mitgliederbedirfnis-
sen und Staatsrason hindurch muf? die Gewerksdivafit Weg mit Verstandnis und
Kenntnissen suchen.

Bei den Lohnverhandlungen ist es notwendig, diehtigsten Zahlen des eigenen
Wirtschaftszweiges zu kennen. In vielen Sektorerd wlie Lohnerhéhung mit der Pro-
duktionssteigerung verknipft. Der allgemeine Rahmiennationalen Lohnabkommen
wird dann in den einzelnen Unternehmen nochmalsfinigdt und aufgebessert.

Das Streikrecht ist in keinem Gesetz verankerty asenvurde in den Unruhen 1956
erkampft und ist seitdem o6ffentlich anerkannt. Gtkathat dieses Recht der Arbeiter
auf dem ersten Gewerkschaftskongreld nach seinéemavestitur ausdricklich besta-
tigt. Streiks werden seither nicht mehr verschwieg®ndern als deutlicher Hinweis fir
Gewerkschaftsfiihrung und Wirtschaftspolitik auf@faistande zu korrigieren.

Neben den Gewerkschaften, von allen Beschaftigevablt, bestehen die Arbeiter-
rate. 1963 hatten 8549 Arbeiterrate 93 700 Mitglrediese Organisationen entstanden
1956 und befassen sich mit allen betrieblichendwragd Ereignissen von Produktion und
Einstufung der Beschéftigten bis zur Arbeitschaziphd den hygienischen Einrichtungen.
Sie kontrollieren die Jahresbilanzen und die T&igkerichte der Direktoren, sprechen
bei Investitionen mit. Sie werden gehért bei Ernearqmund Abberufung des Direktors
und beeinflussen im Rahmen der gesetzlichen Bestirgen die Aufteilung der Betriebs-
fonds’*). Zusammen mit betrieblicher Gewerkschaftsgruppe Rarteiorganisation bil-
den sie die Organe der Arbeiterselbstverwaltunge@&unktionen entsprechen ungefahr
der jugoslawischen Arbeiterselbstverwaltung innkerbar Unternehmungen.

Zwischen Nationalismus und Internationalismus

Polens Arbeiterbewegung hat eine lange und tragisdbschichte. Sie hat bedeutende
Beitrage zur Internationale geleistet und gewalti@gpfer bringen mussen. Der milita-
rische Fuhrer der Pariser Kommune von 1871 walPeie. An den russischen Revolu-
tionen 1905 und 1917, an der politischen Gestaltlergleutschen Sozialdemokratie und
der Erziehung ihrer Funktiondre, am Kampf gegen elsten Weltkrieg waren polni-
sche Sozialisten aktiv und fuhrend beteiligt. Es eime Zeit, in der in den Gewerk-
schaften und Arbeiterparteien Europas der Intesnatismus hochgehalten wurde und
jeder Sozialist Uberall mitarbeiten konnte. Danfalslerte der Russkenin die volle
Unabhangigkeit Polens von Ruf3land, wahrend dienFRitisa Luxemburdir den An-
schlu Polens an ein eventuelles revolutionéaresaRd(®intrat.

Aber die nationale Unselbstandigkeit forderte aadssits nationalistische Stromun-
gen. Aus der polnischen Sozialdemokratie ging aitdudskihervor, der Ende der 20er
Jahre eine halbfaschistische Militardiktatur errétld und alle Arbeiterorganisationen
brutal unterdriickte. Ein groRBer Teil der gefahrdgielnischen Kommunisten wahlite die
Emigration in die SU, andere gingen in den Untengrader fillten die Gefangnisse. In
den Debatten um die kommunistische Politik behdepteie polnischen Emigranten in
Moskau eine sehr kritische Position und traten nb@B4 offen gegen Stalin auf. In den
grofRen Sauberungen zwischen 1936 und 1938 wurdefuldienden Kodpfe der polni-
schen Emigration liquidiert. Wahrend der deutscBesetzung wurden die in Polen ge-
bliebenen Sozialisten aller Richtungen scharfstenfafgungen ausgesetzt, scharferen
noch als das polnische Volk im allgemeinen. In diefen Konzentrationslagern in Polen
und in einigen in Hitlerdeutschland sind ungezaphnische Arbeiterfunktionére ein-

14) Vergleiche Poralla (13).
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bekdmpft und stark dezimiert, die judischen Scatiafi mit wenigen Ausnahmen vollig
ausgeldscht; nur kleine Gruppen behaupteten sidlgalangten endlich nach Palésttha
Die Erfahrungen der Hitlerepoche fuhrten viele pmhe Sozialdemokraten und Kom-
munisten zusammen. Es ist kein Zufall, daf3 zur igeggruppe um Gomulka auch
Sozialdemokraten gehéren. Daher auch nannte sicind?olen im Januar 1940 illegal
gegrundete Organisation ,Polnische Vereinigte Adspartei”.

Nach 1945 wurde nicht zugelassen, daf3 die polniseb@utiondre Bewegung ihre
Geschichte erforschte und dokumentierte. Sie war Stalin und Molotow zur Ge-
schichtslosigkeit verurteilt und mufte damit bedlen Polen noch mehr als Werkzeug
einer ausléndischen Macht erscheinen, wahrend geiad objektive Geschichtsforschung
die Eigenstandigkeit und GréRe der polnischen Bewgdewiesen hétte. So aber filhrte
die sowjetische Dominanz zur weiteren SchwachursgAteehens der polnischen Sozia-
listen beim eigenen Volk. Diese absonderliche Alo@d Internationalismus brachte als
Reaktion eine verstarkte Betonung nationaler Géspcimkte hervor.

1956 endlich wurde die selbstandige Geschichtepdétischen Arbeiterbewegung
wieder aufgenommen. Die Opfer der Stalin-Ara wurdemabilitiert, die gro3e Tradi-
tion erforscht, beschrieben und dokumentiert. Uiiiéegder ,Sicherheitsorgane” vor 1956
wurden gerichtlich verfolgt, bestraft und 6ffentlidargestellt. Die polnischen Sozialisten
und Kommunisten vertreten heute die nationalerrésten ihres Volkes auch gegeniiber
der Sowjetunion. Die Beteuerungen ewiger Freundissiad sachlichen Verhandlungen
gewichen, in denen die Interessen beider Seiteargdgander abgewogen werden und
ein gemeinsames Vorgehen besprochen wird. So hsibbrdie Beziehungen Polens
zur Sowijetunion versachlicht. Anders als bis 19380 wdas Biindnis mit den ubrigen
kommunistischen Staaten heute auch von den méitétSozialisten akzeptiert.

Die auRenpolitische Orientierung

Polens aul3enpolitische Beziehungen waren sehr ekdis Die sozialen Praferenzen
der herrschenden Klasse haben sie zwischen den\¥ekkriegen entscheidend mitbe-
stimmt. 1919 nach der vom deutschen Kaiserreiclyastthaffenen ,Unabhéngigkeit"
gliederte sich das Burgertum sehr bald in den Qoishnitaire gegen die Sowjetunion
ein. Die Bindungen an Frankreich wurden damit \&gkdf lockerten sich aber mit dem
Sieg des Faschismus in Deutschland, den zahlrpmhesche Generéle und Politiker stark
bewunderten. Die alles lberragende Feindschaftngdigerussische Revolution und das
Zusammenspiel mit Hitlerdeutschland erleichtertesda auf3enpolitische Erfolge, auch
gegen die Tschechoslowakei, verhinderte ein Defab&iommen der Sowjetunion mit
den Westmachten im Frihjahr 1939 und beschleunigtdnde das traurige Schicksal
des polnischen Volkes.

Durch die Ergebnisse des zweiten Weltkrieges leait Bolens geographische und stra-
tegische Lage vollig verand&)t Das Land liegt innerhalb des kommunistischeragSt
tenblockes", der seinen Monolithismus immer mehtiert, nicht zuletzt dank der Selb-
standigkeit Polens. Die alten Grenzstreitigkeiteih aem russischen Nachbarn, deren
Ursache die polnische Minderheit dstlich von Bugl iNarew war, sind durch die Um-
siedlung nach 1945 radikal gelést worden. Als histhe Wiedergutmachung wurden auf
der Potsdamer Konferenz Polen die neuen Westgehigisprochen, zu denen auch neue
Gebiete im Norden gehéren. Die drei Siegermacidefediesen Beschluf3 ohne Anhérung
der polnischen Vertreter und beschlossen gleighzéit in diesen Gebieten noch wohnen-
den Deutschen seien umgehend nach RestdeutschlEndi@deln — sofern sie nicht schon

15) Ober die K&mpfe in Warschau vgl. u. a. Hersey (8)l Goldstein (9).

16) Das Staatsterritorium wurde von 388 600 auf 311 K6 reduziert. Allerdings lebten in Vorkriegspolen 6m
nationale Minderheiten, wahrend Polen heute einidvatistaat ist.
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von den Hitlerschen Truppen beim Riickzug mitgenommerden waren. Nur Traumer
oder politisch Blinde kénnen behaupten, die Audsiggl von zehn bis zwolf Millionen
Menschen sei als vorlaufige MalRnahme gedacht gewese im Friedensvertrag rick-
gangig gemacht werden sollte. Keine der Siegermdaf? sich bei dieser Entscheidung
von Gedanken des proletarischen Internationaliskaitisn. Sich auf Gerechtigkeit und
Volkerversdhnung zu berufen, steht allerdings jeswiecht an, die die Hitlerschen Mal3-
nahmen billigten, solange er siegreich zu seireschdie ,nheue" Situation Polens, die nun
schon 22 Jahre besteht, wird von allen Polen alem¢ptelcher Weltanschauung sie
auch angehdren. Das ist einer der wenigen Hauptpuimkdenen selbst der hohe katho-
lische Klerus vorbehaltlos mit den Sozialistengist.

In den 22 Jahren haben sich die neuen Westgelsedmdert. Die zerstdrten Stadte
sind wiederaufgebaut und zahlen zum grof3en Teilr rBgiwohner als vor dem Kriege.
Neue Industrien wurden errichtet und neue Indusgienen geschaffen. Schulen und
Hochschulen wurden erneuert und ausgebaut. Mara@hisghe Bauern sind 1945 wieder
auf ihre Betriebe zurlickgekehrt, aus denen sier titéer als nicht eindeutschungsféhig
ausgesiedelt oder verschleppt worden waren, unsdeeh Wehrbauern Platz zu ma-
chen. Es wird heute oft Uibersehen, dal trotz iiMen&ermanisierung ein betrachtlicher
Teil der Bevolkerung in Ost- tmd Westpreuf3en un&éhlesien eindeutig slawisch war.
Auf der verbrannten Erde haben sie neu angefarggpiligt, Hauser gebaut, Tiere auf-
gezogen und die Stalle mit ihnen gefullt. In denJafiren sind dort Kinder geboren und
grol3 geworden, die jetzt die Schulen und Univessitdoesuchen. Niemand in Polen er-
wagt eine Anderung dieser Verhéaltnisse. Nicht nfesiiorische Anspriiche, auf die man-
che Historiker hinweisen kdnnten, zahlen, sonddlginadie normative Kraft des Fak
tischen.

Man registriert in Polen sorgféltig die verschieglersStimmen in der Bundesrepublik,
solche, die Frieden und Verstandigung fordern,auieh jene anderen, die die Folgen des
Hitlerreiches nicht erkennen und anerkennen wolldteingesessene oder Neuangesie-
delte, alle sind stolz auf ihre Arbeit und deregdfmisse. Sie meinen, auch die Flicht-
linge in Westdeutschland miften den Wunsch nacle Rofl Frieden haben, und sie hof-
fen auf den Sieg der Vernunft auch in der Bundesrigp
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