WALTER GYSSLING
Rechtliche Probleme der Wirtschaftsplanung

Mag der Wirtschaftsliberalismus sich als noch shletiig erweisen: der Gedanke der
Wirtschaftsplanung setzt sich immer mehr durchhNiwr daf3 er die Lander des Ostens
beherrscht, auch in einer wachsenden Zahl westlicheder gewinnt er von Jahr zu
Jahr an Boden. Er ist heute selbst in der DeutsBugwlesrepublik enttabuisiert und es
ist kaum mehr nétig, ihn, wie noch vor wenigen Mama mit ,Globalsteuerung der
Wirtschaft" zu umschreiben. Sogar im Bereich detsehaftswissenschaftlichen und ver-
wandten Ordinariate der Universitéaten, wo sich feon der Praxis der Wirtschaft die
Ideenwelt des Liberalismus am hartnackigsten ezhdftat und teilweise noch erhalt,
wird heute die Planung diskutiert, wird nach ihkoraussetzungen und den Gesetzen
ihres Funktionierens geforscht.

Dieser geistige Umbruch unseres Wirtschaftsdenkahseine Wurzeln in der rapiden
Entwicklung des technischen Fortschritts, der rait zunehmenden Automatisierung der
Produktionsmethoden, der ErschlieBung neuer eggebaber hinsichtlich ihrer Anlage
kostspieliger Energiequellen (Atomenergie), der hganden Zahl immer neuer kinst-
licher Werkstoffe, der Revolutionierung der Agraheik und der steigenden Vervoll-
kommnung aller Kommunikationsmittel wie der Massedian auf eine grundlegende
Veranderung unserer Lebens- und Arbeitsweise dréandtohne Planung das Herauf-
kommen chaotischer Zustande in absehbare Nahe riickt

So sind der Gesamtkomplex des Plandenkens, seitschedftlichen, sozialen und
politischen Probleme mehr und mehr zum Gegenstandimversitaren wie freien For-
schung geworden, wird in Seminarien und bei Syngposiariber diskutiert, denn die
Gesellschaft bendtigt in steigendem Mal3 Persordithik, die mit dem Plandenken ver-
traut sind. Freilich, viele unserer Volkswirtschafthaben sich von einigen Fundamenten
des liberalistischen Denkens noch nicht losreil¥mé&n oder suchen mittels einer recht
diplomatischen, gekinstelten Ausdrucksweise ihreeHand Leser vor unzeitgemalen
Schreckreaktionen zu bewahren. Nichtsdestowenigdrdiese akademischen Bemuihun-
gen um das Planungsdenken verdienstvoll. Einmdlsieezu dessen notwendiger Popu-
larisierung bei den heute in der Leitung der Gsskdft malRgebenden Wirtschafts- und
Bildungsschichten beitragen, zum anderen weil bier iie unerlailichen terminologi-
schen Abklarungen hinaus die Vielfalt der Problemecken, die sich in unserer Zeit
aus dem Ubergang von der freien Markt- und Verkeintschaft zur Planwirtschaft und
zur Planung auch auf anderen Gebieten der Ges#fisrigeben.
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So stellt das dickleibige, zweibandige von dem tStaand Vdélkerrechtslehrer der Uni-
versitat Freibungloseph H. Kaiseherausgegebene Sammelwerk iber ,Planuhg"
eine uUberaus verdienstvolle Publikation dar. E®&@hineben verschiedenen Aufsétzen
vor allem die auf der Freiburger Tagung vom Mar@3L8er in StraRburg domizilierenden
Internationalen Fakultat fir Rechtsvergleichung aiteimen Referate. Kaiser selbst be-
zeichnet in seinem Vorwort Planung ,als einen gegetig im allgemeinen Bewul3tsein
aufsteigenden Schliisselbegriff unserer Zukudftind fordert, daR sie sich im Rechts-
staat in der Ordnung des Rechts vollziehe, nickt albir Anwendung des Rechts sei...
sie greift an die Wurzeln der Rechtsgemeinschafim ersten Band des genannten
Sammelwerkes werden dann, wie bei der ZusammenZigtgktzung jener Tagung auch
nicht anders erwartet werden konnte, vornehmlicbhi&fragen der Wirtschaftsplanung
und die rechtlichen Instrumente der Planung invdgachiedenen Landern behandelt.

ProfessoMHans Peter IpseffUniversitat Hamburg) gibt eine Gesamtschau allégm
lichen Rechtsfragen, die mit der Wirtschaftsplanangammenhéangen, ihren Zielen und
ihren Methoden. Er erinnert dabei an eine Entsehgjddes Bundesverfassungsgerichts,
in der festgestellt wird, dal3 es bei Eingriffen &aates in den freien Wettbewerb nicht
darauf ankomme, daR diese Eingriffe ,marktkonforselerf). Breit erortert er die
Frage eines Rechtsschutzes der Unternehmer getépiaRengen und wirft dabei, ohne
freilich an die nachteiligen Wirkungen von Fehlplagen fur die Arbeithehmer ebenfalls
heranzugehen, den ganzen Komplex der Plangewabrigiauf®).

Haftet der Staat fur die Richtigkeit seiner Plaraussagen? Im Falle einer bewul3t arglisti-
gen, irgendwelchen Sonderinteressen oder Hintenffedadienenden Vortduschung von Ent-
wicklungstendenzen? Oder auch schon bei Fehlangab®ge einer fahrlassigen Verarbeitung
der Daten durch die Planburokratie? Sollen BeamteVerantwortung gezogen werden, wenn
auf Grund der MalRnahmen, die entsprechend ihrenv®aussagen getroffen wurden, es zu
krisenhaften Erscheinungen in der Wirtschaft komiwieweit sind die Unternehmer und ihre
Verbénde fir die Richtigkeit des von ihnen geligflerDatenmaterials verantwortlich zu machen?
Sollen solche von der Privatwirtschaft geliefertatéh vom Staat in jedem Einzelfall nachkon-
trolliert werden? Welche Institutionen haben faésdPlanvoraussagen und Verst6éRe gegen die
Planordnung zu ahnden?

Es zeigt sich, daR in der auf dem Privateigenturdean Produktionsmitteln beruhen-
den Gesellschaft und dem sich aus diesen Eigentuhdtnissen ergebenden Verfliigungs-
kompetenzen viele rechtliche Probleme resultiedén,nach klaren Losungen rufen und
unwillkdrlich zu der Frage fuihren: Wie lange, inlgleem Ausmafd und mit welcher Be-
rechtigung wird sich das Privateigentum an den &ktidnsmitteln aufrechterhalten
lassen, wenn von Teilplanungen zu einer verbindlickBesamtplanung tbergegangen
werden muf3, um ein wirtschatftliches und gesamtigedelftliches Chaos auszuschalten?

Der Bonner Staatsrechtslehtgirich Scheunetbetrachtet vom verfassungsrechtlichen
Standpunkt aus die drei wesentlichen Planmodedls,iddikative, das influenzierende
und das normativd), von denen jedes andere verfassungsrechtlichadBrgen erfor-
dert — wahrend Ministerialdirigemttlble vom Bundesministerium des Innern an Hand
der bereits wirksamen staatlichen Planung (Hauspklhe, Griner Plan, Bau- und

1) Planung, zwei Bande, herausgegeben von Joseph BeKaNomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1266,
sammen 793 S., Ln. 60,— DM.

2) S. Planung I, S.
3) S. Planung |, S.
4) S. Planung |, S. 54.
5 S. Planung |, S.
6) S. Planung |, S.
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FernstralRenplanung) sozusagen dem Begriff derlisteat Planung eine Art histori-
scher Rechtfertigung gibt und zugleich die Vereikbd von PlanungsmalRnahmen mit
dem geltenden Bundesrecht untersucht..

Karl Wenger,der Leiter des Wiener Instituts fur angewandte &ezind Wirt-
schaftsforschung, erinnert daran, da wenigstenssge Elemente der staatlichen Wirt-
schaftsplanung fuDsterreichdurchaus nichts Neues sind, hat doch schon Kaiddatima
Theresia 1765 einen ,Kommerzialoperationsplan" telién lassef). Die staatliche
Wirtschaftsplanung lie3 dort sogar in der wirtsthaissenschaftlichen Terminologie den
Begriff des ,Kameralismus" entstehen. War in Ogtietr die staatliche Intervention in
der Wirtschaft, freilich zumeist ohne vorausschalgeRlanung, eine vertraute Erschei-
nung, so ist nun auch dort das Bedirfnis nach genamalyse der wirtschaftlichen Situa-
tion, nach Vorausschau und festen Begriffsbestingannfir Wirtschaftslenkungsmal3-
nahmen immer unverhiillter in Erscheinung getrefemerkenswert ist, dafl Wenger
mindestens fur Osterreich eine verfassungsrecati®bgelung der Kompetenzen und der
Selbstverwaltung der grof3en WirtschaftsverbandevéBeschaften, Verbénde der Unter-
nehmer, der Landwirtschaft und des Gewerbes), rdieiner durchgeplanten Wirtschaft
Funktian)en von grofRer Bedeutung fur die Allgemeinhaszulben hatten, fur erforder-
lich halt®).

Im Gegensatz zu Osterreich haben WirtschaftslenkStaptsinterventionismus und
Planung in deSchweikeine nennenswerten historischen Vorlaufer. DenBeProfes-
sor Fritz Gygi stellt fest, dal zwar auch dort die in der Verfagsuerankerte integrale
Wirtschaftsfreiheit durch die grundséatzliche Anemeng des staatlichen Rechts zur
Wirtschaftslenkung und Sozialpolitik abgeschwéchtde. Daraus leitet Gygi einen ge-
wissen Dualismus in der Schweizer Wirtschaftsgobitb, der ein Kompromif3 zwischen
den Extremen des staatsfreien Wirtschaftsliberaiéssmnd der zentralen Staatsverwal-
tungswirtschaft darstellt, fir eine systematiscbeausschauende Konjunkturpolitik aber
einer unumstrittenen Verfassungsgrundlage enthaitin der Praxis bisher nur zu
einem Interventionismus zur ,reaktiven Bekampfungktsral bereits aufgetretener
Schwierigkeiten und Stérungen" gefiihrt Hat

Es wirde zu weit fuhren, hier nun der Reihe natHiallesenswerten Darstellungen
der rechtlichen und wirtschaftspolitischen Voratmsegen, Institutionen und Verfah-
rensweisen der Wirtschaftsplanung in den einzelrerdern auch nur knapp zu erwéh-
nen. Wir midssen uns mit der Feststellung begnidgh,die Planungsrealitdten und Pla-
nungsproblemé&rankreichs, ItaliensderNiederlandeund Japanserortert werden.

Bedeutungsvoll und instruktiv sind ferner die Aufstiiber die Wirtschaftsplanung
in zwei sozialistischen Landern, in déschechoslowakaind in der DDR. Die in der
letzteren erfolgende Umbildung des Verwaltungsiedant Zusammenhang mit der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsplanung wird freilich wimem westdeutschen Gelehrten, dem
Freiburger Professavartin Bullinger, dargestellt, dessen Verhaftetsein in den Rechts-
begriffen der auf dem Privateigentum an den Pradokmitteln beruhenden Staats-
ordnung deutlich zu spuren ist und dessen Ausfigennhre ideologische Einfarbung
nicht verleugnen. Uber Planung in der Tschechodtewaingegen schreibt Professor
Viktor Knappvon der Prager Karls-Universitat, der eine exakbendicht tber die bis-
her in der Tschechoslowakei geltenden WirtschaflalagsmalZnahmen gibt und daran
eine Darstellung ihrer jetzt durchgefuhrten, aufeestarkere Betonung des Selbstver-
waltungsgedankens hinauslaufenden grundlegendenrRsthlief3t.

7) S.Planung I, S. 129:
8) S. Planung I, S. 167.
9) S. Planung I, S. 172.
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Wesentliche Gedanken tragt der Freiburger Profesddeinz Mullerbei, nicht nur mit
seinem Bemuihen um eine sorgsam geordnete Termiepkmndern auch mit seiner For-
mulierung der Kriterien staatlicher EinfluBnahmé die Wirtschaft. Ein entscheidendes
Kriterium bildet fir ihn die Frage, wieweit sichedBedirfnisse der Konsumenten in
einer geplanten Wirtschaft durchsetzen la$9en

Sein Fakultatskolleg®lartin Lohmanrstellt in einer Untersuchung der mit der Planung
verbundenen betriebswirtschatftlichen Aspekte & mindestens bei der privaten Grof3-
unternehmensplanung die Mitwirkung der Gewerkselmafvegen der weitreichenden
Folgen notwendig sei und die Gefahr von Planfeh&nschrankeé?). Zur Anwerbung
von Fihrungskraften empfiehlt er den Unternehmurgjea Standortplanung, die auch
auf die Nahe von ,Erholungslandschaften” Riicksicehmé?), was doch die Frage
nahelegt, ob im hektischen Betrieb der modernendmige nur den ,Fuhrungskréaften”
und nicht auch den bescheidener entlohnten Andtesteind Arbeitern ein Recht auf
leicht erreichbare Erholung zustehe und bei demddtaplanung zu berlcksichtigen sei.
Nach einer Ubersicht tiber den Stand der Planurignigland kommt ef®) zu dem
Schlul3, daf? eine verbesserte Publizitat der Urttennagen fir die vorausschauende
Planung wiinschenswert sei. Eine Untersuchung diuarda welche die einzelnen Indu-
striezweige gegeniber dem Plangedanken einnehriilert, fohmann zu der Feststel-
lung, dal3 die Montanindustrie planungsfreundlidh, Maschinenindustrie kooperations-
bereit, die chemische Industrie aber recht pubiticheu sei. Seine zutreffende Schlul3-
folgerung gipfelt in dem Satz, es komme nicht da slarauf an, ob, sondern wie geplant
werde.

Bundestagsabgeordnet®mold Deringerseinerseits, der auch dem Europaischen Par-
lament angehdrt, untersucht den EinfluR der Widftsiplanung auf den Wettbewerb
und fordert in diesem Zusammenhang eine internatioMereinheitlichung der kartell-
rechtlichen Grundbegriffe.

v

Es ist recht bemerkenswert, dal’ diese akademidd¢himsuchungen keineswegs bei der
Wirtschaftsplanung haltmachen, sondern sich mehbr waniger glticklich auch auf an-
dere Sektoren der Gesellschaft erstrecken. So dezliStaatssekretéar im Bundesministe-
rium fur wissenschaftliche Forschunyplfgang Cartellieri,Richtlinien der Bildungs- und
Forschungspolitik fir 1980 auf, die er allerdings seine personliche Ansicht kennzeich-
net und nicht als Sprecher des genannten Ministerivortréagt. Den von ihm publizier-
ten Zahlen zum Kapitel bundesdeutschen Bildungtamdes, Zahlen Uber vorhandene
Lehrkrafte, Unterrichtsrdume und den steigenderaBedbran, kommt immerhin kraft
der Stellung Cartellieris mindestens ein offizio€drarakter zu. Allein das von ihm ver-
offentlichte Datenmateridf) ist alarmierend, wenn man bedenkt, welch enorfirem-
ziellen Aufwand fur die Bundesrepublik lediglichedhufrechterhaltung ihres Bildungs-
standards in den kommenden fiinfzehn Jahren erfonded. Cartellieri erinnert auch
daran, daR 1980 die Bundesrepublik einen dopp&tdarf an Akademikern haben
wird. Angesichts der groRen Summen, die aufgewewdeten mussen, ist auf diesem
Gebiet eine sorgsam koordinierte Planung unerkf#ibenso bezliglich des Gesamtkom-

10) S. Planung |, S. 308.
11) S. Planung |, S. 328.
12) S. Planung I, S. 329.
13) S. Planung I, S. 334.
14) S. Planung |, S. 394 ff.
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plexes der reinen und angewandten Forschung, nidétzt auch, um eine Vernachlassi-
gung einzelner Forschungszweige und damit ein Zbtéiben oder Zuriickfallen auf
Teilgebieten der wissenschatftlichen Forschung aabiie3en.

Cartellieris verdienstvolle Bestandsaufnahme ergéee Freiburger Staatsrechtleh-
rer Hans Gerbedurch minutiose Untersuchungen Uber die Planunglachschulwesen
und ihre rechtlichen Grundlagen, wobei auch diatlietie Seite einer Reform im Aufbau
der Hochschulen eingehend behandelt wird.

Die Aufsatze des ehemaligen Botschaftérgine und Walt Rostowsges Beraters
von Prasidenfiohnsoniber Planung in der AuRenpolitik enthalten (wenn wan ter-
minologischen Verdeutlichungen und dem VersuchafiBenpolitische Planungsarbeit
ein Verfahrensschema darzustellen, absehen), kawas.ewas Uber die Pragmatik au-
Renpolitischer Planung in der Gegenwart hinausgéhth die Darstellung moderner
Generalstabsplanung durélibrecht Graf von Schlieffeanthalt im Grunde nichts Neues.
Feldzugs- und Verteidigungsplane sind bei den Bfiditseit langem im Gebrauch,
Planspiele dieser Art gehdren zur Grundausbildues) @eneralstéblers. Die Vereinfa-
chung der Verfugungskompetenzen im militarischemeBh 4Rt die militérische Pla-
nungstechnik auf anderen Gebieten als duR3erst draigverscheinen, da dort mit Ein-
flussen gerechnet werden muf3, die nicht durch f{mesmando gelenkt werden kdnnen.

Eingehend wird dann auch die rechtliche Seite d@nuPgsarbeit in demternatio-
nalen Organisationenyor allem in der EWG und ihren Institutionen untexist. Dort
hat der Mangel an konkreter politischer Macht, M@wendigkeit vorerst immer noch
fur alle weitergreifenden Entscheidungen das Pldeetnationalen politischen Macht-
trager, d. h. der Teilnehmerstaaten einzuholeny dgefiihrt, dal® in den Brusseler und
Luxemburger Arbeitsgremien eine recht sorgfaltidanBngstechnik entwickelt wurde.
Normativ kann das EWG-Planen nicht sein; um dietidfuaung der einzelnen Staaten
zu erreichen, ist eine minutiése Abwagung der gesagnen wie der nationalen Sonder-
interessen unerlallich. Gerade die vielfach nochgsiade rechtliche Fundierung zwingt
zu Planvorschlagen, die dank der Genauigkeit dend@iten und ihrer Verarbeitung an
sich schon eine besondere Uberzeugungskraft agfweis

\%

Hinsichtlich der westeuropaischen Planarbeit bidset Werk ,Langfristige Wirtschafts-
politik in Westeuropa" des Berner Privatdozenten Karlheinz Kieps™) eine treff-
liche Erganzung der zuweilen doch recht juristigbktrakten Studien im Sammelwerk
-Planung”. Wo diese Konturen geben, werden sie tie¢wirtschaftspolitischen Inhalten
gefullt. Die Problematik macht der Deskription ddangeschehens, bewul3ter staatlicher
Eingriffe in den Ablauf der Wirtschaft mit eben detiel einer langfristigen Wirtschafts-
politik Platz. Ohne die rechtliche Seite zu verdasbigen, wird doch den Wirtschafts-
und Gesellschaftstatsachen der westeuropéischeset éler VVorrang gegeben, das wirt-
schaftspolitische Geschehen in der Nachkriegsaejestellt und mit reichem Zahlen- und
Tabellenmaterial belegt, so dal3 das Buch beinaheimlNachschlagewerk dienen kann.
Und ebensogut als Bibliographie, denn neben emsgexiehnten Ubersicht Uber das ver-
arbeitete amtliche Quellen- und Dokumentenmateviadl eine Fille von wirtschafts-
theoretischen Studien angefihrt und zitiert, hiclierder Verfasser seine eigene Mei-
nung bescheiden zuricktreten 1af3t.

In seinem SchluBwort kommt Kieps allerdings zu d@ekenntnis, dafl3 der Markt-
wirtschaft vor der staatlich gelenkten Wirtschadt &/orzug groRerer Effektivitat inne-
wohne, was heute auch im Ostblock anerkannt uncbimitr Auflockerung des dortigen

15) Dr. Karlheinz Kieps, Langfristige Wirtschaftdjii& in Westeuropa, Verlag Rombach, Freiburg im Breisd 966,
524 S., Ln. 39,— DM.
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bisherigen Plansystems honoriert werde. Gleiclizeigrde aber im Westen diese Effek-
tivitat immer mehr durch staatliche Eingriffe inediVirtschaft in Richtung eines Neo-
Merkantilismus unterhoéhlt. Kieps fordert die Heraeitung einer Alternative zu den
Ostlichen wie westlichen Gesamtplanungspraktikém,letztlich auch den Entwicklungs-
landern attraktiv erscheinen kdnrie Worin sie bestehen soll, wird aber bei ihm nicht
ganz klar. Eine Ruckkehr zum integralen Wirtschibftsalismus schwebt ihm sicher nicht
vor, und seine Vorschlage einer mehrjahrigen éthath Finanzplanung, einer verbesser-
ten Wettbewerbspolitik und einer klareren Rangondnder wirtschaftspolitischen Ziel-
setzungen durften zur Bewaltigung der vor uns helge immensen wirtschaftlichen
Aufgaben kaum ausreichen.

VI

So bedeutsam alle diese Studien Uber die ProblemBldnung oder einer langfristigen
Wirtschaftspolitik auch sind, es haftet ihnen ak#ne Schwache an, néamlich ihre grund-
satzliche Bindung an die bestehende Gesellschafid-Eigentumsordnung. Mag diese
Bindung nun interessenmafig fundiert sein oder icplogisch, mag sie im speziellen
beruflichen Arbeitskreis der einzelnen Autoren oieihrer allgemeinen sozialen Situa-
tion wurzeln, sie ist wie der eigene Schatten, iwaer die blrgerlichen Plandiskutierer
auch beim besten Willen nicht zu springen vermo@sshalb wére es sicher verdienst-
lich, wenn groRe gewerkschaftliche Organisatiomatipnale oder internationale, die von
einer ganz anderen Interessenlage ausgehen unalldsa&tih auch anderen gesellschaft-
lichen Grundkonzeptionen offenhalten, ihrerseitshhinur eine rationelle Wirtschafts-
planung fordern, sondern fir sie nationale wie riradonale Modelle erarbeiten
wirden.

Zwei Voraussetzungen mifdten diesen gentigen. Sieeméihimal den wohlbegrin-
deten Anspruch erheben kdnnen, ihrerseits nichemd einseitige Beglnstigung einer
gewissen Bevolkerungsklasse abzuzielen, sonderWdalfahrt Aller im Rahmen der
einzelnen Nation wie auf weitester internation&dbene zu dienen; nur dann kénnen
sie so attraktiv sein, dal3 sie Ausgangspunkt digkussion wie einer Bewegung zu
ihrer praktischen Durchsetzung werden. Und sie emuBum zweiten hinsichtlich ihres
Datenmaterials und dessen wissenschaftlicher Veitarig so hieb- und stichfest sein,
daf sie die Konfrontation mit den von anderer Saitsentierten Planmodellen beste-
hen kénnen.

Eine grof3e und schwierige Aufgabe, zu der abeGawerkschaftsbewegung um so
mehr gedrangt wird, als sie in richtiger Einschatzder gesellschaftlichen Situation
heute sich nicht mehr ausschliel3lich der unmittelbdnteressenvertretung ihrer Mitglie-
der widmen kann, sondern ihren Anspruch auf Einfalsne hinsichtlich allen politi-
schen und gesellschatftlichen Geschehens erhebG&ierkschaften haben so alles Inter-
esse daran, sich von der allgemeinen Wirtschafid-Gesellschaftsplanung, die ja immer
weiter um sich greift, nicht auszuschliel3en. Demn micht mitplant, 1&auft Gefahr, eines
Tages von anderen ,verplant” zu werden!

16) S. Kieps, S. 472.

Eines Tages werden wir aufwachen und wissen, daBuwienig getan haben oder-
das Falsche. Walter Bauer
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