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RUNDSCHAU derten.

Urgerl_dri]esgnBUmstaréden_ istGes nicht ver-
; s it wunderlich, daf} trotz der im Gesetz vorge-
Niederlandische Lohnpolitik sehenen Maoglichkeit, Arbeitgeber, die hohere
Wohl kein Land der freien Welt hat in soals von den Schlichtern genehmigte Lohne
starkem MaRe lohnpolitische Instrumente enzahlen, strafrechtlich zu verfolgen, in wach-
wickelt wie die Niederlande. Kurz nach dem sendem Mafe sogenannte ,schwarze Lohne"
Kriege kamen die Regierung und die in dezugestanden wurden. Natlrlich schwankten
Stiftung der Arbeit zusammenarbeitenden Scdiese zusétzlichen Einkommen je nach der
zialpartner uberein, daR die Lohnentwicklun Konjunktur oft_erheblich, wie das ja auch in
zunachst mit der Steigung der Kosten fiir deLandern mit Tarifautonomie bei Ubertarif-
Lebensunterhalt parallel Taufen sollte, wobelichen Vergiitungen der Fall ist.
als Mindestlohn flr ungeschulte Arbeiter de Waren die schwarzen Lohne zunachst auf
Preis des auf Karten erhdltlichen Textil- unigewisse Branchen und Betriebe beschrankt, so
Lebensmittelpaketes zuziiglich der kontrolliernahmen sie im Laufe der Jahre erheblich gro-
ten Miet- und entsprechender Kosten, wie d Beren Umfang an, wahrend sich gleichzeitig
fur Sozialversicherung, angenommen wurdnoch andere Folgen der lohnpolitischen Situa-
Zusétzliche Verdienste konnten nur durch Ubetion bemerkbar machten.
stunden und Akkordeinnahmen entstehen. Es kann kein Zweifel dartiber bestehen, daR
Hierdurch und im Verlauf verschiedener all die niederlandische Lohnpolitik lange Zeit dazu
gemeiner Lohnrunden fand eine weitgehencbeigetragen hat, dall eine gleichmaligere
Angleichung der Einkommen in den verschieVerteilung der Arbeitereinkommen stattfand,
denen Wirtschaftszweigen und Ortsgruppedald neben den Léhnen auch die Preise ver-
statt. Da auerdem das Kindergeld und dhéaltnismaRig niedrig gehalten werden konn-
Sozialversicherung eine immer gréRere Roliten und hierdurch zusammen mit der Ver-
spielten, hatte dieses System, bei dem keibesserung der sozialen Sicherheit — u. a. all-
Anderungen der Tarifvertrage ohne Genelgemeine Alterspension mit gleichen Renten fir
migung der staatlichen Schlichter stattfindejeden, 80 bis 100 vH Krankengeld bis zu min-
konnten, die Folge, daR eine starke Nivelliedestens einem Jahr — und einer Mietpolitik,
rung zwischen den Einkommen der verschitbei der jede Erhdéhung durch Lohnkompensa-
denen Wirtschaftszweige stattfand. Preiskoition ausgeglichen wurde, lange Zeit eine breit
trolle und Dividendenstopp sorgten daflir, dagestreute Steigerung der Kaufkraft auftrat.
in gewissem Sinne von einer EinkommensGleichzeitig wurden die Produktionskosten ver-
politik gesprochen werden konnte. haltnismaliig niedrig gehalten, so daR die im
In den fiinfziger Jahren fand nicht nuiVergleich zu Landern wie die BR, Belgien,
eine Lockerung der KontrollmaRnahmen aiFrankreich, England die junge Industrie in
Rerhalb des Lohnsektors statt. Durch Anpa€inem Land, das etwa 50 vH seines Sozial-
sung der Lohnséatze zahlreicher Wirtschaft:produkts ausfihren muB3, auf den Weltmark-
zweige auf Grundlage von Arbeitsplatzbewe ten konkurrenzfahig blieb. So hatte die Lohn-
tung versuchten oft Arbeitgeber . und Geweripolitik in der ersten Nachkriegsperiode fur
schaften gemeinsam, zusatzliche Erhéhungden Spezialfall Niederlande trotz aller Durch-
der Eckléhne fiir ihre Industrie zu erreicherlocherungen zweifellos im Hinblick auf eine
Dies wurde besonders aktuell, als das allggleichmaBigere Verteilung des ,Lohnfonds”,
meine Wachstum reelle Lohnverbesserungen der Sicherung der Vollbeschaftigung und der
groRerem MaRe méglich machte und ihr UrrIndustrialisierung, die schon im Hinblick auf
fang schlieRlich von der Produktivitatsentdie auferordentlich groe Bevdlkerungszu-
wicklung im betreffenden Wirtschaftszweig ab nahme unerlalich war, groe Verdienste.
hangig gemacht wurde. Doch zeigte sich je langer, je mehr, dal3 die
Da nun einmal eine Anzahl von Brancheiveranderten Verhaltnisse ein Festhalten an dem
(namentlich jene, die einen DienstleistungsUrsprunglichen System unmdglich machten. Im
charakter haben wie z. B. Transport unZeichen der européischen Hochkonjunktur wa-
Bauwirtschaft) eine geringere Zuwachsrate diren viele Unternehmer bereit, weit Uber Tarif
Produktivitit ausweist als neue Industrien wizu bezahlen, wenn sie nur genug Arbeits-
Chemie und Elektronica, machte sich sehr bakréfte bekamen. Die Gewerkschaften bekamen
die Tatsache bemerkbar, daR Wirtschaft.die Folgen einer Situation zu spiren, in der
zweige, die fir die Gesamtentwicklung vorVvertragliche Lohnerhdhungen oft hinter den
fundamentaler Bedeutung sind, auf dem A Effektiviohnen zurlckblieben. Mit der wach-
beitsmarkt, besonders bei der Anwerbung jursenden europaischen Zusammenarbeit und der
ger Arbeiter, ins Hintertreffen kamen. DiesVor allem durch die Sozialverordnungen der
wirkte sich vor allem dort aus, wo die EWG erhdhten Mobilitat der Arbeiter lbten

Schwere der Arbeit und andere Umsténde, z. die Nachbarlander eine groe Saugkraft auf
die Witterungseinfliisse im Bau, eher eine Pridem niederlandischen Arbeitsmarkt aus, wah-
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rend das verhaltnismaRig niedrige hollandisct So kann man nur zu der Schluf3folgerung
Lohnniveau zur Folge hatte, dal z. B. itakommen, daR die Uberhitzung der hollandi-
lienische Gastarbeiter nur in sehr geringeischen Wirtschaft und die damit zusammenhén-
MaRe angeworben werden konnten; sie konigende Lohn- und Preisentwicklung die Folge
ten in der BR, der Schweiz und in Frankeiner Reihe von Einflissen ist, wobei vor allem
reich, mitunter sogar in Mailand bessere Lohrdie Versaumnisse einer rechtzeitigen Anpas-
unter einem freundlicheren Himmel bei bil-sung der L6hne an den européischen Standard
ligem Wein bekommen. und die Notwendigkeit, den zwischen 1958

1963 wurde es deutlich, da man zu spund 1962 bewul3t gestoppten Wohnungsbau
diesen ,Europa-Effekt" erkannt hatte. Diepldtzlich mit grof&en Springen den Erforder-
steigende Spannung &auflerte sich in einignissen eines dynamisch wachsenden Volkes ge-
wilden Streiks. Verschiedene groRe Betriekrecht werden zu lassen, zu Spannungen gefuhrt
erklarten, dal3 sie autonom zu Lohnerhohu haben, die nur bei einer besser geplanten und
gen Ubergehen wirden, und die Gewerkschivorausschauenden Politik héatten vermieden
ten verlangten, dal} entscheidende Schritte :werden kdnnen.

Anpassung___des hollandischen Lohnniveaus « Daneben hat diese Entwicklung gezeigt, wie
den europaischen Standard unternommen Wirecht ein Beobachter von Ubersee hatte, als er
den. Unter diesen Umstanden kann es nicmeinte, daR eine einseitig auf Lohnbeherr-
tiberraschen, daB 1964 als das Jahr der ,Lotschung gerichtete Politik nur dann wirksam
explosion" in die soziale Geschichte eingegaiist, wenn man sie nicht braucht, namlich in
%?” ist. Neben einer Richtzahl von 10 vH Eider Rezession, daR sie aber in der Hochkon-
6hung der Tarifléhne, wurde zum erstenmijunktur derart durchlochert wird, daR sie zu
ein Minimumlohn von hfl. 100 IJe Woche ein-einer lllusion wird. Ahnlich &uRert sich der
gefuhrt, was fir eine Anzahl Arbeitnehme frijhere Vorsitzende der Wirtschaftsberater von
Verbesserungen von 20 vH und mehr bede prasident Kennedy und Johnson, Professor
tete, aulBerdem war ein neuer Mietzuschlé\walter W. Heller, wenn er erklart, daR man
fallig. Zusammen mit anderen Lastenerhohurnpicht erwarten kann, daR in einer Uberhitzten
gen kalkulierte das Planbiro die totale Stewjirtschaft Lohn- und Preisrichtliinien die not-
gung der Lohnkosten auf beinahe 17 vH. wendige Stabilisierung zustande bringen kon-
Trotz dieser ,Explosion”, die die Folge wainen. Dazu ist mehr nétig, z. B. eine schnelle
von einem zu langen Festhalten an einem Reaktion mit steuertechnischen Instrumenten
niedrigen Lohnstandard, stiegen 1964 die Liund auch die Einsicht, daR ein zu schnelles
benshaltungskosten nur um 5,5 vH, wovowachstum des AusstoRes von Kapitalgiitern
lediglich emk fo'“ﬁ' auf d'% Lognkostenhstel-zu Inflation und Uberkapazitat fithren kann.
gung zurlickzufuhren ist; der Rest geht av™ worym es also im Grunde geht, ist die Ein-
Miet- und Umsatzsteuer-Erhohungen, steigenigichi " daR das wirtschaftliche Und gesellschaft-
Einfuhrkosten und ahnliche Einflisse zurlck. jiche’ Geschehen zu vielseitig ist, um es vor-
_Auch in ngn.th'gen?:erll Jahredr! war. € nehmiich mit einer noch so perfekt ausgearbei-
E'nﬁ ganzde Pel' e KQR aktoren, I"Ie Welte teten Lohnpolitik zu beherrschen. Allzuoft
ohn- und Preiserhohungen auslosten, Ulgcheint man zu vergessen, daR das einzige
denen gegenuber im Grunde jeder Dirigismi Naturgesetz”, das es vielleicht in der Oko-

machtios war. So stellte im Herbst 1966 dij,omie gibt. das von An
NUO; ; [ . { , gebot und Nachfrage
Sozial-Okonomische Rat, in dem die Soziajst Wei%J das Wasser nun einmal nur bergab

partner und Wirtschaftswissenschaftler zu  iegt
einem Drittel vertreten sind, fest, daR di= . = . . Y
Preissteigerungen der letzten Jahre weitgene Will man die Folgen dieses ,Gesetzes" ver-
von auRen in die holldndische Wirtschaft jmmeiden, dann mul3 man eine der beiden Kom-
portiert wurden. Auch Iéste die Lohnexplosiorponenten beeinflussen, aber nicht den Preis —
eine Investierungswelle aus, da die Industr In diesem Fall die Léhne —, der ihr gegensei-
nun in steigendem MaRe gezwungen wurd figes Verhaltnis zur Folge hat. Darum sind ne-
mit Produkiivitat anstatt mit verhaftnismaRicRen diszipliniertem Auftreten nicht nur der
geringen Lohnen zu konkurrieren. In dieselb Gewerkschaften steuerliche Mafnahmen wich-
Periode fiel eine expansive Baupolitik, wo.!id; wenn sie schnell den Umstanden angepaft
durch allein der Wohnungsbau in zwei JarWerden kdnnen. Gegebenenfalls mu3 man zu
ren um etwa 50 vH erhoht wurde, was nehoherem Angebot durch groRBere Einfuhr oder
tiirlich den durch die industriellen’ Investie-ZU Verringerung der Nachfrage durch direkte
rungen schon ausgel6sten Druck auRerorde Kontrollen z. B. des Baumarktes, wie in Eng-
lich verstarkte. SchlieRlich und endlich hatt/and und Holland, Gbergehen.

die Regierung 1964 eine weitgehende Sel Auf die Dauer wird eine Wirtschaftsexpan-
kung der Einkommensteuer in zwei Etappesion, die stets hohe Investierungen im offent-
zugestanden, eine MaBnahme, die allen mlichen und privaten Sektor erfordert, ohne
dernen Wirtschaftstheorien ins Gesicht schluivermdgensbildende MaRnahmen fir das ganze
da sie auf der Spitze der HochkonjunktuVolk nicht méglich sein. Dabei wird immer
einen neuen Beitrag zur Uberhitzung bedeutemehr das Schwergewicht auf Gemeinschafts-
muflte. Investierungen fallen missen, wenn wir un-
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sere ,halb-fertige Gesellschaft", wie Heller es
formuliert, zu einer echten sozialen Demo-
kratie entwickeln wollen. Darum haben sich
auch die zusammenarbeitenden drei niederlan-
dischen Gewerkschaftsbinde auf den Stand-
punkt gestellt, dal’ eine einseitige Lohnpolitik
alten Stils, wie sie heute in vielen Landern
propagiert wird, auRer in Notsituationen keine
ausreichende Losung fur die Probleme unserer
Wirtschaft und Gesellschaft bietet. Daflr sind
ihrer Ansicht nach Planung auf langere Sicht,
Koordinierung der Finanzierung an Hand von
Prioritdten, Reform der Unternehmungen mit
mehr Mitbestimmung, mehr Freiheit der So-
zialpartner und Teilnahme der Arbeitnehmer
an den neuen Investierungen in der einen oder
anderen Form unabdingbare Voraussetzungen.
Dr. Heinz Umrath, Amsterdam
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