WOLFGANG SCHLEICHER

Der Bildungsurlaub im Spannungsfeld von Verantwagtu
und Interesse

Die moderne Industriegesellschaft braucht in alkrhLebensbereichen den gebildeten
Menschen. Aber gebildet ist nur der, ,der in déndigen Bemuhung lebt, sich selbst, die
Gesellschaft und die Welt zu verstehen und diesersti¥dnis gemaR zu handein”

.Die politische, wirtschaftliche, soziale und kuttle Entwicklung unserer Gesellschaft,
die mehr und mehr durch Wissenschaft und Techrékilent wird, erfordert eine Bil-
dung, die Uber die traditionelle Schulbildung hisgeht. Der Erwachsene muf3 sich bis
ins hohe Alter fortwéhrend weiterbilden, um als Mem und Staatsbirger in den viel-
faltigen Aufgaben und Verantwortungen der modef@esellschaft bestehen zu kénn@n"

s=unsere demokratische Ordnung ist auf eine waches@athl von Burgern angewiesen,
die bereit und féahig sind, Mitverantwortung fur dasmeinwohl zu Ubernehmen. Ver-
standnis fur die sozialen, wirtschaftlichen undtgahen Probleme unserer Zeit und per-
sonliche und charakterliche Eigenschaften sindlggimaien notwendig, um sich in die-
sen staatsbiirgerlichen Aufgaben zu bewahben"

.Die Verbreitung und Vertiefung staatsburgerlichaed berufsbezogener Bildung der
Burger unserer freiheitlichen Gesellschatft ..1) (is. eine standige Gemeinschaftsaufgabe
dieser Gesellschaft, des einzelnen, der Wirtscimaftdes Staated).

Die Allgemeine Konferenz ddnternationalen Arbeitsorganisatioverweist in der
auf ihrer 49. Tagung verabschiedeten ,Entschliefiingr bezahlten Bildungsurlaub”
darauf, ,dal3 die lohn- und gehaltsabhéngigen Ambainer, soweit sie nicht schon be-
zahlten Bildungsurlaub in Anspruch nehmen kdnnen,die Alternative haben, entwe-
der ihre der Erholung vorbehaltene Freizeit zu opfeder auf ihre Weiterbildung zu
verzichten. — Die Konferenz fordert die Regierungdier Mitgliedstaaten der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation sowie die Arbeitgebebande und Gewerkschaften auf,
wirkungsvolle MaRnahmen auf gesetzlichem und tartfaglichem Wege sowie auf je-
dem anderen den innerstaatlichen Gepflogenheittsprthenden Wege zu treffen, um
den Arbeitnehmern verschiedene Arten von bezahBédungsurlaub unbeschadet ihres
Erholungsurlaubs zu garantieren, damit ihnen digylMbkeit und der Anreiz zu einer
Weiterbildung und weiteren Ausbildung gegeben witié, sie zur Erflllung ihrer Auf-
gaben am Arbeitsplatz und in ihrer Verantwortung Klitglieder des Gemeinwesens
benétigen®).

In dem steten Konflikt von Verantwortung und Intse stellt sich darum die
Frage: Ist der Bildungsurlaub eine unabdingbare KonsequienaBildungserfordernisse
einer modernen Industriegesellschaft und welchedbéigten Interessen fiir und gegen den
Bildungsurlaub kénnen geltend gemacht werden?

1. Argument:Um als Mensch und Staatsbirger in den vielfaltigefigaben und
Verantwortungen der modernen Gesellschaft bestehdnnen, bedarf jeder Mensch
einer lebenslangen Bildung. — Bildung erfordert Zeit

1} Deutscher AusschuR fur das Erziehungs- und Bitghwesen, ,Zur Situation und Aufgabe der deutsdBemach-
senenbildung I, 5, Satz 2.

2) Erlg\éki)rung zu den Grundséatzen des Deutschen Gewerksduhafes zum Bildungsurlaub vom November 1966,
. Absatz.

3) Erklarung der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbén8édungsférderung und zum Bildungsurlaub
vom 8. November 1966, |, 2. Absatz.

4) Erklarung der Bundesvereinigung der Deutschen Arbbégesrbande zur Bildungsférderuag und zum Bildungs-
urlaub vom 8. November 1966, |, 1. Absatz.

5) Internationale Arbeitskonferenz, 49. Tagung, Entsghiling Giber bezahlten Bildungsurlaub — Aktenzeichen T.
49 G. 12/C. Res.
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1. Gegenargumeri}: Bei der Forderung auf Bildungsurlaub geht esdienBereiche
der staatsbirgerlich-politischen und der berufspemen Bildung. Staatsbirgerliche Bil-
dung ist ihrem Wesen nach politische Bildung. Ikl &t es zunachst, Kenntnis der We-
sensmerkmale und des Funktionierens der demokratisend der nicht-demokratischen
Staatsordnung zu vermitteln und dem einzelnen Siéeger die Erkenntnis vom Wert
der Freiheit und von der Notwendigkeit des persteln Engagements fur ihre Auf-
rechterhaltung zu erwecken. Diese Aufgabe soll2ukunft in starkerem Mal3e als bis-
her von Schulen und Hochschulen erfillt werden. s-g&ht darum, in diesen Bildungs-
bereichen die moglichen Bildungsmittel, Bildunggeéund Bildungshilfen in wirksamer
und erfolgversprechender Weise einzusetzen undnaitder zu koordinieren.

Hierzu ist zu sagen:

Der Gedanke der lebenslangen Bildygéglucation permanenteyrindet sich unter
anderem, aber vor allem auf die Erkenntnis, daR diese Welt in einem standigen
Wandel befindet und daRR das Wissen Uber diese Welnem bisher unvorstellbaren
Mafe zunimmt. Darum bedarf der Mensch einer lelagiggin Bildung, um diese Welt
und ihre Gesellschaft und um sich selbst als Iddiwin und Wesen innerhalb dieser Welt
und ihrer Gesellschaft zu verstehen und diesemtdfetsis gemal zu handeln. Die Schule
kann zu einer solchen lebenslangen Bildung nur mbetGrundlagen legen, auf denen
eine lebenslange Bildung aufbaut.

Unabdingbarer Teil einer solchen Grundlagenbildimder Schule ist die politische
Bildung mit ihren Fachern Institutionenkunde, Wehafts- und Sozialkunde, Rechts-
kunde, Geschichte, Wirtschaftsgeographie und polig LaAnderkunde u. &. m. Aber auch
in den Fachern der politischen Bildung kann dieuBeh— unter anderem auch in Bertick-
sichtigung der Erfahrung und Verstandnismogliclegkeides jungen Menschen — nur ein
grundlegendes Wissen vermitteln und in der Wirki@hder schulischen Ordnung Gben. —
Der besondere Wandel des politischen und wirtdattedh Lebens unserer Welt jedoch,
insbesondere aber die immer neuen FragestellungerEtkenntnisse in diesem Sach-
bereich machen gerade hier die Notwendigkeit dmmislangen Bildung deutlich.

Vor allem sind die Aufgaben und Verantwortungere i politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Bereich dem eineal als Staatsbirger gestellt
werden, so verschiedenartig und speziell, daRR @igftin erforderliche Unterweisung
erst dann erfolgen kann, wenn das Bildungserfoigldiim den einzelnen aktuell wird:
Das gilt fur den Arbeitnehmer, der in den Betriebggewahlt wird, das gilt fir den
Sozialversicherten, der Mitglied eines GremiumsSpreialversicherungsbereich wird,
das qilt fur die Mutter, die Vorsitzende einer Sitfkegschaft wird, das gilt fir den
Laienrichter in einem Sozial-, Arbeits-, Schoffeder Geschworenengericht, und das
gilt fur Tausende von anderen Féllen in allen Lsbereichen, wo die Verwirklichung
und Sicherung der demokratischen Gesellschaftsagidie wachende und gestaltende
Mitverantwortung des einzelnen und seine Beféahiduiagzu fordert.

Daneben stellt die Entwicklung des modernen Arkediens und des Arbeitsmarktes
ihre besonderen Anforderungen an die Qualifikatiod den auf seinen Beruf bezogenen
Bildungsstand des Arbeitnehmers. Die im Bereich Adeeitslebens sich stellenden Bil-
dungserfordernisse kennzeichnet heute die Verlageder Anforderungen an den All-
gemeinbildungsstand des einzelnen, weil von ihnHimblick auf die héheren Qualifi-
kationsanforderungen und die groRere Mobilitat ierdsleben die Bildungsvorausset-
zungen gefordert werden, die eine groRere Selhgiérit] Dispositionsfahigkeit, Anpas-
sungsfahigkeit und vieles andere mehr mdglich mache
6) Alle in diesem Aufsatz gebrachten Gegenargumente sindlljemeinen unveréndert der ,Erklarung der Bundes-

vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande zwduBigsforderung und zum Bildungsurlaub” vom 8. November

1966 entnommen. Textdnderungen sind nur insoweige@ommen worden, als sie aus redaktionellen Griinde
oder zur Korrektur von Schreibfehlern erforderlighren.
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Die Gesamtheit und das Ausmal3 der Bildungserfoiskrnunserer Zeit machen
selbstverstandlich einen wirksameren und erfolgrehenderen Einsatz der mdglichen
Bildungsmittel, Bildungstrager und Bildungshilfergr allem auch durch Koordinierung,
notig. Der Bildungsurlaub selbst, aber auch seines€équenzen, werden Ergebnis einer
derartigen Koordination und Kooperation sein unih seiissen. Es gehort aber zum
Wesen einer Kooperation und Koordination in eines@lschaft von freien Menschen,
daf sie sich in einem genossenschaftlichen Gel@iNahmen verwirklichen und da ihre
Grenzen finden, wo sie in Manipulation, Bevormunglumd Dirigismus umschlagen
kénnen. Die Aufgaben unseres gesamten Bildungswesas die Schulen und die Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung umschlief3t, nmiaskeeitsteilig geordnet werden,
aber diese Ordnung muR3 einerseits von der Saclgigiezit bestimmt sein und muRd
andererseits dem einzelnen ein groRtmogliches MaBpielraum fiir die selbsténdige
Entscheidung nach seinen individuellen Wiinschenubetzeugungen sichern.

2. Argument:Von den Bildungserfordernissen unserer Zeit istomsonderen der in
abhéangiger Arbeit stehende Mensch betroffen, dehéiite nur die Alternative hat, seine
der Erholung vorbehaltene Freizeit zu opfern oddrsaine Weiterbildung zu verzich-
ten. — Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert ddéumralle Arbeitnehmer — Arbei-
ter, Angestellte und Beamte — den bezahlten Bildurigsb.

2. GegenargumenSowohl im Berufsleben wie auch als Staatsbirgetestinzelne
aufgefordert, sich nach Mal3gabe seiner Begabungréahékeit zu bilden und weiter-
zubilden. Das erfordert in erster Linie von demzeinen persdnliches Engagement,
Fleil3, Ausdauer und auch die Bereitschaft, zumetkpfer an Zeit und Geld zu erbrin-
gen. Diese Tugenden haben zu allen Zeiten unddn Eulturen die Leistungen hervor-
gebracht, ohne die menschlicher Fortschritt innaBereichen undenkbar ware. Sie zu
pflegen, mufd auch der heutigen Generation eigerseeYerpflichtung sein. — Bildungs-
hilfen — und Bildungsurlaub ist eine solche — solltem allem demjenigen zuteil wer-
den, der bildungswillig und bildungsfahig ist.

Hierzu ist zu sagen:

Die Arbeitnehmerschaft (Arbeiter, Angestellte, Bég)nist die grofite soziale Gruppe
unserer Gesellschaft; darum ist sie im besondesarden Bildungserfordernissen unserer
Zeit betroffen. Es sind keinesfalls nur die vom déitbmarkt und seiner Entwicklung be-
stimmten Bildungserfordernisse, die diese besonBeteoffenheit begriinden, es sind
vielmehr noch die Aufgaben aul3erhalb des beruflidBereiches, die sich der Arbeitneh-
merschaft auf Grund ihrer groRen Zahl in einem s@rgrolReren Umfange stellen und
welche die fir die Industriegesellschaft speziscBildungserfordernisse ausmachen. —
Damit aber wird deutlich, dal3 die NotwendigkeitegiWeiterbildung, sei es nun eine
berufliche oder politische Bildung, im Hinblick adén Arbeitnehmer eine unbestritten
soziale Frage ist, da von dem beruflichen odettipotien Bildungsstand des Arbeitneh-
mers nicht nur sein Schicksal, sondern auch dieeBing der politischen und wirtschaft-
lichen Existenz der Gesellschaft abhangt.

Die Arbeit der verschiedenen Einrichtungen der Ehsanenbildung — Volkshoch-
schulen, Gewerkschaften, Arbeitgeber und derenareld, Kirchen und andere, wie aber
auch die vielen kommerziellen Einrichtungen wienfietrinstitute, Sprachschulen etc. —
ist heute schon sehr umfangreich. Die Menschersidiehier weiterbilden, sind zum groR-
ten Teil Arbeithehmer, also Arbeiter, AngestelltellBeamte. Auch die Zahl der Arbei-
ter — denen auf3erhalb und innerhalb des Bildungseateinzelner Trager der Erwach-
senenbildung immer wieder eine mangelnde Bildungstsehaft unterstellt wird —
ist in den Einrichtungen, die ihre besonderen Bifgvoraussetzungen und Interessen be-
ricksichtigen, relativ hoch, womit allerdings niciibersehen werden soll, da es
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von der sozialen Umwelt her bestimmte Barrieren, gite die Weckung einer Bildungs-

willigkeit bisher verhindert haben. Es mul} jedoecldiesem Zusammenhang in Erinne-
rung gerufen werden, dal® die Arbeiterbewegung fienthUrsprung und in ihrem heu-

tigen Wesen immer noch eine Bildungsbewegung ist.

Die Forderung nach Bildungsurlaub ist deshalb stezrLinie fur alle diejenigen
erhoben worden, die seit Jahrzehnten ihre Frefideithre Weiterbildung opfern und
dariiber hinaus nicht unerhebliche Aufwendungen arsgebihren, an Fahrtkosten und
Lernmitteln direkt oder indirekt (etwa Uber eineitgfiedsbeitrag) erbringen. Hier wird
Engagement und Opferbereitschaft zur Gentige bewié3&3 daneben der Bildungs-
urlaub auch ,den Anreiz zu einer Weiterbildung uneiteren Ausbildung" geben soll,
wie es in der ,Entschlielung Uber bezahlten Bildumigub" der 49. Internationalen
Arbeitskonferenz heif3t, ist eine weitere Zielsetzdes Bildungsurlaubs, die ihre Recht-
fertigung in der bildungspolitischen und gesell$ismmlitischen Vernunft findet. Der Um-
fang der Bildungserfordernisse unserer Zeit veehietuf die Bildungswilligen allein zu
warten und zu hoffen. Die Bildungswilligkeit zur ¥@dingung jeglicher Bildungsfor-
derung zu machen, ist eine Forderung, die bildugisgch unverninftig ist. Der Bil-
dungsurlaub muf3 da, wo solche BildungswilligketlfeBereitschaft zur Weiterbildung
wecken.

Die Berufung auf den mangelnden Bildungswillen Rechtfertigung einer Ableh-
nung des Bildungsurlaubs ist allerdings auch eiededignung und Verkennung sozialer
Sachverhalte.

Es durfte mit den Grundprinzipien des sozialen Rsthates unvereinbar sein, Men-
schen wegen der Konsequenzen, die sich aus declBeiligung ihres sozialen Status er-
geben, zu strafen. In solcher Weise wirkt eine Ableng des Bildungsurlaubs, wenn sie
damit begriindet wird, da3 nur derjenige eine Bilghfiirderung erfahren sollte, der
seine Bildungswilligkeit und Bildungsfahigkeit beagien habe. Es gehdrt heute bereits
zu den Grundwahrheiten der modernen Bildungsforsghdal3 Bildungswilligkeit und
Bildungsfahigkeit in einer engen Wechselbeziehungler erfahrenen Schulbildung und
den Hemmungen des sozialen Milieus stehen.

Da nun aber Hunderttausende von Arbeitnehmerrhdiljd das geforderte person-
liche Engagement und die hiermit verbundenen ,Tdgah beweisen, die ,zu allen Zei-
ten und in allen Kulturen den menschlichen Foriticimoglich machten”, erhebt sich die
Frage, ob die hiermit erbrachten Opfer an Zeit @edd den solcherart ,Engagierten”
zugemutet werden kdnnen. Diese Frage findet ihtgvét, wenn man die von dem ein-
zelnen erbrachten Aufwendungen fir seine Weitaubiddin ein Verhaltnis zu seinen
materiellen Moéglichkeiten setzt und darlber hinabguwagen versucht, wie hoch die
Rentabilitat von Bildungsinvestitionen fiir den edtrien und wie hoch demgegeniber
die Rentabilitat von Bildungsinvestitionen fur d@etrieb bzw. die Volkswirtschaft ist.

3. Argument:.Die besonderen sozialen Bedingungen des Arbeitnehbestimmen
seine Weiterbildungschancen. Von seinem Bildungdsket allerdings nicht nur er selber
Nutzen, sondern mehr noch der Unternehmer, deraiee gualifizierte Arbeitskraft zur
Verfligung stellt, und die Gesellschaft, fiir deratitische und wirtschaftliche Existenz-
sicherung er durch seine Arbeit und durch die Udblenme vielfaltiger Verantwortungen
tatig ist. — Die Forderung auf Bildungsurlaub beideademzufolge gegenuber der Wirt-
schaft und dem Staat keine Unbilligkeit.

3. Gegenargumentsobald der Anspruch auf Bildungsurlaub nicht file &erufs-
tatigen gelten soll, stellt sich das Problem, udtr Berechtigten Unterschiede zu machen
und bestimmten Arbeitnehmergruppen Bildungsurlaulyewahren, der anderen Grup-
pen vorenthalten wird. Die Frage nach der Gleichbdlung der Selbsténdigen, die fir
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ihre notwendige Weiterbildung von jeher selbst anfknen missen, muf3 dabei berlck-
sichtigt werden.

Hierzu ist zu sagen:

Die Zumutbarkeit des Opfers an Zeit und Geld, dasainzelne Arbeitnehmer fir
seine Weiterbildung auf Grund eigener Initiativerargt, ermif3t sich aus der Antwort
auf die Frage, wer aus der Weiterbildung und Hdahalifizierung des Arbeitnehmers
Nutzen zieht und in welchem Verhéltnis die Kostén diese Weiterbildung auf die
NutznieRRer verteilt sind. Diese Frage mul3 so neltagestellt werden, weil die Forde-
rung auf Bildungsurlaub auch als eine materielledeoung gewertet wird. — Es ist
heute, vor allem nach den Einsichten, die die me&ildungstkonomie eroffnet hat,
unbestritten, daf’® von der Qualifikation und dend@&ilgsstand des Arbeitnehmers und
demzufolge auch von seiner Weiterbildung nichteruselbst profitiert, sondern auch das
Unternehmen, dem er seine Arbeitskraft zur Verfiggstellt, und die Gesellschaft, fir
deren politischen und wirtschaftlichen BestandlerStaatsbiirger und als Arbeitnehmer
tatig ist.

Ohne Zweifel tragt der Staat als Ordnungsinstituten nicht unbeachtlichen Teil
der Lasten fUr die Weiterbildung des Erwachsenerdiésem Zusammenhang soll die
Frage unberuhrt bleiben, inwieweit die Erwachseitéabg und ihre Férderung den Bil-
dungserfordernissen unserer Zeit Genlige tut. Danlelistet die Wirtschaft einen eben-
falls nicht unbeachtlichen Beitrag zu den Aufwergkm fiir das Bildungs- und Weiter-
bildungswesen. Die von Staat und Wirtschaft gensscAufwendungen beziehen sich auf
die Einrichtung und Unterhaltung von Bildungsstétte

Die Einrichtung und Unterhaltung der Bildungsstétthurch Staat und Wirtschaft
geschieht allerdings nicht ohne Beteiligung desefinghmers: an den staatlichen Auf-
wendungen durch seine steuerliche Leistung, arZzderendungen der Wirtschaft durch
seine Mitwirkung bei der Gewinnerzielung des Unédmmens, in dem er tétig ist. Hier-
Uber hinaus allerdings ist er noch zusatzlich ankilerichtung und Unterhaltung solcher
Bildungsstatten durch die Entrichtung von Kursgebiitbeteiligt, die er in den meisten
Fallen direkt — oder indirekt Gber den Mitgliedsibag an eine Organisation, die Tra-
ger der Bildungseinrichtung ist — erbringt. Nebaesdn Leistungen stehen seine Auf-
wendungen fir Fahrtkosten, Lernmittel, die Preisgabn Freizeit, die auch als eine
materielle Leistung gewertet werden kann und mui®, schlie3lich durch seine Lern-
leistung, die in der Diskussion um die Kostenbigiailg an der Weiterbildung des Er-
wachsenen allgemein vergessen und allgemein umtertes wird.

Bei der Abwéagung dieser Kostenverteilung wird offfen daf eine nicht zumutbare
Ungleichheit in der Verteilung der Lasten bestétieraus allein rechtfertigt sich schon
die Forderung nach dem Bildungsurlaub flr Arbeitneh fur die Frage nach der Gleich-
behandlung der selbstéandigen Berufstatigen ist diaige gar keine Relevanz gegeben.

Mit dieser Frage wird ja auch der Zweifel an derfadgsungsmaRigkeit eines Geset-
zes Uber Bildungsurlaub laut, den der Hauptgessfliéifer der Deutschen Arbeitgeber-
verbande, DrWolfgang Eichler,in der Welt am 29. 4. 1966 vorgetragen hatte: ,Ein
genereller Bildungsurlaub mufite entweder allen B¢ditigen gewahrt werden, wozu
auch die Selbstadndigen gehdren mufRdten, damit déassengsmafiige Gleichbehand-
lungsgrundsatz nicht durchbrochen wird." Der hiénwoirgetragene Gedanke wirde zur
Konsequenz haben, dal3 auch andere Gesetze zugdaestérbeithehmers — das Bun-
desurlaubsgesetz, die Gesetze zur sozialen Sighées)Arbeitnehmers etc. — in Frage
gestellt werden mi3ten. Daruber hinaus wirde neltiieine so weitgehende Interpreta-
tion des Gleichheitsgrundsatzes gesellschaftspmiti Konsequenzen bedingen, die nicht
zuletzt erhebliche Veranderungen im Hinblick auf dggentumsbegriff und die Ord-
nung unserer Wirtschaft zur Folge haben muf3ten.
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4. Argument:Durch den Bildungsurlaub soll der' Arbeitnehmereurftortzahlung
seines Lohnes fir Bildungsveranstaltungen freidiesterden, fur deren Teilnahme er
sich in volliger Unabhangigkeit und Freiwilligkedintscheiden kann und die er nach
seinen individuellen Interessen und Zielsetzungsgewahlt hat.

4. GegenargumenDie berufsbezogene Bildung und Weiterbildung istder heu-
tigen technischen und wirtschaftlichen Entwickluitig eine stets wachsende Zahl von
Menschen wichtig. — Die deutschen Arbeitgeber leislaher den Mitarbeitern ihrer
Betriebe Hilfen, um sie beruflich und im Verstarsldier wirtschafte- und sozialkund-
lichen Zusammenhange weiterzubilden. Sie sehemt@aren Schwerpunkt ihrer eigenen
bildungspolitischen Téatigkeit. In diesem Sinne wamrdson den Unternehmungen und
ihren Verbanden seit vielen Jahren Bildungseinuioben aufgebaut, Bildungsmaf3nah-
men entwickelt und zahllosen jungen und erwachsdfigarbeitern eine Fille von Bil-
dungshilfen aller Art vermittelt.

Ein schematischer Bildungsurlaub von wenigen Tdgem nicht dazu beitragen, die-
ses Ziel zu verwirklichef). — Schematische Eingriffe und Auflagen — zum Baesbpi
durch verordnete Bildungsfreizeiten — wirden diesstfengungen und Bemiihungen
der Wirtschaft nur stoéren und werden deshalb van\adgantwortlichen Verbanden fur
Uberflissig und schéadlich gehalten.

Hierzu ist zu sagen:

Das ohne Zweifel grol3e, aber nicht nur uneigengétBildungsangebot der Arbeit-
geber besteht zu einem wesentlichen Teil fur diefbehe Erstausbildung junger Men-
schen, und soweit die Mdglichkeit einer beruflicheosrt- und Weiterbildung geboten
wird, ist sie Uberwiegend auf die Weiterbildung ertmalb eines Betriebes oder eines
Industriezweiges beschrankt.

Die Entwicklung unserer Wirtschaft macht jedoch —sveaich vom einzelnen aus
ganz personlichen Grinden gewilnscht werden kanrine-Weiterbildung fur andere,
branchenfremde Berufe notwendig.

Dartber hinaus soll aber mit diesem betrieblichéduBgsangebot nach der erklarten
Aussage der Arbeitgeber nur derjenige geférdertiererder bildungswillig und bildungs-
fahig ist. Die Entscheidung dariiber, wer bildundigviund bildungsfahig ist, wird je-
doch im Ermessen des Arbeitgebers liegen und darlt von seinem Interesse bestimmt
sein. So ist das Bildungsangebot der Arbeitgebresedtig und ungeniigend, weil es nicht
dem Grundsatz der vélligen Chancengleichheit eitfsprAuch ist die Ungebundenheit
und Freiwilligkeit des Arbeitnehmers, der von diesBildungsangebot Gebrauch macht,
nicht unbedingt sichergestellt. Abgesehen von danéfvgigkeit derer, die als Lehrer und
Ausbilder die Bildungsarbeit leisten, wird mancireder Sorge um seinen Arbeitsplatz
und in der vagen Hoffnung auf einen innerbetridtdit Aufstieg eine Bildungswilligkeit
fur Bereiche einer beruflichen oder politisch-ssaérgerlichen Weiterbildung anbieten,
die vielleicht seinen tatséchlichen Bildungsintsessfernstehen.

Um die Freiwilligkeit und Unabhangigkeit der Entsadung des Arbeitnehmers fiir
seine Weiterbildung und das Gebiet seiner Weitdunity sicherzustellen, fordert der
DGB den Bildungsurlaub. Es soll' mit dem Bildundaub vor allem denjenigen eine
echte Chance gegeben werden, die das gegebenaddihgebot der Arbeitgeber nicht
nutzen konnten oder wollten, weil sie eine bert#idVeiterbildung in einem betriebs-
und berufsfremden Ausbildungsbereich suchen oder @litische Bildung wiinschen, die
ihren sozialen und politischen Standort berickgjtht

7) Der an dieser Stelle nachfolgend zitierte Satzde den einleitenden Bemerkungen von Prof. DrgBied Balke
auf der Pressekonferenz am 8. November 1966 in BonrFage der ,Leistungen der Wirtschaft zur Fortbildung
Jugendlicher und Erwachsener”, die als offiziellessBedokument verteile wurden, entnommen.
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Der Bildungsurlaub wird damit die Anstrengungen Bamidhungen der Arbeitgeber
um die berufliche und politisch-staatsbirrgerlicheitéfbildung in keiner Weise storen,
weil er nicht mit dem Ziel gefordert wird und vorrdKonsequenz begleitet ist, die Ar-
beithehmer, die bisher von dem BildungsangebotAtbeitgeber Gebrauch gemacht
haben, abzuwerben. Vielmehr soll den Arbeitnehmdim,bisher schon die Angebote
anderer Trager der Erwachsenenbildung in Ansprectoigmen haben oder in Anspruch
genommen hatten, eine Hilfe und Erleichterung gegelerden. Die auf Grund der
Kapazitat der deutschen Erwachsenenbildung zu tmde Inanspruchnahme dieses
Bildungsangebotes und damit des Bildungsurlaubd jeidoch nicht so groR3 sein, dalR
das bestehende Bildungsangebot der Arbeitgeberisibgefahrdet wirde.

5. ArgumentDurch Bildungsurlaub soll der Arbeithehmer fir dieilnahme an Bil-
dungsveranstaltungen freigestellt werden, die rMaekichtspunkten der Erwachsenen-
bildung geplant, vorbereitet und durchgefiihrt werdeamit setzen Zweck und Auf-
gabe des Bildungsurlaubs ein Mindestmal fiir semeebD(10 Tage).

5. GegenargumenDie in den letzten Jahren wesentlich verlangertgzEit bietet
dem einzelnen vermehrte Mdglichkeiten, einen Tieiber Freizeit auch der eigenen Fort-
bildung zu widmen. Der DGB hat im Jahre 1957 séinederung auf Verkirzung der
Arbeitszeit selbst unter anderem damit begrindd}, et die Freizeit fur Bildungszwecke
verlangte.

Hierzu ist zu sagen:

Bis auf wenige Formen beruflicher Weiterbildung dvitie allgemeine Erwachsenen-
bildung, auch soweit sie auf eine berufliche Fortd Weiterbildung ausgerichtet ist, sich
in gemischten Formen verwirklichen. Neben Abenddmrstehen Fernlehr- und Wochen-
endkurse, die jedoch bei einer systematischen Wiiteng der unerla3lichen Erganzung
durch langerfristige Ganztageskurse bedurfen. ésadn Sinne vollzieht sich schon seit
Jahren die Bildungsarbeit verschiedener Trager Eterachsenenbildung. Im gewerk-
schaftlichen Bildungsraum baut auf der ortlichetd@igsarbeit, die in Abend- und Wo-
chenendkursen geschieht, die langerfristige Bildarugit in Internatskursen der gewerk-
schaftlichen Verbandsschulen und DGB-BundesschalénDie durch diese Koordinie-
rung moglich gewordene Anhebung der Wirksamkeiteygachaftlicher Bildungsarbeit
ist zu einem wesentlichen Teil darauf zurlickzufahi@ald auch die ortliche Bildungs-
arbeit durch die Ergdnzungsmoglichkeit mit den Wemeindkursen wirksamer werden
konnte. In &hnlicher Weise arbeiteten andere Bidemrichtungen des DGB, vor allem
das Fernlehrinstitut des Berufsfortbildungswerldess die Fernlehrkurse durch regelma-
Bige Internatskurse erganzte, und die Bundesfaakesdtr maschinelle Datenverarbei-
tung, bei der verschiedene Kursformen der Erwachsgldung miteinander kombiniert
sind.

Vergleicht man nun die vielen anderen Einrichtunden Erwachsenenbildung und
die Organisationsformen ihrer Bildungsarbeit, ghsiman, dal tberall derartige Ergén-
zungen mit dem Ziel der Effektivitaitsanhebung ghsuerden. Wenn der DGB den Bil-
dungsurlaub fordert, dann muf3 man vor allem dakibdspolitische Anliegen, das mit
dieser Forderung verbunden ist, bewerten. Die Biderfordernisse unserer Zeit machen
eine effektive und systematisierte Erwachsenenbddarbeit notwendig. Hierzu gehort
vor allem der Verzicht auf punktuelle Bildungsatpeiie sie mit Einzelveranstaltungen
oder Vortragsreihen geschieht, um statt dessemanestarkeren Mal3e eine zielgerich-
tete und zu diesem Zweck systematisierte Bildutgsaanzustreben. Damit wird jedoch
auch eine starkere Koordinierung der verschiedéfierichtungen eines Tragers der Er-
wachsenenbildung, vor allem in der Zuordnung déduBigsarbeit der Abendschulen zu
den Internatsschulen, nétig. Wie diese Aufgabe dem einzelnen Bildungstrager geldst
wird, bestimmt seine Aufgabenstellung und ZielsatzuSo mag es sein, daf? ein Bil-
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dungstrager allen Internatskursen Abendkurse valtethes mag aber auch sein, dal® ein
Bildungstrager mit dem Ziel, Giber den Bildungsublaine Bildungsbereitschaft zu wek-
ken, an den Anfang seiner systematisierten Bildamgst einen Internatskurs stellt, der
seine Fortflhrung in Abendkursen oder Fernlehrkurfsadet, um schliel3lich wieder in
Internatskursen fortgesetzt bzw. abgeschlossererden.

Das bildungspolitische Anliegen in der DGB-Fordeyauf Bildungsurlaub bestimmt
jedenfalls auch die hiermit verbundene Erwarturaf} 8ildungsurlaub nur fur die Teil-
nahme an solchen Bildungsveranstaltungen gewahdenesoll, die nach Gesichtspunk-
ten der Erwachsenenbildung geplant, vorbereitetdurdhgefiihrt werden. Damit ist
der Absicht und dem Verdacht, durch Bildungsurlaii® zusatzliche Arbeitszeitverkir-
zung zu erreichen, eine klare Absage erteilt. ditegs ist mit dieser Erwartung an die
sachgerechte Nutzung des Bildungsurlaubs auch alidefung fur seine Mindestdauer
geknipft. Der DGB hat sie auf 10 Arbeitstage, aab2 Wochen, terminiert, wobei sehr
sorgfaltig abgewogen wurde, inwieweit hier schostéleende Freizeit mit der geforder-
ten Freistellung fur die Teilnahme an Bildungsvstatiungen verbunden werden kann.

Schlie3lich aber erweist sich auch die Ernsthadiiglnd wiederum das bildungspoli-
tische Anliegen in der Forderung nach einer Mirdsér der durch Bildungsurlaub ge-
forderten Bildungsveranstaltungen, die auf 5 Tagégkelegt wurde. Es wirde danach nicht
maoglich sein, Bildungsurlaub fur VeranstaltungerAimspruch zu nehmen, die nur 1 oder
2 Tage oder aber auch 4 Tage wahren. Das bedéutiri Anspruchsberechtigten wie fur
den Bildungstrager eine Auflage, die beide zu eiemrsthaften und sachgerechten
Nutzung der mit dem Bildungsurlaub eréffneten Méigiieiten zwingt.

Deutlich wird aus alledem, warum der Bildungsurlagéfordert wird und warum
er eine notwendige Ergdnzung zu der bereits basieheFreizeit zu sein hat. Es ist also
miRig, an Begrindungen des DGB aus dem Jahre 1®5lef Forderung auf Verkdir-
zung der Arbeitszeit zu erinnern, die zudem nie Rechtfertigung der damaligen For-
derung auf Arbeitszeitverkirzung vorgebracht wutldeter dem Motto ,Samstags ge-
hort Vati mir" hatte der DGB die 40-Stunden-Woctefogdert, um dem Arbeithehmer
mehr freie Zeit flr sich und seine Familie zu gebenTrotzdem muifRte in diesem Zu-
sammenhang noch darauf hingewiesen werden, dard@derungen der modernen
Arbeitswelt gestiegen sind und damit auch den Emngdbedarf gesteigert haben. Man
kann heute nicht mehr Arbeitszeitverkirzungen, wiie 10 Jahren gefordert und ver-
wirklicht wurden, mit den Voraussetzungen bewertdig, zu der damaligen Zeit glltig
waren, heute aber nicht mehr bestehen. Es siné lpeimtar die psychischen Belastungen
und die hiermit zusammenhéangenden Auswirkungerdeufsesundheit des Arbeitneh-
mers, die die Nutzung der Freizeit fur Erholung @mispannung nétig machen.

6. ArgumentDie Bildungsaufgaben unserer Zeit stellen sichllena_ebensbereichen
der Industriegesellschaft. Ihre Differenziertheéaht verschiedene Lésungen moglich und
in einer freiheitlich-demokratischen Gesellschaftsong noétig. Darum mul3 jedem Ar-
beitnehmer die Mdglichkeit geboten sein, geméaResegruppenspezifischen Bindungen
eine Bildungshilfe zu suchen. Fir die Gewahrung Bddungsurlaub ist allein voraus-
zusetzen, dalR die Bildungsveranstaltungen von anet&n Tragern der Jugend- und
Erwachsenenbildung und nach Gesichtspunkten deadfisenenbildung geplant, vorbe-
reitet und durchgefiihrt werden. Als solche anerf@rirager kdnnen von vornherein
Bildungseinrichtungen der Gebietskorperschaftem, Kiechen, der Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen gelten. Darlber hinauftesoBildungseinrichtungen vom
Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung im Eimehmen mit den Kultusministern
der Lander zu diesem Zweck anerkannt werden.

6. GegenargumenDie Bildungsbedirfnisse des einzelnen und die Aldaungen,
die von der Wirtschaft gestellt werden missen, smdnterschiedlich, daf} es differen-
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zierterer Forderungsmalnahmen bedarf als einergmeFreistellung von der Arbeit.

Ein schematischer Bildungsurlaub von wenigen Takgm nicht dazu beitragen, den
Arbeitnehmern wirksame Hilfen zu geben, um sie fietuund im Verstandnis der

wirtschafts- und sozialkundlichen Zusammenhangeewaibilden.

Hierzu ist zu sagen:

Der Bedarf an mehr Bildung ist heute allenthalbewment und anerkannt. In diese
Erkenntnis ist mit einbezogen die Anerkennung, die3objektiven Bildungserforder-
nisse und die individuellen Bildungsbedurfnissedgterenziert sind wie die Aufgaben
und die Gestalt aller Lebensbereiche unserer Gekaft. Darum muf3 auch die Erwach-
senenbildung zur Bewdltigung dieser vielgestaltigefgaben differenziert sein, um dar-
Uber hinaus auch in dieser Differenzierung dieglistische Struktur unserer Gesellschatft,
die als ein aus der Freiheit fur die Freiheit kankwendes Nebeneinander verschiedener
Auffassungen und Interessen Grundvoraussetzun@eleokratie ist, zu sichern. Unter
dieser sozialen Aufgabenstellung hat auch jedegdrr@er Erwachsenenbildung das
Recht, die Anerkennung und Foérderung durch die K3ebaft zu beanspruchen.

Der Bildungsurlaub ist unerla3licher Bestandteil Bérderung der Erwachsenenbil-
dung, mit der er nicht als absolute Méglichkeitighgesetzt werden darf. Es ist darum
ein logischer Fehler, wenn man glaubt, daf? die &wmy auf Freistellung von der Ar-
beit zur Teilnahme an Bildungsveranstaltungen digglidhkeit differenzierter Forde-
rungsmaflnahmen aufhebt oder deren Notwendigkeitigym

In diesem Sinne wird also auch kein schematisciidumysurlaub gefordert, mit dem
allein die Bildungsprobleme unserer Zeit gelostdeer sollten und kdnnten. Der Bil-
dungsurlaub ist ein Teil der erforderlichen Bildshilfen, die die geistige und materielle
Eigenleistung des Arbeitnehmers, der sich um deamafliche oder staatsbirgerlich-poli-
tische 'Weiterbildung bemuiht, erganzen und fordeih

7. Argument:Der Bildungsurlaub wird fir die Teilnahme an Veraftsingen der
politischen und beruflichen Bildung gefordert — dradere Beachtung findet die Zweck-
bestimmung des Bildungsurlaubs fir politische Bilguweil. die Verwirklichung und
Sicherung der Demokratie in einer modernen Indegésellschaft in ihren politischen
und wirtschatftlichen Bereichen der wachenden urstaffenden Mitverantwortung des
einzelnen in wachsendem Umfang bedarf.

7. Gegenargumenstaatsbirgerlich-politische Bildung umfalit aberhaglie strittigen
Fragen der politischen demokratischen Ordnung. dieee Fragen gehen in einer demo-
kratischen Gesellschaft die Vorstellungen der diere Gruppen auseinander. Es ist das
demokratische Recht einer jeden Gruppe, klar ufehcduch die besonderen Ziele der
jeweiligen Gruppe zu vertreten, solange dies aaf demeinsamen Boden unserer frei-
heitlichen Gesellschafts-, Staats- und Wirtschediisong erfolgt. Es ist aber mit dem We-
sen politischer staatsbirgerlicher Bildung nichtveseinbaren, wenn einzelne Gruppen
gegenuber einer anderen einen Rechtsansprucheiafeiung fir die auf sie ausgerich-
tete Bildungsarbeit geltend machen. Dann wirdertlih entscheidende Lasten der
gruppenbezogenen Bildungsarbeit ohne Rucksichitaah Inhalt und ihre Tendenz
vom Unternehmer zu tragen sein. Das ist mit unsgeenokratischen Ordnung nicht zu
vereinbaren.

Hierzu ist zu sagen:

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert den Bilduriggb fir die Teilnahme an
Bildungsmafnahmen der politischen Bildung und deuftichen Fort- und Weiterbil-
dung. Die besondere Betonung der politischen Bidinder Forderung des DGB hat
ihre Begrindung in der Erkenntnis, dal3 im Kern emedernen, zeitgerechten Allge-
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meinbildung die politische Bildung mit ihren vergtenen Sachbereichen stellt. Politische
Bildung kann also nicht mit Funktionarsschulungidigesetzt werden, die ihrerseits in
der abwertenden Definition als einer einseitigeistigen Ausrichtung im Sinne einer be-
stimmten Tendenz gar nicht mehr mdoglich ist. Sowelitische Bildung als Vorbildung
fur bestimmte Funktionen — und in diesem SinneFaisktionarsbhildung — angeboten
wird, geschieht sie auch im Interesse des Gesartgwekil der Staatsbirger in einer
demokratischen Gesellschaftsordnung in vielfaldgégaben und Verantwortungen be-
rufen ist und hierauf bildungsmaRig vorbereitet deer muf3. Damit steht jede dieser
Funktionen zun&chst einmal in einem unmittelbargarésse im Hinblick auf die Wah-
rung und Verwirklichung der Demokratie, sie steatidber hinaus aber auch in vielfal-
tigen Wechselbeziehungen zu anderen Funktionerzundem Funktionieren der Ord-
nung in einem einzelnen und in allen Lebensbergichserer Gesellschaft.

In Wirdigung dieses Sachverhaltes ist es unverstindial die Forderung des Bil-
dungsurlaubs als eine Zumutung gegentber den Agitn verstanden wird, weil von
einer anderen Gruppe gegeniiber den ArbeitgeberReghtsanspruch auf Freistellung
fur die gegen sie — die Arbeitgeber — ausgerichtétéuBgsarbeit geltend gemacht
wirde.

Die vom DGB geleistete Bildungsarbeit ist nur eilereich der gesamten Erwach-
senenbildung in der Bundesrepublik. Fiir die Teilnatan allen von den verschiedenen
Tragern der Erwachsenenbildung angebotenen Bildobgygchkeiten wird jedoch der
Bildungsurlaub gefordert. Aber die gewerkschaftddBildungsarbeit ist selbst da,
wo sie eindeutig als Funktionarsbildung angespnosherden kann, eine Bildungsarbeit,
die zur Wahrnehmung von Funktionen im Wirtschafiske beféahigen soll, von denen
das Funktionieren des wirtschaftlichen und — imesag Sinne — des betrieblichen Le-
bens wesentlich abhéangt. Es ist unverstandlich,di@aBier geleistete Bildungsarbeit als
eine gegen die Arbeitgeber gerichtete Bildungsttieseichnet wird. Es wére logischer,
wenn man die von den Gewerkschaften geleisteteuBgdarbeit als eine Vorbereitung
und Befahigung fur die Aufgaben ansehen wirdejrdiZusammenwirken der Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber geltst werden missen. Wemine Sozialpartnerschaft gibt,
die sich in einer Kooperation verwirklicht, dant éne derartige Gegnerschaft und eine
Bildungsarbeit mit einer entsprechenden Antitendemndglich. Eine solche Bildungs-
arbeit verbietet sich allerdings auch schon awdl@htueller Redlichkeit. Gewerkschaft-
liche Bildungsarbeit will den Arbeitnehmer vor allezu wachender und gestaltender
Mitverantwortung fur den Ausbau und die Sicherumg freiheitlich-demokratischen
und sozialen Rechtsstaates befahigen. Hierinngieschlossen, daf die gewerkschaftliche
Bildungsarbeit auf der Konzeption der MitbestimmudoBt, in die die alte gewerkschaft-
liche Forderung nach der Emanzipation der Arbermmehaufgegangen ist; denn die Ar-
beitnehmer sollen gleichberechtigte Mitglieder Gesellschaft sein. In diesem Sinne wird
auch das Zusammenwirken der Gewerkschaften mitAdeeitgeberverbanden, die von
letzteren erklartermalRen 8ezialpartnebezeichnet werden, verstanden. Nur dann kén-
nen die durch die gewerkschaftliche Bildungsarkeitmittelten Erkenntnisse und Ein-
sichten zu einer gegen die Arbeitgeber gerichteteltung fiihren, wenn dieses partner-
schaftliche Zusammenwirken verkannt, geleugnet od@braucht wird.

Entscheidend aber ist die Erkenntnis, dal3 die Adisbi der Funktionédre der Ar-
beitswelt in einer freiheitlich-demokratischen Alsshaft fir die Ordnung und den Ab-
lauf innerhalb unseres wirtschaftlichen Lebenslobes unerlaBlich ist. Entgegen der im
Zusammenhang mit der Ablehnung des Bildungsurlaobgetragenen Meinung steht die
Auffassung, die in einer friheren Erklarung der @esvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbénde zur gewerkschaftlichen Bildurgsarertreten wurde. In dieser Er-
klarung, die anlailich eines Gespraches zwischeBdedesvereinigung der Deutschen
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Arbeitgeberverbande und dem Deutschen Gewerksbhafisam 4. Juli 1961 verdffent-
licht wurde, heif3t es:

.Die Arbeitgeberverbande fuhlen sich den Gewerk&eimaaus der ihnen beiden obliegenden
Ordnungsaufgabe in gemeinsamer Verantwortung ai8ako Partner verbunden. Aus dieser
Grundeinstellung bejaht die Bundesvereinigung deutSchen Arbeitgeberverbéande unbe-
schadet verschiedener Auffassungen in einzelnenesstenbereicher- mit der sich hieraus er-
gebenden Anerkennung der Gewerkschaften auch dieeNdigkeit einer gewerkschaftlichen
Bildungsarbeit.”

8. ArgumentDie sach- und zweckgerechte Verwendung des Bildutayshs liegt in
der Verantwortung der Trager der Jugend- und Erseicdénbildung, die zu diesem
Zweck eine besondere Anerkennung erhalten. Sieteritken entsprechend ihren Zielset-

zungen und ihren Aufgabenbereichen lUber die Audwiditien flr die Zulassung zu
ihren urlaubsbeglnstigten Bildungsveranstaltungen.

8. GegenargumenDem Betrieb, der in erster Linie die Verantwortufiig die 6ko-
nomisch sinnvolle Produktion oder Dienstleisturdgty kann nicht zugemutet werden,
zwangsweise Freistellungen zu Lasten einer Leistummgunehmen, die weder er noch
der Staat in ihrer Zielsetzung und Wirksamkeit il@ahen oder gewahrleisten kann.

Hierzu ist zu sagen:

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat in seiner Fondeauf Bildungsurlaub, die er
in denGrundséatzen zum Bildungsurlawkroffentlichte, keine Voraussetzungen festge-
legt, die als Vorbedingung fur die Teilnahme dudem einzelnen Arbeitnehmer oder als
Auflage fur die Durchfilhrung der verschiedenen robgin BildungsmafRhahmen durch
den Bildungstrager hatten wirken kénnen. Die groeerschiedlichkeit in den rein ma-
teriellen Bildungsmdglichkeiten wie auch die geradeBildungsverhalten so besonders
stark wirksamen individuellen sozialen Verhaltnissg3ten derartige Voraussetzungen und
Vorbedingungen verbieten. Um aber dennoch einegsaebhte Nutzung des Bildungs-
urlaubs sicherzustellen, wurde in dénundséatzen des Deutschen Gewerkschaflsbundes
zum Bildungsurlaukempfohlen, die Verantwortung fir die sachgerechteztthg des
Bildungsurlaubs an die einzelnen Bildungstragedelegieren. Fir den Bildungstrager
ware also nach den Vorstellungen des DGB alleibirdlich, daf3 die Bildungsmaf3nah-
men, fur die Bildungsurlaub in Anspruch genommemdge kann, im strengen Sinne
nach den Grundsatzen der Erwachsenenbildung geplariiereitet und durchgefihrt
werden, und dal} derartige Bildungsmal3Bhahmen eimelédtdauer von finf Tagen ha-
ben. Dartber hinaus sollte es im Ermessen der IegizaBildungstrager liegen, welche
Kriterien sie zur Voraussetzung fir die Teilnahmedan von ihnen durchgefuihrten Bil-
dungsmaflnahmen, fir die Bildungsurlaub gewahrt everdul3, setzen. Dieser Pluralis-
mus der Mdoglichkeiten rechtfertigt sich aus der rkeenung des Rechtes auf gleiche
Chancen fur den einzelnen, aus der Anerkennunglifferenzierten Bildungsbedurf-
nisse und Bildungserfordernisse und schlieRlichdmusAnerkennung des Rechtes der ein-
zelnen Gruppen und ihrer Bildungstrager, Bildungeirgruppenspezifisch zu gestalten
und damit auf ihre besonderen Aufgaben und Zialsegen hin auszurichten.

Dieses Delegationsprinzip hat sich bei der Ubeunggvieler Aufgaben des Staates
auf die Verbande bewahrt; es setzt allerdings woldus — und in diesem Sinne ist die
Forderung des DGB in sein@rundsatzen zum Bildungsurla@drmuliert —, daf3 der
Verband und im konkreten Fall des Bildungsurlaubs Bildungstrager offentlich aner-
kannt ist. In diesem Sinne kann eine 6ffentlicheerkennung vorausgesetzt werden bei
den Erwachsenenbildungseinrichtungen der Gebigtsksizhaften, der Kirchen, der Ar-
beitnehmer- und der Arbeitgeberorganisationen. Rariinaus kann jede Bildungsein-
richtung die Anerkennung beantragen. Mit dem Anerkengsverfahren ist allerdings
dem Staat oder einem durch ihn bestellten Kuratordie Moglichkeit der Kontrolle
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und das Recht der Riicknahme der Anerkennung gegBhermit ist ausgeschlossen, dald
mit dem Bildungsurlaub eine Freistellung zu Lastérer Leistung vorgenommen wird,

die weder der Staat noch der Arbeitgeber in ihietsétzung und Wirksamkeit Uberwa-
chen oder gewahrleisten kann.

9. ArgumentDer DGB vertritt ber Ausmalf’ der Kosten und Belagén durch den
Bildungsurlaub die Meinung, daf3 die Zustimmung &ner Forderung auch von der Ein-
sichtigkeit und Einsicht der Verantwortlichen iredntwicklung des Arbeitsmarktes und
der Gesamtwirtschaft sowie von der Kenntnis UberREntabilitat von Bildungsinvesti-
tionen abhangt. In diesem Zusammenhang mul3 aubdshten des Sachverstandigen-
rates zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1965funkt 275) hingewiesen werden,
in dem der Bildungsurlaub aus diesen Griinden engriokird.

9. Gegenargumentlede allgemeine Regelung eines Bildungsurlaubsewitindiibri-
gen eine weitere und sehr spirbare Verklrzung figkteven Arbeitszeit bedeuten, die
bei der gegenwartigen Wirtschafts- und Arbeitsniage die Betriebe vor &uf3erst schwie-
rige Probleme stellen muf}. Zwei Wochen Bildungsurlaub wiirden einer Arbaitsz
verkirzung um mehr als eineinhalb Wochenstundespesthen. Natirlich wird jeder
Arbeitnehmer bestrebt sein, in den Genul? diesestaljehen Urlaubs zu kommen. Ab-
grenzungen wirden uniberwindliche Schwierigkeitereiben. Wir muf3ten also im Falle
eines Bildungsurlaubs mit einem groRen Personenkmen Anspruchsberechtigten und
Nutznie3ern rechnen. Eine Stunde Arbeitszeitverkigzmit vollem Lohnausgleich be-
deutet eine Erhdhung der Lohn- und Gehaltssummdasim2’2 %. Wenn wir gegen-
wartig von einer Lohn- und Gehaltssumme von faét Rllliarden DM ausgehen, laf3t
sich ohne Schwierigkeiten errechnen, daf’ die Relgeh der Wirtschaft durch einen zu-
satzlichen Urlaub dieser Art in die Milliarden geh®azu kommen die Kosten fir den
Staat und die Bildungstrager, die selbstverstandias Angebot an Bildungsmdglichkei-
ten erheblich erh6hen mifiten.

Hierzu ist zu sagen:

Wirklich entscheidend fiir das Problem des Bildumigstlps ist die Frage nach den
Kosten und dem weiteren Ausfall von Arbeitskraftemder Diskussion dieser Frage
wird von Arbeitgeberseite mit der Annahme diskdtidald jeder Arbeitnehmer den Bil-
dungsurlaub in Anspruch nehmen wiirde und kénnterbidi scheint jedoch tUbersehen zu
werden, dal3 Bildungsurlaub kein Urlaub ist — auchmwer unglicklicherweise so heif3t
—, sondern die Freistellung zur Teilnahme an Bildweganstaltungen, die in den mei-
sten Fallen Teil eines groReren Bildungsprogramams Abend-, Wochenend- und Inter-
natskursen sind, die sich erganzen und die aufééndmezogen sind. Es werden also den
Bildungsurlaub nur die bereits Bildungswilligen udigjenigen, deren Bildungswilligkeit
erst geweckt werden soll, in Anspruch nehmen; lmeager wird ein doch recht beacht-
liches Mal3 Ernsthaftigkeit als Vorleistung abvegtarDie in ihrem Urgrund Bildungs-
unwilligen werden wenig Verlangen haben, sich d8trgpazen" des Bildungsurlaubs
durch die Unterwerfung unter die Anforderungen sinenfangreichen Bildungspro-
gramms zu stellen. Die Erwartungen, die mit dem WWdrlaub" verbunden sind, wer-
den nicht erfillt; und wenn sich diese Erkenntnisctigesetzt hat, wird sich die Nach-
frage selber als natiurliches Regulativ fir die Bpaochnahme des Bildungsurlaubs er-
weisen.

Sollte es aber eine groRe Zahl von Bildungswilliged solchen, die es werden kon-
nen, geben, so wird ihnen — auch nach dem WillenAdeeitgeber — eine Forderungs-
wirdigkeit zugebilligt werden missen; wenn aber Alibeithehmerschaft tatsachlich so
wenig initiativ und im Hinblick auf ihre Weiterbilcthg engagiert sein sollte, wie es ge-

8) Der zweite Teil des 9. Gegenargumentes wurdefabiemen einleitenden Bemerkungen von Prof. Dr. Bied
Balke auf der Pressekonferenz am 8. November 19&65¢ Anm. 7) entnommen.
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legentlich polemisch behauptet wird, dann dirfee Sorge um die Milliardenverluste
durch den Bildungsurlaub unbegriindet sein.

Aber die Flut der ,Bildungsurlauber" wird auf lang®it noch durch einen vollig
andersartigen Damm aufgefangen. Die Nutzung deduBgsurlaubs findet derzeitig
eine Begrenzung durch die tatsachliche Leistungsditiit der deutschen Erwachsenenbil-
dung. Bildungsurlaub kann als Freistellung des Anedmers fir die Teilnahme an Bil-
dungsveranstaltungen logischerweise nur fur gaigadgildungsveranstaltungen in An-
spruch genommen werden. DBrundsatze des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum Bi
dungsurlaubfordern dartiber hinaus, dal3 der Bildungsurlaub filursolche Bildungs-
veranstaltungen gewahrt werden darf, die eine Mitabauer von finf Wochentagen
haben. Eine Freistellung des Arbeithehmers flretime Stunden und auch fiir einzelne
Tage ware nach dieser angestrebten Regelung ummodk sie der Zwecksetzung des
Bildungsurlaubs, eine systematische langerfrigiidgungsarbeit zu fordern, zuwiderliefe
und darum vom DGB bildungspolitisch nicht rechifgriverden kdnnte.

Aus diesen Wesensmerkmalen und VoraussetzungeBildemgsurlaubs ergibt sich
demzufolge die Konsequenz, dal3 die FreistellungAtbsitnehmers nur fir Bildungs-
mafnahmen solcher Erwachsenenbildungseinrichtungigilich ist, die ganztagige und
mindestens flinf zusammenhangende Tage wahrende Kdes Seminare anbieten kon-
nen. Das erfordert aber vom Bildungstrager, daBber ausreichenden Raum und aus-
reichende Lehrkrafte verfiigt. Wahrend die Raummathnein [6sbares Problem ist, weil
sich hierfur als Aushilfsmdéglichkeiten verschiedefegungsstatten und vor allem die
auBerhalb der Saison leerstehenden Hotels anbistetier Mangel an Lehrkréaften ein
untberwindlicher Engpaf3. Soviel nebenberuflicherkegtite fir Abendkurse gewonnen
werden kdnnen oder zumindest gewonnen werden kinstsvenig lassen sich im Au-
genblick qualifizierte hauptberufliche Mitarbeitéiir die Erwachsenenbildung finden.
Dieser Engpal besteht namlich nicht nur quantitstindern auch qualitativ, da mit
der Systematisierung der Erwachsenenbildung, diesareben und mdglich zu machen
eine der Teilaufgaben des Bildungsurlaubs ist, Rihuingsniveau und damit; die An-
spriche der Erwachsenen angehoben werden, wasteritorderungen an die Quali-
fikation der Lehrkréfte in der Erwachsenenbildung Eolge haben wird.

Bei der heutigen Situation der Erwachsenenbildsbglas Bildungsangebot, das der
Zwecksetzung des Bildungsurlaubs entspricht, aafintiernatsschulen der Erwachsenen-
bildung (wie Heimvolkshochschulen etc.) beschrabineben gibt es noch eine kleine
Zahl groR3stadtischer Volkshochschulen, die in éciseadem Male tber hauptamtliche
Lehrkrafte verfugen. Alle zusammengenommen bietera 46 000 Studienplatze je Tag.
Ausgenommen hiervon sind allerdings die Einrichemgler Arbeitgeber, die flir eine
Berechnung der Mehrkosten, die durch den Bilduhgshirder deutschen Wirtschaft er-
wachsen, nicht in Betracht kommen.

Multipliziert man nun die Zahl der taglich zur Vagung stehenden Studienplatze
mit der Zahl der Arbeitstage je Jahr, der Arbeitisden je Tag und mit einem Stunden-
lohn der Spitzenkategorie, so kommt man auf einglictie Mehrbelastung von ungeféahr
150 Millionen DM je Jahr, ein Betrag, der nur 0Biozent der Bruttolohn- und Ge-
haltssumme von 1965 ausmacht, oder mit anderenéodier Bildungsurlaub kostet
je Jahr ein Sechstel dessen, was die Wirtschatifian einzigen Arbeitstag an Lohnen
und Gehéltern aufwendet.

Die Begrenzung der Leistungskapazitat der deutsEineachsenenbildung zeigt, wie
wenig die Erwachsenenbildung heute schon daragkstgllt ist, den Bildungserforder-
nissen einer modernen Industriegesellschaft zuggmiAllerdings tragt sie der im Au-
genblick zu erwartenden Nachfrage ausreichend RexchrBerechnet man namlich, wie-
viele Arbeitnehmer bei der gegebenen Leistungskipater Erwachsenenbildung je Jahr
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studieren kénnten, wenn in allen derzeitig zur Weguing stehenden Erwachseneninter-
natsschulen 14tagige Lehrgénge durchgefiihrt werdi@my kommt man mit der Zahl
von 450 000 potentiellen Lehrgangsteilnehmern indreProzentsatz von etwd/2 vH
aller in unselbstandiger Arbeit Beschéaftigten. Dstseine GréRenordnung, die in den
Statistiken der Erwachsenenbildung als Normgrof3edfé Inanspruchnahme der Er-
wachsenenbildungseinrichtungen angesehen wird.

Mit der Entsprechung der gegebenen Leistungskapadstr deutschen Erwachsenen-
bildung zur Nachfrage ist jedoch nicht gleichzegige Entsprechung zu den tatséchlichen
Bildungserfordernissen gegeben. Im Vergleich hidstudie Leistungskapazitat der Er-
wachsenenbildung zu gering, und dieser Mangel igiel wahrscheinlich darum nicht
aufgedeckt bzw. politisch nicht relevant gewordensil die individuelle Nachfrage ins-
gesamt noch sehr gering ist und damit sich nichiteath politischer Druck auswirken
konnte. Es kann darum auch eine Konsequenz degrigidirlaubs sein, daf3 in starkerem
Ausmald der Ausbau der Erwachsenenbildung gefordettnotwendig wird. Die be-
grenzte Leistungsfahigkeit der deutschen Erwachd®ideing wird ohne Zweifel den
Konflikt im Hinblick auf die Gleichheit der Bildursghancen auch im Bereich der Er-
wachsenenbildung auslésen. Hierbei darf man allgednicht den Gleichheitsgrundsatz
als einen Gleichzeitigkeitsgrundsatz verstehen.e/digs der Fall, erwiese sich auch der
numerus clausuglen einzelne Fakultaten auf Grund der begrenztésturegsfahigkeit
der Universitaten einfiihren muf3ten, als verfassaitlyy. Dann wirde auch die heute
nach denHonnefer Modelgegebene Studienférderung nicht verfassungskongmim
weil die anspruchsberechtigten Studierenden auh&er Zulassungsbeschrankungen
durch demumerus claususicht zu jeder Zeit oder mit allen anderen Anspsbetiech-
tigten gleichzeitig das gegebene Recht nutzen kinmer Bildungsurlaub ist analog zu
bewerten, weil auch er nicht in einer unmittelbaBaziehung zu dem Problem der be-
grenzten Leistungskapazitat der Erwachsenenbildumthder damit gegebenen vermin-
derten Bildungschancen steht, wenn er allerdingd aen hier gegebenen Notstand auf-
decken wird.

10. ArgumentDer DGB gibt tarifvertraglichen Vereinbarungen Ullen Bildungs-
urlaub den Vorzug. Da sich aber von wenigen Ausmahaibgesehen die Arbeitgeber
weigern, tarifvertraglichen Regelungen zuzustimmenof eine gesetzliche Regelung
gesucht werden. Von gesetzlichen Regelungen etwdete DGB jedoch, dal} sie den
Grundsatzen der Tarifautonomie entsprechen und dimmdesonderen Gegebenheiten
und Bedingungen der einzelnen Tarifbereiche beititigende Gestaltung des Bildungs-
urlaubs in tarifvertraglichen Vereinbarungen ernaigin.

10. GegenargumenBildungsférderung ist eine gemeinsame Aufgabe .aér mufl3
jedoch subsidiaren Charakter haben. — Die prinigi€orderung, dal3 die Initiative
des einzelnen vorrangig, Bildungshilfen also subsidein missen, wird durch die For-
derung des allgemeinen Bildungsurlaubs mi3achtet.

Hierzu ist zu sagen:

Wenn der Deutsche Gewerkschaftsbund ein GesetzdgmeBildungsurlaub fordert,
so verbindet er hiermit doch die Erwartung, daRdarartiges Gesetz einen ausreichen-
den Raum fur tarifvertragliche Vereinbarungen bel&eser Spielraum fir Tarifver-
trage ist im Hinblick auf die besonderen Bildunfms@ternisse und die besonderen Mdg-
lichkeiten in den einzelnen Wirtschafts- bzw. Tlaeieichen unerlalich. Es ist dariiber
hinaus auch aus dem Prinzip der Tarifautonomie gebhalas nicht zuletzt die gestal-
tende Selbstverantwortung der beiden Tarifpartiereme Gruppierung gesellschaft-
licher Krafte sicherstellen will. Die vom DGB mitdh Bildungsurlaub angestrebte Bil-
dungsforderung bertcksichtigt demzufolge nicht dier Gemeinsamkeit der allen gesell-
schaftlichen Kraften mit den Bildungserfordernissgiserer Zeit gestellten Aufgabe, son-
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dern sie berlicksichtigt darliber hinaus auch dieligtiigeit und Notwendigkeit subsidiarer

Selbsthilfe. Als solche subsidiare Selbsthilfe satlie3lich auch alle Aktionen der beiden
Tarifpartner — als Gruppierung gesellschaftlicheafle — im Rahmen der Tarifauto-

nomie zu werten.

Die Selbsthilfe des einzelnen aber, der sich hentein Zukunft im wesentlichen mit
dem Einsatz seiner eigenen Krafte und Mdglichkeweiterbildet, bedarf der férdern-
den Mithilfe aller gesellschaftlichen Krafte, mierten der einzelne in einem genossen-
schaftlichen Miteinander und Fureinander koopersiiig ist. — Die Sorge, dal3 die
Forderung auf einen allgemeinen BildungsurlaubRtazip der Subsidiaritat miachten
kénnte, wird durch die angestrebten Wege, den Biddurlaub zu verwirklichen, und
durch die Zielsetzung des Bildungsurlaubs selbégetioben. Die Zielsetzung des Bil-
dungsurlaubs sollte aber bei allen Uberlegungen dide Fir und Wider im Vordergrund
stehen. Sie bestimmt sich aus der Einsicht in dievsndigkeit und Bedeutung der le-
benslangen Weiterbildung des erwachsenen Mensdeezur Sicherung der politischen
und wirtschaftlichen Existenz unserer GesellschitMensch, Staatsbirger und Arbeit-
nehmer in den vielfaltigen Aufgaben und Verantwogen der modernen Gesellschaft
bestehen muf3.
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