ULRICH BROSSE

Die Syndikate in Spanien
Ihre Entwicklung in den letzten 25 Jahren

Zur Zeit finden in Spanien Syndikatswahlen statt. DiepRganda und das Echo in der
Presse sind, verglichen mit vorhergehenden Waldjghauffallend stark, und auch im
Ausland werden die Wahlen mehr diskutiert als zuWtorSpanien wird die Bedeutung
dieser Wahlen u. a. damit erklart, daR ein neuesli®gtsgesetz) kommen soll. Im
Zeichen der wirtschaftlichen Liberalisierung ertaffan auch liberale" Auswirkungen
auf dieses Gesetz, auf das die neu gewahlten Sadéctreter eventuell Einfluld nehmen
konnen. In dieser Situation erscheint es sinndah — im allgemeinen mit den spani-
schen ,Gewerkschafts"-Problemen wenig vertrautedeuatschen Lesern einen Uberblick
Uber das Wesen der Syndikate in Spanien und ihneditiagen seit Ende des Burger-
krieges zu gebép wobei besonders auch die gegenwartige Situaiieniicksichtigt
werden soll.

I

I n Spanien verschwanden mit dem Ausgang des Biiigges (1939) die Gewerkschaf-
ten in der Form, wie sie damals und heute in denotteatisch regierten Landern exi-
stierten und existieren. Eine fir Spanien neue tédtsmg von Wirtschaft und Gesell-
schaft fand ihren Niederschlag in den sog. Gruneigesi), die sehr stark von den
Ideen der siegreich aus dem Kriege hervorgegang@emegung” (Movimiento, das ist
praktisch die Parteiorganisation der F. E. T. yadeJ. O. N. S., meist kurz dialange
bezeichnet) beeinflut wurden. So wird in Punkted earteiprogramms der Falange
Spanien in wirtschaftlicher Hinsicht als ein ,rigss Syndikat von Schaffenden” bezeich-
net. Der Fuero del Trabajo spricht von der ,Natleyadikalistischen Organisation des
Staates®).

Zwei Charakteristika der Syndikate werden hier thiah Einmal wollen die Syndi-
kate diegesamte arbeitende Bevolkerung erfassen, zum anderen isoflyshdikalistische
Organisation bestimmend fur den politischen Aufdas Staates sein.

Das erste Merkmal hat in Art. 3 des Basisgesetaas a@leinigen Vertretungsrecht
der Syndikate fir alle im ProduktionsprozeR Bedatah gefuhrt, was praktisch eine
Zwangsmitgliedschaft bedeutet (Prinzip der Tot§litBlicht erfat sind allerdings die
freien Berufe und die Staatsfunktionare. Eingessgda sind aber auch die Unternehmer.
Es gilt der Grundsatz der Einheit, wonach Arbeitmehund Arbeitgeber gemeinsam im
Syndikat zusammengeschlossen 3inMan spricht vom ,vertikalen Syndikat". An-
dere Vereinigungen der Arbeithehmer zur Verteidggwirtschaftlicher Interessen sind
nicht zulassig.

Das zweite Charakteristikum ist eng verbunden raihcersten. Da die Syndikate
praktisch die ganze Berufsbevolkerung reprasemtiése es sinnvoll, ihre Vertretungs-
macht auch auf politische Organisationen des Staatszudehnen. Daraus erklart sich
die Mitgliedschaft der Syndikate in den verschiedien staatlichen Einrichtungen. Bei-
spielhaft seien genannt die Stadt- und Provinzvitawgen, das ,ParlamentLas Cor-
tes), beratende und wissenschaftliche Ausschiisse destitiigin und der Regierung. Diese

1) Gegenwartig gilt das ,Basisgesetz der Syndikalistiséganisation* vom 6. 12. 1940.

2) Vergl. hierzu auch Manuel Dominguez, L'organisation syndiesfiagnole, in: Revue de I'Action Populaire,
Paris-Ceras, April 1965, S. 461.

3) Die drei in diesem Zusammenhang am meisten interesd@meGrundgesetze sind der Fuero del Trabajo
(Grundgesetz der Arbeit) aus dem Jahre 1938, das Gesetz&ilsahdifung der spanischen Cortes von 1942
und der Puero de los Espanoles (Grundgesetz der Spanier) adahderi945.

4) Abschnitt XIlI, Abs. 1.

5) Meist wird das Prinzip der Einheit auch in dem Sinne vedsta, dafl? nicht mehrere voneinander unabhangige
syndikale Organisationen geduldet werden.
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politische Funktion des reprasentativen ZweigsSierdikate schafft die Voraussetzun-
gen fir eine mogliche EinfluBnahme auf ein neuesl&gatsgesetz.

Das aus dem bisherigen kurzen Uberblick gewonnéltevBn der Reprasentation
der spanischen Arbeitnehmer (und Arbeitgeber) madgh murch einen wesentlichen As-
pekt erganzt werden. Eigentlich alle modernen $tademuhen sich oder geben vor,
eine Ordnung zu verwirklichen, die zum Wohle degeinen und der Allgemeinheit ge-
reicht. Nur die Vorstellungen Uber die einzuschtatpn Wege weichen teilweise
funda-mental voneinander ab. Die spanischen Grwedze Uberbetonen die Staatssphéare
gegentber der privaten. Das Gemeinwohl wird hotesvedntet als das des einzelnen,
und die Bestimmung des Gemeinwohls und seine Viiehung liegen in erster Linie
beim Staat. Notwendigerweise muf3 dann auch einardassende Organisation wie die
der Syndikate unter staatlicher Leitung stefeNur so glaubt man, die zum Teil gegen-
satzlichen Interessen von Arbeitnehmern und Arbbiggn im Hinblick auf das Allge-
meinwohl koordinieren zu kdénnen. ,Indem sich didividuellen wirtschaftlichen Inter-
essen in syndikalistische Formen einordnen, verelansle sich in vertikale Gruppen mit
wirtschaftlichem nationalem Interesse. Auf dieseid&/estimmt das Individuale mit dem
Nationalen iiberein und der Gegensatz zwischenithdim und Staat verschwindé):

Eine wirkungsvolle staatliche Lenkung setzt einatsgrechenden organisatorischen
Aufbau voraus. Hierfiir bietet das spanische syfigtisthe System ein ausgezeichnetes
Beispiel. Neben die eigentlichen Syndikate als Anedmer- und Arbeitgeberreprasen-
tation tritt der sogenannte politisch-administratZweig. Ihm obliegt die Befehlsgewalt
nach Art. 6 des Syndikatsgesetzes (hierarchischagi®). Der Fuero del Trabajo be-
stimmt, daR die leitenden Funktionare aus der Ealdrervorzugehen habé&n An der
Spitze steht der Nationale Delegierte der Syndjkdéx Ministerrang hat (Delegado
Nacional de Sindicatos und Ministro Secretario Melvimiento). Auf der Ebene der
Provinzen sind die Provinzdelegierten die ober&efehlistrager. Die Funktiondre des
politisch-administrativen Zweiges werden vom Staiagesetzt, d. h. nur im reprasen-
tativen Bereich werden die Syndikatsfunktionare deis Reihen der Arbeithehmer und
Arbeitgeber gewahit). Jedoch besteht auch hier eine Ausnahme fiir disidenten der
Nationalen Syndikate — also der fir jeden Industvigig auf nationaler Ebene beste-
henden Syndikate —, die ebenfalls nicht gewahltdesomernannt werden.

Hierzu kommt eine weitere, zwar nicht gesetzlichgesehene, aber tatsachlich beste-
hende staatliche Abhangigkeit Giber die Ressortiaiés, die versuchen, auf die sie be-
rihrenden Zustandigkeitsbereiche der SyndikatdUBrfu nehmen.

Es ist nicht schwer, richtig zu vermuten, zu wetoHgbergewicht (iber den repréasen-
tativen Bereich der staatliche EinfluR fiihren mutSje Eine wirksame Arbeitnehmer-
interessenvertretung wird zudem noch dadurch emthdal? Arbeitnehmer und Arbeit-
geber gemeinsam einem Syndikat angehdren. Allesdiag der Gesetzgeber den unzwei-
felhaft unterschiedlichen Interessenlagen insoferbegrenzt — Rechnung getragen, als
er innerhalb eines Syndikats (z. B. auf Staat®yiRe- oder Bezirksebene) die Arbeit-
nehmerschatft in der ,sozialen Abteilung" und dietddnehmer/Arbeitgeber in der ,wirt-
schaftlichen Abteilung" organisiert.

Es drangt sich an dieser Stelle die Frage auf,hgefufgaben die Syndikate eigent-
lich Gbernehmen und inwieweit sie als Berufs- dageressenvertretung wirksam wer-
den. Die Verfechter des spanischen Syndikalismasbgén und sind auch heute noch da-

6)Vgl. Abschn. XIlI, Abs. 3 Fuero del Trabajo.

7)Legaz Lacambraj Cuatro Estudios sobre Sindicalismo verfiasagoza 1939, S. 24.
8)Abschnitt XIII, Abs. 4.

9)Nur auf diesen Bereich beziehen sich natirlich auetgdgenwartigen Syndikatswahlen.

10) Es erscheint auch verstandlich, daB Syndikate fiBefenten nicht bestehen, da diese ja von vornherein e S
abhangig sind.
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von Uberzeugt, ein ideales System gefunden zu halasnGesprache zwischen den ,So-
zialpartnern" zum Wohle des Ganzen ermdglicht, Idieressen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern beriicksichtigt und zum Ausgleich griond somit ein Hochstmald an
sozialem Frieden gewabhrleistet.

Praktisch hat das System lange Zeit jedoch nurr w@item Gesichtspunkt funktio-
niert: Das gesamte Arbeitsleben wurde strikt voaeBkontrolliert und die Bewegungs-
maglichkeit der Arbeithehmerschaft fand ihre Grenaea dem Wollen der Regierung
und an der Sektion der Unternehmer innerhalb des Swtsliklie bei weitem die stéar-
kere war'). Die Folge war, daR.auch die Aufgaben der Syndjkaas eine Interessen-
vertretung der Arbeiterschaft anbelangt, vollig etdutend waren. Die Tatigkeit der
Syndikate beschrankte sich im wesentlichen aufidigerhaltung sozialer Einrichtungen
(z. B. werden fir die Arbeiter sehr gute und preide Erholungsaufenthalte organi-
siert) und die wirtschaftliche Beratung und Ausd#rthey wirtschaftlicher und sozialer
Studien (z. B. hat der ,Nationale Wirtschaftsrat 8gndikate" umfangreiche wirtschaft-
liche Studien Uber samtliche spanische Provinzedffentlicht). Auch die Mitwirkung
der Arbeitnehmer in den Betrieben war und ist psaktbedeutungsld?).

Die gesamten Arbeitsbedingungen wurden staatliakisenin den ,Reglamentaciones”
festgelegt. Da auch die Wirtschaft weitestgehendtbth reglementiert wurd®), be-
stand hier eine logische Erganzung.

Seit der zweiten Halfte der funfziger Jahre stewaéetspanische Wirtschaftspolitik
einen liberaleren Kurs. Freiheitliche, liberale ddemit dem Ziele wirtschaftlicher Ex-
pansion fanden Eingang zunachst im Bereich des@tiaftsministeriums, dann aber auch
in anderen Bereichen. Das grofRte Hemmnis des Watiichen Aufschwunges war (und
ist auch heute noch) die niedrige Produktivitéatldeternehmen. Einen der Versuche, sie
zu steigern, stellt das Gesetz Uber Syndikatskibiledrtrage (Ley de convenios colec-
tivos sindicales) aus dem Jahre 1958 dar. Darid dén wirtschaftlichen und sozialen
Abteilungen der Syndikate das Recht eingerdumt|ektVvertrdge abzuschliel3en, in
denen Arbeitsbedingungen festgelegt werden koHien

Auf den ersten Blick scheint mit dieser Mdglichkeéén Arbeithehmern eine grof3ere
Betatigungsfreiheit eingeraumt worden zu sein. Adigh groRe Zahl der bis heute ge-
schlossenen Syndikatskollektivvertrage deutet denau Zweifellos haben sie wesent-
lich stimulierender auf Lohnerhthungen gewirkt @dsdie — auch weiterhin gultigen —
Reglamentaciones getan haben. Bei alledem darthedht der besondere Charakter
vergessen werden, den ein Kollektivvertragsgesdédngen mul3, das ,Vertragéiner-
halb eines Syndikats begrindet, das zudem staatlicmigelst. Die Selbstandigkeit der
Vertragspartner ist daher auch sehr begrenzt uschiinkt sich im wesentlichen auf die
Initiative zu Verhandlungen und die Erstellung désrtragswerks. Jeder Syndikats-
kollektivvertrag bedarf der staatlichen Genehmigiiignn diese auch heute vielfach nur
einen mehr oder weniger automatisch erfolgenderwsléungsakt darstellt, so ist die
staatliche Kontrolle doch ebenfalls schon bei desrthgndlungen durch den politisch-
administrativen Zweig gewabhrleistet. Beispielswdissteht fiir die nordspanischen Stein-
kohlengruben kein Kollektivvertrag, weil wegen dmhlechten Lage derselben und der
staatlichen Subventionen der Staat LohnerhéhungeBeit gar nicht zulassen will.

11) Was naturlich gezwungenermaf3en auch zu einem ,so&aileten” gefuhrt hat.
12)Vgl. dazu néher Brosse, Betriebsverfassung fur das Kaipit@er Volkswirt, 1963, S. 901.

13) Vgl. dazu Kdrber, Ordnungspolitische Probleme der spanischeadhaftspolitik, HW-Schriftenreihe, Heft 28,
Ko6In, Berlin, Bonn, Miinchen 1965, S. 45 ff.

14)Vgl. hierzu naher Brosse, Wirtschaftsordnung und ArbeitsiecBpanien, Stuttgart 1965, S. 45 ff.
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Das Syndikatskollektivvertragsrecht entspringt hietwa primér einem verfassungs-
maRig garantierten Recht auf freie Entfaltung dersBnlichkeit, wozu letztlich auch
das Recht, seine Arbeitsbedingungen — in gewissemzZen — selbstandig zu regeln,
gehort, sondern der wirtschaftspolitischen Zielsetzder Produktivitatssteigerung. Des-
halb sollen auch Lohnerhéhungen immer durch Pradtétissteigerungen begriindet
werden®). Unter diesem Aspekt sind die gréReren FreihedenPartner zunéchst ein-
mal zu sehen.

Solange die Arbeitsbedingungaltein vom Staat festgelegt wurden, war es verstand-
lich, da3 eine gesetzliche Regelung von Arbeitggikeiten nicht bestand. Der Streik
wurde als ,Vaterlandsvergehen" strafrechtlich vigtfoAuch das Syndikatskollektiv-
vertragsrecht &nderte nichts hieran. Die Folge gestheiterten Lohnverhandlungen oder
solchen mit unbefriedigendem Ausgang muf3ten abevemaligerweise — zunachst la-
tente — Arbeitskonflikte sein.

Erst Ende 1962 brachte ein ,Schlichtungsdekt8teine ausfiihrliche Behandlung
von Arbeitsstreitigkeiten, natiirlich immer im Rahmder bestehenden Syndikafe

Interessant ist an diesem Dekret, dal3 es eine Ekitwig zu groRerer Selbsténdig-
keit der Arbeitnehmergruppen im Syndikat billigie dich durch die illegale Bildung von
sogenannten Gemischten Kommissionen, in denen tAdiener und Arbeitgeber ge-
meinsam versuchten, Konfliktsituationen zu losemgeaeigt hatte. Eine ahnliche Ent-
wicklung lafdt sich bei der Behandlung des Stre@iststellen, der de facto in den letzten
Jahren ofter aufgetreten ist, ohne dal3 dagegenrirsinadrechtlich vorgegangen worden
ware. Durch Gesetz vom 21. 12. 1965 wurde nun Z22 des Strafgesetzbuches derart
geéandert, dalR der Streik nicht mehr als ,Vaterlaadgehen" gilt. Ein Streik ist zwar
auch weiterhin noch nach Art. 222 des Strafgesetdsustrafbar, jedoch — nach einer sich
anscheinend immer mehr durchsetzenden Meifng- nur dann, wenn die &ffentliche
Ordnung und die Sicherheit des Staates gefahrdeteweHeute ist der Streik ein immer
haufiger angewandtes Mittel, um gegen eine ungereipfundene Haltung der Unter-
nehmensleitung zu protestieren oder um Forderudgerhzusetzen.

An diesen beiden Beispielen wird eine wichtige Bestung des Wandels des spanischen
Syndikalismus sichtbar’). Die syndikalistische Organisation ist als eiealks System
konzipiert, das in der Wirklichkeit versagt hat. Bewuf3tsein dieses Versagens hat
.man" auf den verschiedensten Wegen versucht, dechRealitat anzupassen, was be-
sonders spurbar mit dem Eindringen freiheitliclterein — zunéchst im Bereich des Oko-
nomischen — wird. Aus der Beobachtung dieser Ehdwity resultiert auch die Auffas-
sung vieler in Spanien (und im Ausland), der Syatimus werde sich mit der Zeit
durch eine stetige Evolution den traditionelleritfedtlichen Gewerkschaftssystemen an-
nahern. In der Tat 1&aRt der bisherige Vorgang solbrmutungen aufkommen. Dabei
werden jedoch leicht zwei Momente Ubersehen, voeldiese Abhandlung ausging.

15) Der Gesetzgeber versucht unter allen Umstanden zutereidald durch die Syndikatskollektivvertrage keine
Preissteigerungen erfolgen. 'Wie sehr dies staatlieimeifden auch heute noch aktuell ist, zeigt der ErlaR der
Syndikalistischen Organisation vom 6. 5. 1965, Nr. 527, wonegiki®erwachungsausschisse innerhalb der
Sy|r|1dikate gebildet werden, die tber die Preisbewegung wartieWorschléage fir die Stabilitat des Preisniveaus srach
sollen.

16) Dekret Nr. 2354/1962 vom 20. 9.

17)Vgl. naher Brosse, Wirtschaftsordnung und Arbeitsrecht, 3.8.@®6 ff.

18) Vgl. z. B. Circular der Piscalia des Tribunal Supremo @®nl. 1966.

19) Uber eine Neufassung des Syndikatskollektivvertragsgesetatseit langerem gesprochen. Vergl. den Hinweis
bei Gonzales Paramo, La empresa y la politica sociadlrid 1966, Bd. I, S, 160.
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Die nationalsyndikalistische Organisation des $&aedeutet praktisch Moglichkeit
der Kontrolle Uber fast die gesamte aktive Bevdalker Es ist schwer vorstellbar, wie
ohne tiefgreifende Umstrukturierungen im gesamtelitigchen Aufbau des Staates ein
staatlicher Verzicht auf diese Machtposition mdglgein sollte. Weitere Freiheiten der
Arbeitnehmer in der Gestaltung der Arbeitsbedingumgind durchaus denkbar. Die
oberste Kontrolle Uber die sozialen und wirtscifén Sektionen im Syndikat scheint
aber dem System immanent.

Das zweite Problem stellt sich durch die Syndikatsst, was de facto zu einer Be-
herrschung der Arbeitnehmerseite durch die Kamtesgefiihrt hat. Spanien ist auch
heute noch ein Land mit einer extrem ungleicherk&@immensverteilung. Das Kapital
Jregiert" sehr stark, sei es im Bereich des Grofigjpesitzertums, der Banken oder der
GroRindustrie. Eine entscheidende Starkung derithidemerseite wird unweigerlich zu
einem Verlust an EinfluR der Kapitaleigner fiihrem Vorgang, der unter den gegen-
wartigen Verhaltnissen zumal auch deshalb rechgalistisch erscheinen muf3, weil der
Einflul des Kapitals weit Uiber die Syndikate himaicht.

Diese Schwierigkeiten deuten eher auf ernste Kdsifluationen als auf friedliche
Evolution hin. Andererseits kann man feststelleaf} thnerhalb der Arbeitnehmerschaft
zahlreiche Versuche gemacht werden, aul3erhalb desyéhs der Syndikate Arbeitneh-
merreprasentationen zu errichten, was de jure éssig ist, de facto jedoch geduldet
wird. An erster Stelle sind hier die sdagomisiones Obreras (Arbeiterkommissionen) zu
nennen, die seit einiger Zeit an verschiedeneretals Vertreter der Arbeiter auftreten
und — obwohl illegal — mit den offiziellen Syndikatdonternehmen und, wie zu héren
ist, selbst mit Regierungsvertretern bei Arbeitskkten verhandelt haben.

Ein Kuriosum, weil mit dem syndikalistischen Systeinht vereinbar, stellen die
beiden offiziell und rechtlich anerkannten NatiermaRé&te der Arbeiter und Unterneh-
mer, zwei voneinander unabhéngige Einrichtungemgdirennt alle Arbeiter und Un-
ternehmer®) erfassen, dar. Wenn die Réte bislang auch kegue@ung erlangt haben,
so zeigt auch dieses Beispiel, daf’ nicht nur denddhuund die Tendenz der Arbeitneh-
merschaft nach einer echten Interessenvertretumggsel’ sind, sondern daf auch eine
effektive Entwicklung stattfindet.

Unterstitzung finden diese Bestrebungen von vezdelmen Seiten: den Organisa-
tionen der grof3en vor dem Blrgerkriege bestehe@amerkschaften UGT und CNT,
von kirchlichen Kreisen (u. a. Opus Dei, Jesuitgegion Catolica), aus den Syndikaten
selbst und von sonstigen Splittergruppen, die gemdien industrialisierten Regionen,
vor allem im Norden, zahlreich sind; wobei natthlifestzustellen ist, dal3 alle diese
Gruppen mehr oder wenigerem Geheimen agierenZikte sind vielfach nicht auf den
rein gewerkschaftlichen Bereich beschrénkt, songelitisch viel weitreichender, was be-
sonders deutlich bei den Kommunisten wird oder reextremen Gruppe, die aus den
J. O. N. S. hervorgegangen ist und die alten IdéedeBewegung" verficht.

In den offiziellen Syndikaten selbst herrscht esterke Abneigung gegen die Kapital-
eigner und eine echte Sorge um eine soziale urtdchaftliche Besserung der niederen
Einkommensgruppen. An der Syndikatseinheit solbgddfestgehalten werden, wenn-
gleich es auch unter den leitenden Syndikatsfunéitien Stimmen gibt, die fur eine
Verselbstandigung und Starkung der sozialen untsatiaftiichen Sektionen pladieréh.
Die verschiedenen politischen Richtungen liegeeiimem sténdigen Kampf, was z. B.
bei den Syndikatskongressen sichtbar wurde. Sttestidr 1l. Syndikatskongrel? einen

20) Fur die Unternehmerseite bestand schon immer in dendgiskammern” neben den Syndikaten eine reprasentative
Institution, was natirlich den Ideen des Syndikalismwergpricht. Auch auf der Ebene eines Industriezweigesesthuf
sich die Unternehmer eigene , Interessenvertretungengi Beispiele fir das Auseinanderklaffen
von Theorie und Realitat des Syndikalismus.

21) Vergl: z. B. Iglesias Seigas, Los Sindicatos en Espanauyfl. Madrid 1966.
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deutlichen Ruckschritt gegentber dem I. dar, wadhmer 11l. im Jahre 1964 wieder
von einem fortschrittlicheren Geist beherrscht Wilie schon angedeutet, besteht fiir die
"syndikalistische Organisation das Problem darafy fede Starkung und Verselbstandi-
gung der Arbeithehmerreprasentationen eine pdigisSchwéchung anderer Gruppen
bedeutet.

Tréager der Kritik an dem syndikalistischen Systemd den sozialen Zustanden sind
in immer starkerem MaRe die Tageszeitungen unds@wiften®?). Erméglicht wurde
das vor allem durch das neue Pressegesetz ausatieen1966%), das in Grenzen eine
Pressefreiheit durch Aufhebung der Zensur gewahrt.

v

Vv ie und in welcher .Richtung sich der spaniscladikalismus endgiiltig entwickeln
wird, ist bisher nicht Gibersehbar. Die freiheitéchimpulse, die vom Bereich des Okono-
mischen ausgingen, sind sehr stark. Der von Spdi@gannene Weg zur wirtschatftlichen
Entwicklung auf der Basis einer marktwirtschafttohOrdnung mit dem Ziel eines Bei-
tritts zur Européischen Wirtschaftsgemeinschafinkaaf die Dauer das tberholte syndi-
kalistische System nicht immer nur einfach umgeBendie zu I6senden Schwierigkeiten
— wie dargelegt wurde — ganz erheblich sind, bleibtwinschen und zu hoffen, dal3
eine friedliche Losung durch Evolution (wie siehas auch sichtbar wird) energisch und
konsequent fortgesetzt wird. Dal3 dabei manche @muppf Macht zugunsten des Woh-
les der gesamten Nation und der sozialen Gereditigkrzichten missen, ist unver-
meidlich. Der Staat hat bisher nur sehr zdgernihdidiche Ideen rechtlich verankert.
Das Pressegesetz mul3 als Meilenstein erwahnt wesdeanthalt jedoch den berihmten
Artikel 2, wonach alles, was sich u. a. gegen dewligalistischen Staatsaufbau richtet,’
nicht vom Gesetz geschitzt wird. Vollig tberholdiesem Sinne sind auch das Gesetz
tber die 6ffentliche Ordnung und ,das Gesetz uleBiddung von Vereinen®), das
die Vereinigungsfreiheit oder die Koalitionsfreiheicht kennt.

Fragt man sich abschlieRend, welchen Beitrag zer &molution der spanischen Syn-
dikate die derzeitigen Syndikatswahlen leisten leinrso wird aus den bisherigen Aus-
fuhrungen deutlich, daR3 er insofern nur gering seid, als die Wahlen sich mir auf den
reprasentativen Bereich erstrecken. Trotzdem ms@gieverden, dalR in diesem Jahr
die verschiedenen die Ziele der Arbeiterschaft nstiézenden Gruppen aktiver waren
und sein konnten als in friheren Wahljahren. E®iselm doch eine ganze Reihe von
Funktionaren gewahlt worden zu sein, die das Veenader Arbeiter genieR&).
Etwa zwei Drittel der alten Syndikatsvertreter daf Ebene der Betriel#) sind nicht
wiedergewahlt worden. Auch darf vermutet werdery bei einer zukunftigen Neufas-
sung des Syndikatsgesetzes die Syndikatsmitglied#en Cortes einen Einflu ausiiben
kénnen.

SchlieBlich ist die 6ffentliche Meinung nicht zutenschatzen, die durch Blcher, Zeit-
schriften und Tagespresse zum Teil ganz massivé am dem gegenwartigen syndika-
listischen System bt und Reformbestrebungen andfRééhen der Arbeitnehmervertre-
ter unterstatzt.

22) Als zwei Beispiele seien genannt die in Madrid ersededen Zeitschriften ,Mundo Social" (herausgegeben von
den Jesuiten und speziell an Arbeiterkreise gerichtet) Goddernos para al Dialogo™.

23)Ley de Prensa e Imprenta vom 18. 3. 66, Boletin OficiaEdtado 19. 3. 1966.
24)Vergl. den kurzen Uberblick bei Guaita, Derecho admirtisgaspecial, Bd. Il, Zaragoza 1962, S. 62 f.

25) Vgl. z. B. die Nachricht in der Madrider NachmittagszeitybAlcazar” vom 11. 10. 1966, daR der Prasident
des Transportsyndikats als Syndikatsvertreter des Unteemehiim dem er beschaftigt ist, mit den wenigsten
Stimmen ausschied.

26) Die Wahlen auf den héheren Ebenen sollen bis Mitte Jah867 abgeschlossen sein.
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