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Stabilitat und Wachstum als Ziele der Finanzpolitik
Zum Entwurf eines Konjunkturstabilisierungsgesetzes

Vor genau zehn Jahren, im Juli 1956, wurde ein geames Gutachten der Wissen-
schaftlichen Beirate beim Bundesfinanz- und beimd&gwirtschaftsministerium tber ,In-
strumente der Konjunkturpolitik und ihre rechtlichestitutionalisierung" veréffent-
licht %). Die Beirate empfahlen damals bereits der Bueggsmung, sich vom Gesetzgeber
ein Instrumentarium zur Steuerung der Konjunktusegezu lassen. Seitdem haben die
Beirate ihre Empfehlungen mehrmals wiederRplund entsprechende Aufforderungen
an die Bundesregierung sind des 6fteren auch inntenessierten Offentlichkeit erhoben
worden. Die Bundesregierung hat von sich aus elstimaSommer 1964 Mdglichkeiten
einer ,Erweiterung des konjunkturpolitischen Instieentariums" dargestellt, und zwar
als Anlage in einem Nachtrag zu dem von ihr eeseitWirtschaftsbericht 1963

Dennoch sind weitere zwei Jahre und seit der erStapfehlung der Beirate ins-
gesamt zehn Jahre vergangen, bis die Bundesregieinen Gesetzentwurf vorgelegt
hat, der das vorhandene ganz unzureichende Insttarnen fur eine Kkonjunktur-
stabilisierende Finanzpolitik um einige Mittel, valenen grofBere Wirkungen ausgehen
kénnen, erweitert und der eine Grundlage fur eipeilussung der Konjunktur durch
eine entsprechende gemeinsame Finanzpolitik vord Biuindern und Gemeinden schaf-
fen soll. Gemeint ist der Anfang Juli 1966 vom Beskkbinett verabschiedete Entwurf
einesGesetzes zur Forderung der wirtschaftlichen Stibjldas nachstehend abgekuirzt
als Stabilisierungsgesetz bezeichnet \ifiyd

Der Gesetzentwurf muf3 sorgféltig beraten werden

Der Gesetzentwurf soll sofort nach den Parlamer¢sfém Bundestag eingebracht und
beraten werden. Die CDU-Bundestagsfraktion hat sidpar flr eine Verkirzung der
Ferien ausgesprochen, damit die erste Lesung dgefRagsvorlage im Bundestag zwei

1) Verdffentlicht im Bundesanzeiger Nr. 129 vom 61856; aulRerdem in Gutachten des WissenschaftlichentBeira
beim Bundesministerium fir Wirtschaft, 4. Bd., Gngtan 1957, S. 34 ff.

2) ,Aufgaben und Moglichkeiten der Finanzpolitik angesmhts@efahren einer konjunkturellen Uberhitzung",
Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundeseriiist der Finanzen, Bundesanzeiger vom 2. 4. 1960;
siehe auch Finanzbericht 1961, S. 80 ff. — ,Gegemigé Moglichkeiten und Grenzen einer konjunkturhéten
Lohnpolitik in der Bundesrepublik", Gutachten des ¥éisschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiirt\W
schaft, Bulletin der Bundesregierung vom 14. 4.,96. 704 ff. — ,Folgerungen aus der konjunkturelleage
fur die Steuerpolitik”, Stellungnahme des Wissenschaftli@erats beim Bundesministerium der Finanzen,

Bulletin der Bundesregierung, Nr. 123 vom 5. 8.498. 1169 ff

3) Bundestagsdrucksache zu IV/1752, Anlage 1.
3a) Bundesratsdrucksache 316/66.

449



GUNTER PEHL

Wochen friher erfolgen kann. Diese Eile steht neri merkwiirdigen Gegensatz zu dem
jahrelangen Zoégern der Bundesregierung, zumal diese Gesetzentwurf urspriinglich

bereits Ende Méarz 1966 vorlegen wollte, sich daochdweitere drei Monate Zeit lief3,

ohne aber inzwischen ihre Vorlage mit den Landeim zustimmen missen, abgestimmt
zu haben. Vermutlich soll die an den Tag gelegte &n Eindruck erwecken, als solle
mit dem Gesetz dem starken Anstieg der Preisedeandie Verbraucher in diesem Jahr
starker als seit fiinfzehn Jahren betroffen sindrgisch zu Leibe geriickt werden. Ab-
gesehen davon, dal3 die derzeitige Preiswelle gmiledurch preispolitische Entschei-

dungen des Bundes (Mieten, Agrarpreise, Bahn- wslt&ife usw.) ausgelést wurde,

kann das Stabilisierungsgesetz aber frihestenédtmsten Jahr wirksam werden.

Jedenfalls sollte die Beratung des Gesetzentwuctst fiberstiirzt, sondern mit der
gebotenen Sorgfalt erfolgen; dies um so mehr, atflech Uber eine Anderung des
Grundgesetzes zu entscheiden ist.

Ubereinstimmend mit den Erkenntnissen der modeFieanzwissenschaft haben der
Deutsche Gewerkschaftsbund und die in ihm zusamesehtpssenen Gewerkschaften
von Anfang an eine Finanzpolitik gefordert, die jkmkturpolitische Erfordernisse beriick-
sichtigt. Deshalb entspricht es grundsétzlich ilvenstellungen und es kann von ihnen
begrufit werden, dal nunmehr endlich Uber eine Emueg des konjunkturpolitischen
Instrumentariums beraten wird. Das schliel3t nattirEinwénde gegen die Regierungs-
vorlage im einzelnen nicht aus.

Die wichtigsten Bestimmungen des Gesetzentwurfs

1. Im § 1 der Regierungsvorlage werden Bund und Lagdendséatzlich dazu verpflichtet,
Jhre wirtschafts- und finanzpolitischen MaRnahnsenzu treffen, daf sie zur Wahrung des Geld-
wertes bei hohem Beschaftigungsstand, auRenwifticham Gleichgewicht und angemessenem
Wirtschaftswachstum beitragen".

2. Im Bundeshaushalt sollen Umfang und Zusammensett@ingusgaben sowie der Ermachti-
gungen zum Eingehen von Verpflichtungen zu Lasténftiger Haushaltsjahre so bemessen
werden, wie es zur Erreichung der genannten Zidtederlich ist. Wenn die Nachfrage sich so
stark ausweitet, daf3 sie die volkswirtschaftliclestungsfahigkeit tibersteigt, sollen Steuermittel
entweder zur zusatzlichen Tilgung von SchuldendeegiBundesbank verwendet oder einer bei
der Bundesbank einzurichtenden Konjunkturausgldichtage zugefuhrt werden. In beiden
Fallen wird dem Wirtschaftskreislauf Kaufkraft eageen und stillgelegt. Umgekehrt sind bei
ricklaufiger Konjunktur zusatzliche Ausgaben austéti der Konjunkturausgleichsriicklage oder
durch Kreditaufnahme zu finanzieren.

3. Die Aufstellung der jahrlichen Haushaltsplane sath kinftig an einem mehrjahrigen
Pinanzplan orientieren. Diesem Plan werden, sd siellie Regierungsvorlage vor, mehrjahrige
Investitionsprogramme, die von den zusténdigen &tesiistern auszuarbeiten sind, zugrunde
liegen. Sowohl der mehrjahrige Finanzplan als adiehnvestitionsprogramme sollen gleitend
sein: sie sind jahrlich der Entwicklung anzupasead fortzufiihren. Fir Zeiten einer uner-
wiinschten Konjunkturabschwéchung ist vorgesehd® gaeignete Investitionsvorhaben vorzeitig
verwirklicht werden sollen; die technische Plansotscher Vorhaben ist vorzubereiten.

4. Die konjunkturgerechte Aufstellung der Haushaltspléhre Orientierung an einer mehr-
jahrigen Finanzplanung mit mehrjahrigen Investiiprogrammen sowie die Einrichtung einer
Konjunkturausgleichsriicklage bei der Bundesbanlkesauch fur die Lander gelten. Bund und
Lander haben gemeinsam iber MaBnahmen, die zurikkéiolvung einer konjunkturgerechten
Haushaltswirtschaft erforderlich sind, zu beraf@ie Lander werden auRerdem dazu verpflichtet,
auf ein den konjunkturpolitischen Erfordernissetsprechendes Verhalten der Gemeinden hin-
zuwirken.

5. Die Bundesregierung soll erméchtigt werden, fal&enjunkturpolitisch erforderlich sein
sollte, durch Rechtsverordnungen, denen der Buatiesstimmen muf3, die Beschaffung von
Krediten durch den Bund, die Lander und die Gereirml beschréanken. Dabei kdnnen entweder
fur alle Stellen nach einheitlichen MaRstaben Harete Hochstbetrage festgesetzt werden oder

450



STABILITAT UND WACHSTUM ALS ZIELE DER FINANZPOLITIK

die Kreditaufnahme durch den Bund, die Lander dileiGemeinden bedarf einer Genehmigung
des Bundeswirtschaftsministers. Diese Beschrankudgegen langstens ein Jahr gelten.

6. 8 19 des Gesetzentwurfs sieht eine raschere Anpgsgar Einkommensteuer-Voraus-
zahlungen an die mutmafiliche Hohe der Einkommeassebuld vor.

7. Die Bundesregierung ist bereits nach geltendem Raah Erlal von Rechtsverordnungen
ermdachtigt, die im Falle einer Konjunkturabschwéh$onderabschreibungen zulaf3t, und zwar
bei beweglichen Wirtschaftsgutern in Hohe von hiéehs 10 vH der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten und bei unbeweglichen Wirtschatesgiiin Hohe von hdchstens 5 vH. Diese
Hochstsatze werden mit Recht als zu niedrig angasalim wirksam sein zu kénnen; deshalb
sollen die Hochstsatze auf 30 vH bzw. 15 vH heresdtzt werden. Wahrend der Bundesrat diesen
Rechtsverordnungen auch weiterhin zustimmen mulkenssie im Gegensatz zur derzeitigen
Rechtslage aber nicht mehr der Zustimmung des Batades bediirfen. Statt dessen soll der
Bundestag ein Vetorecht erhalten: ihm sind die Belerordnungen unverziglich nach ihrer Ver-
kiindung mitzuteilen, und sie sind aufzuheben, wesider Bundestag dann innerhalb von drei
Monaten verlangt.

8. Im Falle einer Ubersteigerten Nachfrageausweitutigdée Bundesregierung kinftighne
Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungensemlakonnen, die die Inanspruchnahme
samtlicher Abschreibungen, die Uber die lineareretungen hinausgehen (erhdhte Absetzungen,
Sonderabschreibungen und degressive Abschreibunfjerdie Dauer von langstens einem Jahr
ganz oder teilweise ausschlie3t. Hiervon sind jadwaer die neuen, nach der Verkiindung der
Verordnungen getatigten Investitionen betroffenhreaid die Abschreibungen fur die bis dahin
vorgenommenen Investitionen unberuhrt bleiben. ®Rechtsverordnungen sollen direkt nach
ihrer Verkiindung Bundestag und Bundesrat mitgeteitden; wenn eines dieser beiden Organe
binnen drei Monaten Einspruch erhebt, sind sie aiedifzuheben.

9. Um den Bremsweg der kreditbeschréankenden MaRnakereBundesbank abzukurzen, soll
diese das Recht erhalten, die Kreditgewéhrung dedikinstitute unmittelbar begrenzen zu
kénnen. Danach kénnte die Bundesbank nicht nuZdieahme der von den Kreditinstituten
gewahrten Kredite begrenzen, sondern sie soll dégerungen anordnen kdnnen, die allerdings
nicht mehr als 10 vH des Standes bei ErlaR der @dmang betragen durfen. Die Kreditbegren-
zung darf l&ngstens fir die Dauer eines Jahresoadget werden.

10. SchlieRlich wird die Bundesregierung ermachtgtch RechtsverordnungehneZustim-
mung des Bundesrates fir die Dauer eines Jahrbestimmen, dal’ die Trager der sozialen
Rentenversicherungen einen Teil ihrer liquiden ®Mitind dal3 die Bundesanstalt fur Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung einen Traiér Rucklagen in Mobilisierungs- und
Liquiditéatspapieren, die von der Bundesbank hergsigen werden, anlegt, wenn die Bundesbank
dies zur Wahrung der Wéahrungsstabilitat vorschiBgtbei wird die Bundesbank ausdriicklich
verpflichtet, diese Papiere zuriickzunehmen, satieiTréger der sozialen Rentenversicherung die
darin angelegten Mittel zur Sicherstellung ihrehiiagsfahigkeit bendtigen.

Artikel 109 des Grundgesetzes soll geandert werden

Das sind in knapper Darstellung die wesentlichestiBenungen des Gesetzentwurfs.
Hinzu kommt der Entwurf eineSesetzes zur Anderung des Grundgesetamsach der

Artikel 109 GG, der bisher in einem Satz vorschreita® Bund und Lander ,in ihrer
Haushaltswirtschaft selbstandig und voneinandebh@agig" sind, erweitert werden
soll. In einem zweiten Absatz soll festgelegt werdéal? Bund und Lander ,bei ihrer
Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des gesatsthaftlichen Gleichgewichts Rech-
nung zu tragen" haben. Hiermit soll auch den Lamderd Gemeinden eine Pflicht zur
antizyklischen Finanzpolitik auferlegt werden. Zweatte der Bund nach Auffassung
der Bundesregierung schon bisher aufgrund desefstik3, Abs. 4 GG, der dem Bund die
Gesetzgebungszustandigkeit fir das Wahrungswessaisty das Recht zur Einfluf3-
nahme auf die konjunkturelle Entwicklung zur Siehey der Wahrund). ,Der Umfang

4) Siehe zu diesem Fragenkomplex u. a. Rolf DahlgyDie Problematik der haushaltswwtschaftllchen Uhabgig-
keit von Bund und Landern" in Finanzwissenschaft tiinanzpolitik, Tlbingen 1964, S. 15 ff.
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der sich aus dieser Grundgesetznorm ergebenden &enmpzum Erlall konjunktur-
regelnder Gesetze ist jedoch nach dem heutigerd $Stam Rechtsprechung und Rechts-
lehre nicht eindeutig abgrenzbar. Schon im Hinbtekauf halt es die Bundesregierung
fur geboten, eine ausdruckliche verfassungsrebhbtlierméchtigung fur den Erlal3 eines
derartigen Bundesgesetzes zu schaffen. Abgesehem deedarf es der verfassungs-
rechtlichen Klarstellung, dafl3 die Vorschriften @esetzes zur Férderung der wirtschaft-
lichen Stabilitdt mit dem Grundsatz der Selbstakeiigund Unabhangigkeit der Haus-
haltswirtschaft von Bund und Landern (Art. 109 G@ht im Widerspruch stehdd'
Ein neuer dritter Absatz soll die vorgeschlagenend&htigung zur Begrenzung der
Kreditaufnahme der o¢ffentlichen Haushalte verfagstecthtlich absichern. Das ist eine
Abweichung von dem Prinzip der Selbstandigkeit Uhdhbhangigkeit der Haushalte.
Es ist vorauszusehen, dal? diese Grundgesetzandsghngmestritten sein wird. Immer-
hin kann sich die Bundesregierung auf die Kommisdio die Finanzreform berufen,
denn diese hat in ihrem Anfang des Jahres vorgateGutachten eine fast wortlich
gleiche Formulierung eines neuen dritten Absatpegeschlagef).

Zum wirksamen Instrumentarium gehort der Willeze$®enutzen

U berhaupt stimmen die Vorschlage der Bundesregieweithin mit den Empfehlungen
der Kommission fiir die Finanzreforfn und auch mit den Ratschlagen berein, die der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamsthttlichen Entwicklung in seinen
beiden bisher vorgelegten Jahresgutachten gegeti€n Wenn die Regierungsvorlage
— wahrend der parlamentarischen Beratung abgeanddrerganzt — Gesetz wird,
steht der Bundesregierung ein brauchbares und avirés Instrumentarium zur Beein-
flussung der Konjunktur zur Verfigung.

Eine andere Frage ist es freilich, ob und wie dimdesregierung diese Mittel ein-
setzen will. Ohne den Willen zum konjunkturpolitien Handeln, ohne den Willen zur
Fihrung und zur Koordination, ist auch ein guted ansreichendes Instrumentarium
wertlos. An diesem Willen hat es jedoch bisher Bendesregierung und vor allem dem
Bundeskanzlegefehlt. Schon vorhandene Mdglichkeiten fur eineniiakturpolitik
wurden bei weitem nicht ausgenutzt; auch wenn diégglichkeiten nicht ausreichend
sind, waren sie aber nicht wirkungslos gebliebéiitehman sie ergriffen. Ob die kon-
junkturpolitische Enthaltsamkeit der Bundesregigranfhort, wenn sie tber ein nahezu
vollstandiges Instrumentarium verfligen kann, blalbzuwarten. Zweifel an einem
Sinneswandel sind angebracht, jedenfalls solangé Erhard ,die Richtlinien der
Politik" zu bestimmen hat, dies um so mehr, al$féentlich bekannt hat, daf3 er sich
,gegen ein solches Gesetz zunéchst innerlich gestriabe®). Er ist im Gegensatz zur
allgemein anerkannten Auffassung der Wissenscleafddsicht, ,dald mit einem solchen
Gesetz zugleich ein Teil der Freiheit verlorengetier wenigstens verlorenzugehen
droht" *9. Als ob durch das Treibenlassen die Freiheit gri8ere Chance hatte! An-
dererseits ist eine zielstrebige und wirksame Kikturpolitik nicht nur eine Frage der
politischen Willensbildung, vielmehr hangt sie awcm einer Vielfalt geeigneter Mittel
ab. Man kann der Bundesregierung nicht das erfbctier Instrumentarium mit dem
Hinweis darauf verweigern, daf3 die Erfahrung dafiricht, sie werde von diesen
Mitteln doch keinen oder nur unzureichenden Geltramachen.

5} Aus der Begriindung des Gesetzentwurfs, S. 9.

6) Gutachten Uber die Finanzreform in der Bundesregubéutschland, Stuttgart/Koln 1966, S. 141.

7) Gutachten Uber die Finanzreform, a.a.O., S. 125 ff.

8) Jahresgutachten 1964, Bundestagsdrucksache 1V/2890, insbesdii. 54, 212 und 242. — Jahresgutadaten 1965,
Bundestagsdrucksache V/123, insbesondere Ziff. 150, 1%3, 195, 197 bis 200, sowie Anhang Ill.

9) Aus der Rede des Bundeskanzlers auf der Kundgedaeg@undesverbandes der Deutschen Industrie am 8. 6
1966 in Miinchen, Bulletin der Bundesregierung N&/8D vom 15./16. 6. 1966.

10) Ebenda.
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Konjunkturpolitik aus einem Guf3

Wenn die Bundesregierung einen ausschlaggebendéadgzur Férderung der wirt-
schaftlichen Stabilitat" leisten will, mul3 sie aflangs mehr tun, als die vorgeschlagenen
Mittel anzuwenden. Denn eine konjunkturgerechteafapolitik kann nur, ebenso wie
die Kreditpolitik der Notenbank, ein Teil einer aBfabilisierung abzielenden Kon-
junkturpolitik sein. Hinzu kommen missen MaflnahnmanBereich der Preispolitik,
Wetthewerbspolitik, AulRenwirtschaftspolitik usw. gee staatlich verordnete oder mani-
pulierte Preissteigerungen, wie zur Zeit im Agraeleh, bei den Mieten und den Bahn-
und Posttarifen, kdnnen naturlich die besten kdktunpolitischen Mittel der Finanz-
politik und der Notenbank nichts ausrichten. Srelsauch ohne Erganzung durch Maf3-
nahmen der AulRenwirtschaftspolitik ziemlich machtlgegen preistreibende Auswir-
kungen, die aus hohen Ausfuhriiberschiissen herritveres bis 1964 jahrelang der
Fall war. Die Einkommenspolitik hat ebenfalls kamturpolitische Aspekte, die nicht
vergessen werden dirfen. Ein Teil des gegenwartigestiegs der Verbraucherpreise
ist z. B. die Folge einkommenspolitischer Entschegen der Bundesregierung, indem
sie Uber Erhdhungen der Agrarpreise, Mieten undhsreorargebihren die Einkommen
einzelner Bevolkerungsgruppen verbessern wolltew&® widersinnig, diese Preisstei-
gerungen etwa durch Ausgaben- oder Kreditbeschrig@ubekampfen zu wollen.

Zusammenhéange zwischen Konjunktur- und Einkommeéitsplagtten sich auch bei
der ,konzertierten Aktion" ergeben, die der Sacht#erdigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem letztlahresgutachten vorgeschlagen
hatte!). Koordiniert von der Bundesregierung, sollten digofsentanten von Bund,
Landern und Gemeinden, der Unternehmer und defpBat¢ien tbereinkommen, die
Haushaltsausgaben, die Investitionen und die Lahd-Gehaltserh6hungen in diesem
Jahr an einer Orientierungsrate von 6 vH auszuwicHteider wollte der Bundeskanzler
von einer solchen ,konzertierten Aktion", die sidlod ein wirksameres Mittel zur Kon-
junkturbeeinflussung gewesen ware als manche inet@agwurf vorgeschlagene Mal3-
nahme, nichts wissen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal3 eine ezfolgr Konjunkturpolitik vielfaltig
sein und an den verschiedensten Stellen wirtsattadtl Tatigkeit ansetzen und dald sie
aus einem Guf3 sein muf3. Aufgabe der Bundesregiéstieg dabei, eine klare Konzep-
tion zu entwickeln und die Fuhrung zu Ubernehmen.

Konjunkturpolitik am erreichbaren Wachstum orierdie

Dabei ware es falsch, der Geldwertstabilitat denr&iog vor den anderen Zielen
moderner Wirtschaftspolitik zu geben. § 1 der Regigsvorlage 1aRt den Eindruck
entstehen, als wenn dies beabsichtigt sei; dennhait es, dal die wirtschafts- und
finanzpolitischen MalRnahmen so zu treffen sindf3,d&e zur Wahrung des Geldwertes
bei hohem Beschéftigungsstand, auRenwirtschaitlicGéeichgewicht und angemessenem
Wirtschaftswachstum beitragen". In der Begriinduagn & 1 steht zwar, daf3 die kon-
junkturpolitischen Ziele ,grundséatzlich als gleictésig anzusehen” sind, aber dann
sollte dies auch eindeutig im Gesetzestext formulierden. Wesentlich klarer nennt
die Kommission fir die Finanzreform in ihrem Gutch(Ziff. 472 und 579) als gleich-
rangige Zielsetzungen moderner Wirtschafts- undafjaalitik, die durch eine entspre-
chende Fiskal- und Kreditpolitik zu férdern sinde dnnere und auf3ere finanzielle
Stabilitdt, ein kraftiges, mdglichst gleichmaligesrtschaftswachstum, eine optimale
Ausnutzung der verfligbaren Arbeitskrafte und derstigen nationalen Produktions-

11) Bundestagsdrucksache V/123, inshesondere S. 108 ff. SiehdiaB#sprechung des Jahresgutachtens in GM. H.
2/1966, S105 S.
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faktoren und eine gewisse Verringerung der Ungta#Bigkeiten der Einkommens- und
Vermdgensverteilung.

Diese Aussage ist unmiBverstandlich. Sie decktek®ialitik, die Geldwertstabilitat
auch um den Preis hoher Wachstumsverluste odetggaBtagnation erreichen will. Es
hat den Anschein, als wenn das Ziel voller Geldstalilitat tberhaupt nicht ohne
Stagnation oder gar Rezession erreichbar ist. éttiter Preisanstieg scheint bei wach-
sender Wirtschaft strukturbedingt und systemimmaaensein®?. Er ist jedenfalls das
kleinere Ubel gegentber Stagnation, Rezession uhditalosigkeit. Vieles — vor allem
die Erfahrung der letzten funfzehn Jahre — spridhigéns dafur, dal3 der Preisanstieg
in Zeiten optimalen Wirtschaftswachstums nicht higlsendern eher niedriger ist als
beim Hinnehmen grélRerer Wachstumsverlusteausgesetzllerdings, dal’ im Rahmen
einer grundsatzlich am erreichbaren Wirtschaftsstarh ausgerichteten Politik alle An-
strengungen zur Bekdmpfung von Preissteigerungarnammen werden. Das bedeutet,
schlicht ausgedrickt, nichts anderes, als dal3 msene volkswirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit voll ausnutzen und nicht Uber unsere Vad#trtisse leben. Bei einer solchen
Politik lassen sich Ubrigens auch die erforderlicipeoduktivitatssteigernden Struktur-
anderungen leichter durchfilhren — gerade sie witkledenziell preisstabilisierend.

Als Schlu3folgerung ergibt sich, dafd die konjungtaibilisierende Finanzpolitik Teil
einer grundsatzlich am erreichbaren Wirtschaftswtach orientierten staatlichen Wirt-
schaftspolitik sein sollte. Das mif3te im § 1 deseBes zum Ausdruck kommen.

Gemeinsame Finanzplanung von Bund und Landern

Dementsprechend sollten auch die mehrjahrige Fglanang (8 5 des Entwurfs) und
die mehrjahrigen Investitionsprogramme (8 I?t)') eiggeetd sein in eine mehrjahrige
.wirtschaftliche Vorausschau auf mittlere Sicht). Finanzplanung und Investitions-
programme verbessern die Mdglichkeiten flir den &mn&onjunkturpolitischer Mittel.

8 5 und 8§ 6 sehen Finanzplanung und Investitiorgmarmme nur fir den Bund vor,

nach § 10 sollen diese Bestimmungen allerdingsnggman fur die Haushaltswirtschaft
der Lander" gelten. ZweckmaRiger ware es wahrshitiginvenn die Bundesregierung
zusammen mit den Landesregierungen eine mehrja@&gamtplanung der offentlichen
Haushaltswirtschaft aufstellt, wobei der Finanzibkedes Bundes, der Lander und der
Gemeinden als gleichwertig zu behandeln sind. Did&&rschlag macht die Kommission
fur die Finanzreform (Ziff. 490 ff. ihres GutachggnDurch eine Erganzung des Art. 109
GG mochte sie verfassungsrechtlich sichern, daRatider — zugleich fiir die Gemeinden
— an der Aufstellung des Finanzplanes beteiligtdearund dabei ihre Vorstellungen
zur Geltung bringen koénnen (Ziff. 491). Zu Uberledst aulRerdem, ob die Investitions-
programme in einen Teil, der die vordringlichenaufschiebbaren Investitionen enthalt,
und in einen Teil mit nicht so dringlichen Vorhabele als konjunkturpolitische Mano-

vriermasse dienen kdnnten, aufgeteilt werden sollte

Offentliche Investitionen diirfen nicht Liickenb(fain

An dieser Stelle ist eine Bemerkung Uber die kokfjurpolitische Behandlung von
offentlichen und privaten Investitionen fallig. ,\Wie nach den Vorstellungen einer stren-
gen fiscal policy die Investitionen der 6ffentlicheland stets nur den Umfang haben

12) Siehe hierzu u. a.: Helmut Meinhold, Vollbeschattigy und Wahrungsstabilitat in Vom Wert des Geld®tt-
gart 1961 — Werner Hofmann, Die sakulare Inflati@grlin 1962 —Ders., Schleichende Inflation nichifa
zuhalten, in Handelsblatt vom 26727. 6. 1964 — \&effrautmann, Ist Inflation unser Schicksal? in Der
Volkswirt vom 10. 7. 1964 — Wolfgang Kirner, Pretasilitat durch Expansion in Der Volkswirt vom 12.
1966 — Peter Sweerts-Sporck, Konjunkturpolitik naclischee in Der Volkswirt vom 3. 6. 1966.

13) Siehe hierzu u. a.: Wirtschaftliche Vorausschaunitflere Sicht, Stellungnahme des WissenschafdicBeirats
beim Bundesministerium fir Wirtschaft, Bulletin dBundesregierung vom 21. 1. 1964.
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durften, der sich aus der GrolRe der von der privatgestitionsnachfrage nicht bean-
spruchten volkswirtschaftlichen Kapazitaten ergikéme der Staat in eine Lucken-
biRerposition. Es erscheint mir kaum angéngig, d#afBau von Verkehrseinrichtungen,
Schulen, Krankenhausern, Universitaten usw. ganaics einer solchen Position betrie-
ben wird*." Dieser Ansicht des Vizeprasidenten der Bundest@nkieinrich Troeger,
kann voll zugestimmt werden, um so mehr, als widén Nachkriegszeit in der Bundes-
republik keine starken konjunkturellen Schwankungenfieberhaftem Boom einerseits
und Depressionen andererseits erlebt haben. Vieltmehegten sich die — viel flacher
gewordenen — konjunkturellen Wellen im Rahmen voacWstumszyklen, innerhalb
derer sich niedrige Zuwachsraten mit hoheren absedtem. Wenn bei dieser Entwicklung
offentliche Investitionen lediglich als RestgroflerzAusgleich der Schwankungen bei
den privaten Investitionen getatigt werden dirftei3ten viele 6ffentliche Investitio-
nen, die langfristig fur unser Wirtschaftswachstumd fir unseren Wohlstand, ent-
scheidend sind, unterbleiben. ,Die Beeinflussung jplévaten Investitionsnachfrage
mittels der Steuerpolitik ist deshalb”, mit den \éordes Vizeprasidenten der Bundes-
bank, ,ein durchaus legitimes Mittel der allgemeitnjunkturpolitik.”

Dr. Heinrich Troeger denkt dabei inshesondere an\@iranderung der Abschrei-
bungen sowie an die Begrenzung der Kreditgewahdaend<reditinstitute, beides Mittel,
die die Regierungsvorlage vorsieht. Was die votgagene Veradnderung der Abschrei-
bungssatze anbelangt, so ist allerdings darauthten, dafd sie im Konjunkturverlauf
nicht regelmaRig vorgenommen werden. Sonst stsiendie Unternehmer darauf ein,
und es wird genau das Gegenteil der beabsichtitiekung erreicht: Im Konjunktur-
aufschwung werden die Unternehmer, da sie die #gsej der Abschreibungsvergun-
stigungen erwarten, beschleunigt und vermehrt tie@s und dadurch die Konjunktur
noch mehr ,anheizen", wahrend sie bei Konjunktwhixgichung mit ihren Investitions-
entscheidungen zurtickhalten werden, bis die Abdmingsverglnstigungen in Kraft
treten.

Wirksamer dirften die privaten Investitionen durdie Kreditbegrenzung einge-
schrankt werderr). Dieses Mittel ist das Gegenstiick zur konjunkalitischen Beschran-
kung der offentlichen Investitionen und der offaftén Kreditaufnahme; es sollte des-
halb nicht aus dem Gesetzentwurf gestrichen werdierdings soll die Kreditbegren-
zung, wie es in der Begriindung heif3t, nur in Ausmegituationen angeordnet werden.
Vielleicht wirkt dieses Mittel aber als ,fleet-ireimg"”, indem es die Kreditwirtschaft zu
freiwilligen Vereinbarungen mit der Bundesbank vda&t. Erorternswert ist aul3erdem
ein System von Investitionsabgaben im Boom und dtienszuschiissen bei starkem
Konjunkturriickgand®); in beiden Fallen konnen volkswirtschatftlich djiiche Investi-
tionen entweder von der Abgabe befreit oder duetobdere hohe Zuschisse gefordert
werden.

Ein Steuersystem mit automatisch wirkenden Statulisn

Der Gesetzentwurf sieht die Einfihrung von Sondsfateibungen oder ihre Streichung
als einzige steuerliche Eingriffsmoglichkeiten veion verschiedenen Seiten ist vorge-
schlagen worden, die Bundesregierung dartber himauwsrmachtigen, bei Konjunktur-

abschwéchung die Tarife der Einkommen- und Korgefisteuer zu senken oder um-

14) Heinrich Troeger, Haushaltspolitik und Notenbank indfizwissenschaft und Finanzpolitik, Tlbingen 1964322.

15) Siehe hierzu u. a.: Wolfgang Graebner, Direkte KontrollenGleldpolitik, Nr. 1688 der Forschungsberichte
des Landes Nordrhein-Westfalen, Kéin/Opladen 196&udolf Stucken, Das Schwert in der Scheide, in-Han
delsblatt vom 6./7. 5. 1966.

16) Jahresgutachten 1965, Ziff. 200.
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gekehrt bei Hochkonjunktur eine Erganzungsabgab&mkommen- und Kérperschaft-
steuer einzufiihren. Auerdem wird die Mt‘)glichkerim;unkturpolitisch motivierter
Anderungen der Satze einiger Verbrauchsteuern dgfd’).

Jedoch ist es bedenklich, der Bundesregierungete Ermachtigungen zur Anderung
des Steuerrechts zu erteilen. Es wére aber austhfalvon derartigen Steuerrechtsande-
rungen zuviel zu erwarten. Die AusgabenpolitikihaDepressionszeiten im allgemeinen
viel bessere Moglichkeiten, einen Wiederaufschwangzulésen, und in der Hochkon-
junktur konnen investitionspolitische Maflnahmenvéhtitionskontrolle, konjunktur-
politisch ausgerichtete Baugenehmigungsverfahreayk&ordinierungsausschiisse u. &.)
gezielter eingesetzt werden. Demgegeniber ist iget ein relativ grobes und schwer-
falliges Mittel, dessen Auswirkungen zudem nochhtaeenig bekannt sind. Schlielilich
ist zu bedenken, dal3 ein allzu haufiges AndernStienerséatze  sowie sonstiger steuer-
rechtlicher Vorschriften erhebliche Unsicherkeidie Kalkulationen und Dispositionen
der Unternehmen bringen kann. Dennoch sollte bdiwvabbkem Gebrauch auf eine
Jlexible Steuerpolitik” als ein in der Regetganzendekonjunkturpolitisches Instrument
nicht verzichtet werden. Das Hauptaugenmerk derjitddurpolitiker sollte jedoch,
soweit es sich um den Einsatz der Steuerpolitikdaldnauf die bestmdégliche Ausge-
staltung des Steuersystems zu einem automatiscksaviren Stabilisierungsfaktor
gerichtet seirt®).” Bei einem automatisch konjunkturstabilisierem@&teuersystem — in
der Finanzwissenschaft ,built-in-flexibility" genan— nehmen die Steuereinnahmen
ohne Steuerrechtsédnderungen bei Hochkonjunktur im Vémgizum Sozialprodukt
starker zu, umgekehrt bleiben sie in der Depresgimiick. Diese Wirkungen gehen von
einem Steuersystem aus, in dem Steuern mit progees$arifen, wie die Einkommen-
steuern, einen hohen Anteil haben.

Dazu gehort allerdings eine gegenwartsnahe Einkomruad Korperschaftsteuer-
veranlagung. Der Zeitraum zwischen der konjunktditgten Entstehung des Gewinns
(oder Verlustes) und der endglltigen Steuerzahlshin der Bundesrepublik aber zu
lang. Die Veranlagungen und Abschlu3zahlungen &$rgute Geschéftsjahr 1964 erfolg-
ten z. B. in der Regel erst im 1. Halbjahr 1966hmead 1964 den vierteljahrlichen
Vorauszahlungen das niedrigere Veranlagungs-Sail 1862 zugrunde lag. Die Ab-
schluRzahlungen machen bei diesem Verfahren etwaigiftel der Steuerschuld aifs
Der zeitliche Abstand zwischen der Einkommens- @elwinnerzielung und der
Veranlagung und Abschlu3zahlung ware um ungefahilizMonate kirzer, wenn
das in den USA Ubliche System der Selbstveranlagengns eingefuhrt werden wirde.
Der Steuerpflichtige hat in den USA seine Steuedschn der Steuererklarung selbst zu
errechnen und Uberweist unmittelbar nach der AbghdseErklarung, die jeweils bis
zum 15. Marz des folgenden Jahres zu erfolgenditAbschluf3zahlungen; aufgrund
seiner Berechnung andern sich zugleich die Vordusmgen des laufenden Jahres.
Sowohl eine bei der spateren Kontrolle festgestéitihere Steuerschuld als auch ein
sich ergebender Erstattungsanspruch ist zu verzinse

Auch in der Bundesrepublik sind seit 1961 Versuahie der Selbstveranlagung
unternommen worden. Sie sollten beschleunigt umetigert werden, um schlief3lich
die Selbstveranlagung auch bei uns einzufiihren.ibi@ 19 des Gesetzentwurfs vor-
gesehene Mdoglichkeit zur rascheren Anpassung dexugmahlungen ist als ein weiterer
Schritt zur gegenwartsnahen Einkommensteuerzahlumtgzum Ausbau eines auto-
matisch stabilisierenden Steuersystems zu begrifden.

17) Unter anderem von der Kommission fur die Finanzrefan ihrem Gutachten (Ziff. 501 und 502).
18) Gunter Pehl, Steuerpolitik in der Bundesrepublikubechland, Kdln 1962, S. 62.
19) Die Auswirkungen des Veranlagungsrhythmus aefSteuereinnahmen, Finanzbericht 1965, S. 147 ff.
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Die Entscheidung nicht der Bundesbank aufbirden

Eine gegenwartsnahe Einkommensteuerveranlagurapddt ein Mittel, um wéahrend

der Hochkonjunktur, wenn die Nachfrage Uber dikswirtschaftliche Leistungsfahigkeit
hinausgeht, Kaufkraft der privaten Haushalte abziigfen. Allerdings tritt der kon-

junkturdéampfende Effekt nur dann ein, wenn die &blkiissige Kaufkraft bei der
Bundesbank stillgelegt wird. Anderenfalls wirde Hiaschrénkung der privaten Nach-
frage lediglich zu einer entsprechenden Ausweitdiag 6ffentlichen Nachfrage fuhren.
Das soll durch die Bestimmungen des 8§ 2, AbsaterBindert werden, indem die nach-
fragewirksamen offentlichen Ausgaben in der Hocljkoktur niedriger zu veranschlagen
und die Einnahmeulberschiisse entweder zur Schugierdioder fir eine Konjunktur-

ausgleichsriicklage bei der Bundesbank zu verwesiddn

Anstelle einer Konjunkturausgleichsriicklage hat dasd Bayern die Stillegung
Loffentlicher Mindestreserven" vorgeschlagen. DienBesbank soll verlangen kénnen,
daf? Bund, Lander und Gemeinden bei ihr unverzinsli@uthaben in Héhe von hdch-
stens 6 vH der Steuereinnahmen des jeweiligen Yiosjanterhalten. Diese Mittel
durfen ebenso wie die Mindestreserven der Kreditine nicht abgezogen werden.
Innerhalb der CSU war darliber hinaus erwogen wagrden Bundesbank auch das
Recht zu Ubertragen, die Kreditaufnahme der oftdeh Korperschaften zu begrenzen.
Diese Vorschlage bedeuten, dal3 die konjunkturgolig Entscheidungsbefugnis tber
die Stillegung von Kaufkraft sowie Uber die Begnemg der 6ffentlichen Kreditaufnahme
von den den Parlamenten verantwortlichen Bundes- lLinderregierungen auf die
weitgehend unabhangige Bundesbank Ubertragen wivdenn aber schon die Bundes-
bank fur die monetare Konjunkturpolitik zustandsg, iso sollten wenigstens die kon-
junkturpolitischen Entscheidungen Uber die Finatifigoron denen getroffen werden,
die politisch verantwortlich sind. Anderenfalls wé&es ein Ausweichen der Abgeordneten
und der Regierenden vor der konjunkturpolitischemavitwortung.

Das Parlament muf3 an der Entscheidung beteiligbble

Freilich ist nicht zu Ubersehen, dal3 die Bundestsaf@rt auf die jeweilige Konjunk-
turentwicklung reagieren kann. Das normale Gesbtaygsverfahren ist fur eine Reihe
erfolgversprechender Mal3nahmen zu zeitraubend. Makonjunkturpolitischen Mittel
kdnnen nur dann wirkungsvoll angewandt werden, waarohne vorherige Ankindi-
gung und Diskussion schlagartig eingefiihrt werdmst wiirden sich die Bevoélkerung
und insbesondere die Unternehmer auf sie einstelfeh sie durch Manipulationen
unwirksam machen kénnen; es kann sogar die geligat®Virkung eintreten. Dieser
Ankindigungseffekt kann insbesondere bei steugigaiien MalRnahmen entstehen.

Hier mulR deshalb nach einer Lésung gesucht werlergas demokratische Grund-
recht auf parlamentarische Bewilligung und Kongothit dem konjunkturpolitischen
Erfordernis, schnell wirksame MaRnahmen trefferkénnen, verbindet. Was die kon-
junkturpolitisch ausgerichtete Veranderung von Aldpsibungssatzen anbelangt, so sieht
die Bundesregierung hier die Losung darin, dalsisie vom Parlament zur Vornahme
solcher Veréanderungen erméachtigen lafldt; aulerdach die entsprechenden Verord-
nungen wieder aufzuheben, wenn der Bundestag bidrerMonaten Einspruch erhebt.
Es ware abwegig, dies als ein ,Notverordnungsreztbezeichnen. Zu Uberlegen ware
aber, ob das Parlament nicht doch unmittelbar arEgéscheidung beteiligt bleiben
kann. Als eine Moglichkeit hierfir bietet sich giarlamentarischer Sonderausschuf? an,
der den MaRRnahmen der Regierung, die im Rahmervedrer genau festzulegenden
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Grenzen liegen missen, zuzustimmen hat, und zwrhialb einer kurz bemessenen
Frist von ein bis zwei Wochéf).

Konjunkturgerechte Finanzpolitik ist eine Bewahrspigpbe des Foderalismus

Diesem Sonderausschul? kénnten auch Mitglieder deslddrates angehdren. Die Mit-
wirkung der Lander und der Gemeinden ist bei umsdtierativen Staatsaufbau uber-
haupt entscheidend fiir das Gelingen einer konjustighilisierenden Finanzpolitii).
Das trifft vor allem fiir die Ausgaben- und Schulgelitik zu. Von den gesamten durch
eigene Einnahmen finanzierten Ausgaben entfalltkmapp die Halfte auf den Bund,
dagegen fast ein Drittel auf die Lander und einftalrauf die Gemeinden. Bei den
(Sach- und Finanz-) Investitionen betragt der Ardes Bundes sogar nur reichlich ein
Viertel, wahrend sich die restlichen drei Viertel etwa gleichen Teilen auf Lander und
Gemeinden aufteilen. Diese Zahlen zeigen die Nadvwgéeit einer guten und engen
Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und Gemeiadénwobei der Bund die
Initiative haben muf3.

Deshalb ist es zu begriRRen, daf? durch eine Erggrdes Grundgesetzartikels 109
und nach § 1 des Stabilisierungsgesetzes sowolBuwlet als auch die Lander zu einem
gemeinsamen konjunkturpolitischen Verhalten verpfét werden sollen und daf3 die
Bestimmungen Uber die konjunkturgerechte Ausgalstaleng, die Einrichtung einer
Konjunkturausgleichsriicklage und die mehrjahrigeaRzplanung nach § 10 ,sinngeman
fur die Haushaltswirtschaft der Lander" geltenesnllAuRerdem werden die Lander ver-
pflichtet, auf ein entsprechendes Verhalten der &eaen hinzuwirken. Diese Bestim-
mungen sind mit dem bundesstaatlichen Aufbau erénbar, zumal Bund und Lander
nach § 12 ,gemeinsam die zur Durchfiihrung eineljlwurgerechten Haushaltswirt-
schaft erforderlichen MalRnahmen" beraten sollenp#iden wére allerdings, ob nicht
auch Vertreter der Gemeinden gleichberechtigt aratBagen Uber eine konjunktur-
gerechte Finanzpolitik teilnehmen kdnnen. Als Bamngsorgan empfiehlt sich ein Kon-
junkturrat, wie er von dem wirtschaftspolitischepré&her der SPD-Bundestagsfraktion,
Prof. Karl Schiller, vorgeschlagen wurde. Dieses Gremium, dem auch &fertder
Bundesbank angehoren sollten, ware entweder duashSthbilisierungsgesetz oder auf-
grund eines Staatsvertrages zwischen dem Bund emd.&dern zu schaffen. Wichtigste
Aufgabe ware die Koordination der konjunkturpotitien Mal3nahmen in Bund, Landern
und Gemeinden.

Dieser Rat konnte vielleicht auch verbindliche Riaken fur die Begrenzung der
offentlichen Kreditaufnahme festlegen. Jedenfaltsl 8/ereinbarungen zwischen Bund,
Landern und Gemeinden Uber eine Begrenzung deritfofgahme der Regelung vor-
zuziehen, wie sie in den 8813 und 14 des Gesetaeistwiedergeschrieben ist. Danach
ware nach Inkrafttreten einer entsprechenden Remiisinung die Kreditaufnahme der
Lander und der Gemeinden durch Hochstbetrage,atieder Bundesregierung festgesetzt
werden, begrenzt oder von der Genehmigung des Bumdgchaftsministers abhangig.
Das ist ein starker Eingriff in die verfassungstikch garantierte Selbsténdigkeit und
Unabhangigkeit der Haushaltswirtschaft der Landed es ist vorauszusehen, dal3 die
8813 und 14 in dieser Fassung am Widerstand detdr&stheitern werden.

Indessen enthalt die Regierungsvorlage selbstii 8inen Ausweg. Dort wird die
Grindung eines Ausschusses fir 6ffentlichen Kieelitn Bundeswirtschaftsminister vor-

20) Fritz Neumark, Wo steht die ,Fiscal-Policy" heute? Ders., Schleichende Inflation und Fiskal-Politheide
Artikel in Wirtschafts- und Finanzprobleme des Intentionsstaates, Tubingen 1961, S. 223 bzw. 276.

21) Siehe rf1fierzu u. a. Gunter Pehl, Mdglichkeiten umdbPeme antizyklischer Finanzpolitik, GM, H. 5/1960
S. 273 ff.
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geschlagen, der sich aus dem Bundesfinanzministgjeidrei Vertretern der Lander
und der Gemeinden zusammensetzt. Der Bundeswiftsofiaister soll mit diesem
Ausschuf3 ,in regelmafigen Abstanden die Mdglichleit Deckung des Kreditbedarfs
der offentlichen Haushalte" beraten, und der AusBcist vor allen den 6ffentlichen
Kredit beschréankenden ,Entscheidungen von gruniitd@éz Bedeutung zu hoéren”. Ein
Ausschuf3 dieser oder ahnlicher Art kdnnte jedoehHtitscheidung selbst Gbernehmen
und Vereinbarungen uber eine Kreditbegrenzungemetfder er konnte ein beratendes
Gremium des Konjunkturrates sein.

Einrichtungen dieser Art, Absprachen, Vereinbaranged Staatsvertrage entsprechen
unserer bundesstaatlichen Verfassungsordnung tedssdie Vorschriften Uber die Kredit-
begrenzung in der Regierungsvorlage. Dem Finanewsshaftler ProfHeinz Hallerist
zuzustimmen, wenn er feststellt: ,Der im foderativtaat erreichbare Grad der poli-
tischen Mitbestimmung und Aktivitat des einzelngaafsbirgers ist sicherlich weit héher
als derjenige im zentralistischen Staat, und dséin so grof3es Aktivum, daf3 man
seinetwegen auch Nachteile in Kauf nehmen kanndiBeen Nachteilen gehort nun
zweifellos die geringere Perfektion, die in der jkmkturpolitisch orientierten Finanz-
politik zu erreichen ist?*) Der Weg freiwilliger Vereinbarungen verpflichteie
Lander — und die Gemeinden — allerdings zur beilijgn Zusammenarbeit mit dem
Bund. Auch in der konjunkturstabilisierenden Fingolitik hat sich der Féderalismus
zu bewahren.

22) Heinz Haller, Probleme einer konjunkturpolitischesttierten Finanzpolitik unter besonderer Bericksgung
des Finanzausgleichs, Zeitschrift fur die gesameatSwissenschaft, 116. Bd., H. 1/1960, S. 47 ff.
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