EGON C. HEINRICH

Die Aul3enbeziehungen der EWG
und ihre Stellung in der Weltwirtschaft

JDer EWG kommt eine ganz besondere Verantwortungligl Gestaltung des Welt-
handels zu. Die sechs Lander des Gemeinsamen Magiie heute der grof3te Partner
im Welthandel. Ihr Anteil am globalen Glteraustausstieg seit 1958 von 17 auf
20 vH. Demgegenuber betragt der Anteil der USA 134 der Grol3britanniens
10,8 vH. Die EWG ist der groRte Importeur und naem USA der zweitgrof3te
Exporteur in der Weltwirtschaft. Im Jahre 1964 imj@oten die sechs Lander des Ge-
meinsamen Marktes Waren im Wert von rund 27 Md.l@pdie USA jedoch nur in
Hbéhe von 18,6 Md. Dollar. Die EWG war in den verganen Jahren der Wirtschafts-
raum mit der groRten wirtschaftlichen Dynamik irtredb der freien Welt. Das Brutto-
sozialprodukt der Gemeinschaft stieg seit 1958, @etindungsjahr der EWG, bis zum
Jahr 1965 real um 44 vH, wahrend die USA eine $teigg zu konstanten Preisen
um 35 und Grof3britannien um 29 vH erzielten.

Noch weit rascher wuchs der Binnenhandel untersdmims EWG-Landern. Er hat
eine wahrhaft spektakulare Entwicklung genommetit &am Inkrafttreten der R6mi-
schen Vertrage stieg der Warenverkehr unter delmsseartnerstaaten um rund 200 vH.
Im gleichen Zeitraum wuchs der Welthandel ohneE¢G jedoch nur um 50 vH. Diese
Steigerung des Binnenhandels ging jedoch genessktgn nicht auf Kosten des EWG-
AuRenhandels. Im gleichen Zeitraum erhdhten sichlich die Importe der EWG aus
der restlichen Welt um Uber 50 vH auf den bereg#sannten Betrag von 27 Md.
Dollar. Die Ausfuhren der EWG sind keineswegs imighen Tempo gewachsen: Sie
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haben seit 1958 nur um 36 vH zugenommen. Dieseefahérden im allgemeinen als
ein Beweis dafur angegeben, dal’ die EWG nicht kifotéstisch sei. Diese Aussage ist
selbstverstandlich cum grano salis zu nehmen. Detnachtet man die Entwicklung der
Einfuhren detailliert nach Land und Produkt, soitrgich ein ganz anderes Bild. Vor
allem seit Inkrafttreten der Marktordnungen fir diechtigsten Agrarprodukte haben
die Importe der EWG-Lander in diesen Erzeugnisgenrghaft abgenommen. Erinnert
sei hier nur an den sogenannten Hahnchenkrieg emtWiSA oder an den Rickgang
der danischen Agrarausfuhren in die Bundesrepubliditionelle Handelsbeziehungen
vor allem zu den européischen Landern werden ddechgemeinsamen EWG-AulRen-
tarif fur Industrieprodukte und durch die Marktowhgen fir Agrarerzeugnisse be-
eintrachtigt. Besonders betroffen sind davon natwéf? die Lander der EFTA und der
Ostblock.

Aus der vorrangigen Stellung der EWG im Welthandsliltiert ihre besondere welt-
wirtschaftliche Verantwortung. Mit Griechenland uddr Turkei sowie mit 18 afrikani-
schen Staaten und Madagaskar hat die EWG Assomjsvartrage abgeschlossen. Die
Paraphierung eines Assoziationsabkommens zwiscbefeE WG und Nigeria ist fur
Mai 1966 vorgesehen. Wirtschaftsabkommen, die Zéfpenzen vorsehen, bestehen mit
dem Iran und Israel. Assoziierungsverhandlungeretaumit den nordafrikanischen
Maghreb-Staaten sowie mit Tansania, Kenia und Ugabie Verhandlungen um eine
EWG-Assoziierung Osterreichs, die angesichts derr@éichischen Neutralitatsverpflich-
tung und seiner EFTA-Mitgliedschaft besonders pptatisch sind, dauern an.

Politische Beurteilung der EWG-AuRenbeziehungen

Die EWG ist eine ,wirtschaftliche” Gemeinschaft. Dsoll heil3en, dal’ sich die Kompe-
tenzen der EWG-Organe zunachst nur auf den BedsichWirtschaftspolitik erstrecken.

Artikel 110 des EWG-Vertrages sieht eine harmorésEntwicklung des Welthandels
vor. Dort heif3t es: ,Durch Schaffung einer Zollumibeabsichtigen die Mitgliedstaaten,
im gemeinsamen Interesse zur harmonischen Entwigktles Welthandels, zur schritt-
weisen Beseitigung der Beschrankungen im internatem Handelsverkehr und zum
Abbau der Zollschranken beizutragen."

Diese Vorschrift wurde bei der bisherigen AulRenlespblitik der EWG nicht
immer geniigend berticksichtigt. Im Bereich der Ageditik hat der Protektionismus
der EWG bereits zu negativen Wirkungen auf den Ndeldel gefihrt. Dal3 die EWG-
Agrarpolitik auch vielfach zu héheren Nahrungsniitteisen gefiihrt hat, sei nur am
Rande vermerkt. In Artikel 111 des EWG-Vertragassizhliel3lich die Durchfiihrung
einer gemeinsamen AufRenhandelspolitik der EWG him £nde der Ubergangszeit
vorgeschrieben.

Was soll damit gesagt sein? Dall es zwar primarAdigabe der EWG ist, die
Handelsbeziehungen zu gestalten. Aber gerade libeAudienhandelspolitik Ubt die
EWG auch ganz erheblichen Einflu? auf die AuRetigatier sechs Partnerstaaten aus.
Wirtschaftspolitik ist ein Teil der Politik schlettiin. Die wirtschaftlichen Gegebenheiten
bestimmen heutzutage entscheidend die Beziehungischen den Voélkern und inner-
halb der Gesellschaft einer Nation. Fur die Thdag, die Au3enhandelspolitik der EWG
ein Teil der AuRenpolitik ihrer Mitgliedslander dgellt, lieBen sich viele Beispiele
anfuhren. Das prominenteste Beispiel ist die KeyiRande. Ein zweites Beispiel: Die
Frage, ob Spanien der EWG assoziiert werden sblprimér eine politische Entschei-
dung. Das Vetale Gaulleggegen den Beitritt Englands zur EWG war fast algsgh
lich ein politischer Entschlu3.
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Die Gestaltung der AuRenhandelsbeziehungen zwlegtdie sechs Regierungen im
Ministerrat der EWG auch zu einer minimalen Kooielinng ihrer AuRenhandels- und
AulRenpolitik. Auf den meisten Gebieten ist eineadigge Koordinierung noch nicht
erreicht. Dies gilt vor allem fur den Osthandel sofiir die Beitritts-, Assoziierungs-
und Entwicklungshilfepolitik. Eine gemeinsame AuBandelskonzeption der Sechs ist
bisher an der unterschiedlichen AuZenpolitik geisetie

Trotz des groRen Einflusses der EWG auf die Aul3ktilpohrer Partnerstaaten
bleibt doch festzuhalten, daf die politische Stejlder EWG in der Welt keinesfalls
ihrer wirtschaftlichen Weltgeltung gleichkommt. diesem Punkt besteht vielmehr eine
riesige Diskrepanz. Wirtschaftlich gesehen istEWG ein Riese, politisch ein Zwerg
in der Weltpolitik. Das Wirtschaftspotential der E3\ist jenem der USA fast gleich-
rangig und Ubertrifft das der Sowjetunion. Die dhs® Zahl der Erwerbstéatigen ist in
der EWG mit rund 75 Millionen sogar hoher als imdéSA. Ein Zusammenschlul
von EWG und EFTA wiirde das freie Westeuropa zukstdn Wirtschaftsmacht der
Welt mit 270 Millionen Menschen machen. Angesictiisser Fakten ist es legitim,
wenn europdische Politiker mehr Weltgeltung fir dha als dritte Kraft neben den
USA und der SU fordern. Auch de Gaulies Politiklizidcht zuletzt darauf ab, den
politischen Einfluld Europas seiner wirtschaftlict&tellung anzugleichen. Indes kann das
wirtschaftliche Gewicht solange nicht weltpolitisebll zum Tragen kommen, solange Eu-
ropa nicht miteiner Stimme spricht. Ein auch politisch vereinigtes Eardatte auto-
matisch mehr zu sagen. Das politisch und wirtstibhfuneinige, gespaltene Europa
wird sowohl militarisch als auch wissenschaftlitbts im Hintertreffen gegeniber den
USA und der Sowjetunion bleiben.

Die Beziehungen EWG- restliches Europa— EFTA

Je starker die Europdische Gemeinschaft im Inndrd,wm so wichtiger wird die
konkrete Gestaltung ihrer Auenbeziehungen, in mlesieh nicht zuletzt die Einheit,
Geschlossenheit und Aktionsféahigkeit der Gemeirfstigaveisen missen. Es hat sich ge-
zeigt, dald ein Beitritt zur EWG fir die Drittlandem so attraktiver wird, je ge-
schlossener und gefestigter die EWG in ihrer wiragtichen und politischen Haltung
auftritt. Der wirtschaftliche Erfolg des Gemeinsamdarktes hat die anderen europa-
ischen Staaten gezwungen, einen Modus vivendi entEWG zu finden. Das Beitritts-
gesuch Grof3britanniens vom Sommer 1961 ist aucliesem Zusammenhang zu sehen.
Grundprinzip der EWG-AulRenbeziehungen mul3 sein,diaEWG allen demokratisch
regierten europdischen Staaten zum Beitritt oderAmsoziierung offen steht, sofern
diese Staaten bereit sind, die Rechte und PflicdlEnRémischen Vertrage zu akzep-
tieren.

Der freie Teil Europas kann sich auf die Dauer higén Luxus einer Trennung
in die zwei Wirtschaftsblocke EWG und EFTA leist&ie deutsche Wirtschaft hat kein
Interesse an einer protektionistisch nach innenagdten, abgeschlossenen Gemeinschaft
der EWG-Mitgliedstaaten. Mehr als jeder andere E8t&at ist namlich die Bundes-
republik Deutschland auf gute Handelsbeziehungandem EFTA-Staaten angewie-
sen. Im Jahr 1965 betrug der deutsche Exportiibesah Handel mit den Landern
der Kleinen Freihandelszone tber 7 Md. DM. Dadunthide das Handelsdefizit mit
anderen Landern ausgeglichen. Wir werden uns diaa&raftigen Abnehmerlander
nur dann als Kunden erhalten kénnen, wenn wir uns&dirkte fir die Erzeugnisse
der EFTA-Staaten offenhalten.

Welche Mdglichkeiten bieten sich nun zur Uberwingutes Zollgrabens zwischen
EWG und EFTA? Zu dieser Frage sind schon viele ¥uége gemacht worden. Er-
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innert sei an die Projekte des Prasidenten dessBleent Industrie- und Handelstages,
Schneideran die Vorschlage von Professktuller-Armackund an das von Prof.
Schillerund dem 6sterreichischen AuBenminigenno Kreiskyvorgeschlagene Rahmen-
abkommen zwischen beiden Blécken. DIHT-Prasiderdtn8iler hatte angeregt, die
EWG solle als achtes Mitglied der EFTA beitretem so die Zollmauer zu Uberwinden.
Sein Vorschlag hat innerhalb der EWG jedoch sovgatkeine Resonanz gefunden.
" Auf ihrer Ministerratstagung am 28. und 29. Oktoli965 in Kopenhagen hatten die
EFTA-Lander den Wunsch ausgesprochen, durch mattlie Verhandlungen zwischen
EWG und EFTA einen Briickenschlag zu erreichen. \Derhandlungsangebot der EFTA
darf von der EWG nicht ohne Antwort bleiben. Dertd@gihrende interne Zollabbau
innerhalb der beiden Regionen wird 1967 den vdllekriminierungseffekt austben. Die
verbleibende Zeit gilt es deshalb zu nitzen. Leeibsiubte die achtmonatige EWG-
Krise bisher keine Antwort auf das EFTA-Angebote@inzige konkrete Mdglichkeit
zum Abbau der Zollmauern bleibt vorerst die KennBdyde. Hier missen auch alle
Mdoglichkeiten zur Erleichterung der innereuropégsthiandelsbeziehungen genutzt wer-
den. Der Aufspaltung in die Handelsblécke EWG ul’'E kann namlich viel von
ihrer Scharfe genommen werden, wenn es gelingtalligemeine Zollniveau im Rahmen
der GATT-Verhandlungen weltweit um 50 vH zu senk8ber auch eine erfolgreiche
Kennedy-Runde kann kein Ersatz fur ein Wirtschaftsgt sein, das das ganze freie
Europa umfalf3t.

Eine Prifung der juristischen Grundlagen (EWG-\&girEFTA- und GATT-Ab-
kommen) zeigt indessen, daf es nur zwei Moglickkeitir eine Verschmelzung zwi-
schen dem Gemeinsamen Markt und der Kleinen Freitdlazone gibt:

1. Der Beitritt oder die Assoziierung der einzelnenlBFStaaten zur EWG. Die-
ser Versuch ist mit dem Abbruch der Beitrittsverdiangen EWG-GroRbritannien im
Januar 1963 vorerst gescheitert.

2. Eine Assoziierung der EWG zur EFTA in Form einegiRandelszone nach Ar-
tikel 41 Abs. 2 des EFTA-Vertrages. Diese Assomigrwéare sowohl mit dem EWG-
Vertrag als auch mit dem GATT-Abkommen vereinbareAschon aus Prestigegrinden
hat man in Brissel derartige Erwéagungen seithersicim gewiesen.

Ein Sonderstatus muf3 im Rahmen der Beziehungen EWEFTA flr die drei zur
Neutralitat verpflichteten Lander Schweden, Schweid Osterreich gefunden werden.
Eine Assoziierung Spaniens zur EWG ist abzulehselgange in Spanien nicht ein de-
mokratisches Regime herrscht. Wohl aber wére eimdelaabkommen EWG — Spanien
moglich, um die negativen Auswirkungen der EWG dief spanischen Exporte (Zitrus-
frichte) zu mildern. Zur Annaherung der Beziehunpaischen EWG und EFTA kdnnte
auch eine Intensivierung bestehender Organisationerder Westeuropdischen Union
und des Europarates beitragen. Diese leisten zastheinbare, aber doch unschétzbare
Dienste fiur den Zusammenhalt des freien Europa. SR®-Bundestagsfraktion hat
1964 im Bundestag die Grindung eines Europaischgentiwerks beantragt. Dabei
sollte etwa nach dem Muster des deutsch-franzésisdgendwerkes ein Jugendaus-
tausch fur alle 18 Mitgliedstaaten des Europaraiegerichtet werden. Auch eine In-
tensivierung des Jugendaustausches auf breiterdfage wirde zweifellos viel zum
gegenseitigen Verstandnis und zur Verbesserungaigehungen beitragen.

Das Schllsselproblem bei dem angestrebten Arrangemeischen EWG und
EFTA ist der Beitritt GroR3britanniens zum GemeinsanMarkt. Ein solcher Schritt
wirde zwar das Ende der Kleinen Freihandelszoner abch die Uberwindung der
wirtschaftlichen Spaltung Westeuropas bedeutene Hifitgliedschaft des Vereinigten
Kdnigreiches in der EWG wiirde automatisch den Belrdnemarks, Norwegens und
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Irlands nach sich ziehen. Mit den tGbrigen EFTA-Léimdkdnnten dann Assoziierungs-
abkommen getroffen werden.

Seit dem Abbruch der England-Verhandlungen durch\deto de Gaulles im Ja-
nuar 1963 sind die Voraussetzungen fir die Wiedeadume der Beratungen selten so
glnstig gewesen wie in diesen Monaten. Folgendeighen sprechen dafir:

a) Die EWG hat ihre schwere innere Krise einigerma@eniiberwunden und diirfte nach
der bevorstehenden Regelung der Agrar-, Fusiond-G/ATT-Probleme auch wieder nach auf3en
verhandlungsféhig sein.

b) Die franzdsische Regierung scheint ihre ablehnéfaleung zum EWG-Beitritt Englands
revidiert zu haben. Mehrere Stellungnahmen detdatdMonate deuten darauf hin. So erklarte
der franzdsische Vertreter bei der Londoner Mimidt@gung der Westeuropéischen Union Mitte
Marz, dal jetzt auch Frankreich einen Eintritt Gmatanniens in den Gemeinsamen Markt
begriiRen wirde. Ob damit tatséchlich griines Liegegpen wurde oder ob es sich nur um ein
franzdsisches Ablenkungsmandver von der NATO-Khigedelt, muf3 sich erst noch erweisen.

c) Bevélkerung und Parteien in England stehen demriBelteute weit aufgeschlossener
gegenuber als vor drei Jahren. Allein die wirtstidfen Gegebenheiten machen den Beitritt
auf die Dauer unumganglich. Hinzu kommt, dal3 dasm@onwealth immer starkere Zerfalls-
erscheinungen zeigt. Allerdings sind noch sehr gafige Sachverhandlungen erforderlich, bevor
die Aufnahme Englands in die EWG perfekt ist. DagiRrungsmandat/ilsonsist nach den
Unterhauswahlen vom 31. Marz stark genug, um aliehedentuellen Nachteile einer EWG-
Mitgliedschaft fur England akzeptieren zu kdnnen.

EWG— USA— Kennedy-Runde im GATT

In seinen zwei berihmten Ansprachen von Philadelpind Frankfurt 1962 und 1963
hatte Prasidenfohn F. Kennedydem freien Europa das Angebot der atlantischen
Partnerschaft gemacht. Kennedy wollte ein einigeskes und gleichberechtigtes Europa,
das miteiner Stimme spricht. Im Rahmen seiner Konzeption sci{agnedy auch eine
Handelsausweitung zwischen den USA und der EWGDen. Schwierigkeiten im Welt-
handel sollte durch einen weitgehenden Abbau dedelahemmnisse aller 67 im All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) vertreteBtaaten begegnet werden.
Mit dem sogenanntefirade Expansion Aatiumte der US-Kongrel3 dem Prasidenten
der USA das Recht ein, innerhalb eines Zeitrauneesfiinf Jahren tber eine Senkung
der US-Zo6lle um bis zu 50 vH auf der Basis der Geggigkeit zu verhandeln.

Aus dieser Initiative Kennedys entwickelten sicimmlalie Zollsenkungsverhandlun-
gen im Rahmen des GATT, die sogenannte Kennedy-&ubi@ Verhandlungen wur-
den im Frihjahr 1964 in Genf erdffnet. Die KenndRlynde ist fir die EWG insofern
von besonderer Bedeutung, als bei diesen Verhagdtuerstmals die EWG-Kommis-
sion fur alle sechs Mitgliedstaaten die Verhand#fiigrung hat. Der Ministerrat hat der
Kommission ein Verhandlungsmandat erteilt, das \Mmisterrat allerdings wieder ge-
andert werden kann. Trotzdem kann gesagt werdéhdiaEWG in den Kennedy-Ver-
handlungen einen ersten Ansatz zeigt, @mter Stimme zu sprechen.

Durch die achtmonatige Krise der EWG wurde die KelyaRunde besonders stark
betroffen. So war es der EWG auf Grund des fraselish Boykotts nicht méglich, im
EWG-Ministerrat rechtzeitig Uber die Preise einigdchtiger Agrarprodukte zu be-
schlieen und diese am 16. September 1966 in Genldrhandlungspartnern vorzule-
gen. Noch immer ist die EWG in Genf nicht verhandkfahig. Weder Uber die Agrar-
preise noch Uber das Verhandlungsmandat der EWGHssion konnte sich der Minister-
rat bisher einigen. Die Kennedy-Runde ist dahdrdohster Gefahr. Der Trade Expan-
sion Act lauft Mitte 1967 aus. Mit einer Verlangaguist kaum zu rechnen. Da das
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Ergebnis der Kennedy-Runde noch vom US-Kongrefllggbiverden muf3, bleibt fur
einen erfolgreichen Abschlu3 der Genfer Verhandimngur noch Zeit bis Ende 1966.
Auf der soeben beendeten Tagung des GATT-Ratesir &i3erten die Entwicklungs-
lander bereits scharfe Kritik wegen der Verzogeamgserade auch die Entwicklungs-
lander setzten grof3e Hoffnungen in die Kennedy-Rund

Bei einem Fiasko in Genf, das offenbar von Pargeatrebt wird, ware die Chance,
den amerikanischen Zollprotektionismus zu tUberwinderspielt. Noch schlimmer je-
doch als die wirtschaftlichen wéaren die politisci@nsequenzen. Denn selbstverstandlich
kommt der Kennedy-Runde eine grol3e politische Bembgubei der Festigung der at-
lantischen Partnerschaft und bei der Uberwindurg) Ztdlgrabens zwischen EWG und
EFTA zu.

Beziehungen EWG- Entwicklungslander

Der EWG als dem grof3ten Partner im Welthandel fiéltder Entwicklungshilfe
eine ganz besondere Rolle zu. Diese Verantwortemght wirtschaftlich darauf, daR
die EWG seit 1961 der groRte Handelspartner dewigktungslander insgesamt ge-
worden und damit an die Stelle der USA getretenMstn kann von einer Schadigung
der Entwicklungslander durch Schaffung des GemeiasaMarktes schwerlich sprechen.
Der Einwand liegt nahe, dal3 diese Steigerung deGHporte vor allem den 18 mit
der EWG assoziierten afrikanischen ehemaligen Kalstaaten zugute gekommen waére.
Dies ist durchaus nicht der Fall. Man hort daheruald zu Klagen der assoziierten
Lander, dalR die EWG nicht genltigend ihrer Produkteehme. Tatséchlich hat sich
auch der Anteil der Gemeinschaft am AufRenhandell8eassoziierten afrikanischen
Staaten und Madagaskars bis 1964 relativ gesesktelgt sich hier einmal mehr, daid
es weniger die Zolle als vielmehr die anderen i@arAbgaben der Verbrauchslander
(Kaffee- und Teesteuer) sind, die sich als Hanéefshnisse bemerkbar machen. So tiben
die internen Abgaben bereits einen starkeren Hn#uf die Warenstrome aus als die
Zollpolitik. Europa hat durch seine geschichtlictilerknupfung mit Afrika, durch die
kolonialen Eingriffe in die Geschichte dieses Kaetits eine gréRere Verantwortung
als sonst irgendwer. Bereits im EWG-Vertrag von719&irde daher fir die ehemaligen
Koloniallander und Hoheitsgebiete die Assoziierunggesehen.

Das erste Assoziierungsabkommen mit den 18 afsk@ein Staaten und Madagaskar
lief am 31. Dezember 1962 aus. Ein neuer Vertragugitere funf Jahre wurde am
20. Juli 1963 in Jaunde, der Hauptstadt Kameruntgrzeichnet. Diese Konvention
etabliert die wirtschaftliche Zusammenarbeit auf Basis der Gleichberechtigung, die
unter anderem ihren Ausdruck in paritdtisch besetAssoziationsorganen findet. Der
Gesamtbetrag der Finanzhilfe wurde von 581 Millll&oim ersten auf 730 Mill. Dol-
lar im zweiten Assoziierungs-Abkommen erhoht. Dierdpaische Investitionsbank
beteiligt sich zusétzlich mit 70 Mill. Dollar Finahilfe. Der Europaische Entwick-
lungsfonds finanziert Infrastrukturvorhaben in dessoziierten Staaten aus den von
den EWG-Landern zur Verfigung gestellten Geldermmndében geben selbstverstandlich
die einzelnen EWG-Staaten noch direkte Entwicklhiifgsan die assoziierten Lander.

GroRe Hilfe kann den Entwicklungslandern durch eiightprotektionistische Ein-
fuhrpolitik der Industrielander geleistet werdereldén der Stabilisierung der Rohstoff-
preise und langfristigen Abkommen lber Rohstoffiiehg missen friher oder spater
die Industrielander ihre Méarkte auch fir die Indiegirodukte der Entwicklungslander
offnen. Nur so wird sich auf die Dauer eine nennemte Steigerung des Lebensstandards
in den unterentwickelten Landern erreichen lasB@n Frage der Entwicklungshilfe wurde
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weltweit wahrend der UNO-Welthandelskonferenz vaanfsim Jahr 1964 behandelt.
Die zweite derartige Konferenz soll 1966 stattfimd@duch hier ist es unbedingt not-
wendig, daf} die EWG mit einer einheitlichen Konmptauftritt. Leider war dies bei

der ersten UNO-Konferenz nicht der Fall. Damalgta sich groRe Unterschiede in
der Haltung der einzelnen EWG-Regierungen. Die Bsnehjierung stimmte zunéchst
gegen jene Resolution, nach der die Industrielafalatich 1 vH ihres Bruttosozial-

produkts fur Entwicklungshilfe ausgeben solltenr B®VG ist es noch nicht gelun-
gen, Fortschritte im Abbau der Handelsschrankenrfipische Produkte zu erzielen
und die einseitig den EWG-Assoziierten gewahrtetipZaferenzen auf alle Entwick-

lungslander auszudehnen.

Die Beziehungen EWG—Ostblock

Die kunftige Osthandelspolitik der EWG wird voreat die Ablésung der bestehenden
bilateralen Handelsabkommen durch multilateralethdge anstreben mussen. Indirekt
sind die Ostblocklander auch an den GATT-Verhargtun interessiert, da in ihren
Handelsvertragen die Meistbegiinstigungsklauseladteth ist. Die Tschechoslowakei ist
GATT-Mitglied. Polen, Ungarn und Ruménien habenelisrVerhandlungen Uber eine
Aufnahme in das Allgemeine Zoll- und Handelsabkomraafgenommen. Zwischen der
EWG und Jugoslawien wurden technische GesprachishigeAhnliche Schritte haben
Polen und Ruménien eingeleitet. Bei der Beurteildeg Osthandelspolitik muf3 man
bertcksichtigen, daf3 die Lander des COMECON (Ragégenseitige Wirtschaftshilfe)
gegenwartig ein Viertel ihres AuRenhandels mit Wesipa abwickeln. Umgekehrt hat
der Osthandel am gesamten Aul3enhandel der EWGimem énteil von rund 4 vH.
Einige Ostblockstaaten haben ein lebhaftes Interasslandwirtschaftlichen Expor-
ten; insbesondere bei Polen, Ungarn und Bulgardmmviegen die landwirtschaftlichen
alle Gbrigen Ausfuhren. Da die EWG-Landwirtschadtifk aber schon zu fast 90 vH
vergemeinschaftet ist, ist fur diese Lander Brissébn jetzt der wichtigste Gespréchs-
partner innerhalb der EWG. Gesprache Brissel—Odtb&ied aber solange wenig
aussichtsreich, solange die Ostlichen Staatshdfdéés die EWG nicht anerkennen und
keine diplomatischen Beziehungen zur EWG unterhalte

Beim Handel mit dem Ostblock tritt erschwerend hindald dieser nur ein geringes
Warensortiment anbieten kann. Neben Rohstoffen,nt@ genauso billig auf dem
Weltmarkt kaufen kann, und Agrarerzeugnissen, legied die EWG mehr und mehr
selbst einen Uberflul} erzeugt und eine protektiizgise Importpolitik treibt, findet sich
nur ein beschréanktes Angebot an gewerblichen Waitarzu kommt die Devisenknapp-
heit des Ostens. Eine je hohere WirtschaftsstudeQitblocklander erklimmen, desto
mehr wird ihnen an einem Handelsaustausch mit degefschrittenen Wirtschaften des
Westens gelegen sein. Die Unterschiede in den thaftssystemen — freie Marktwirt-
schaft hier und staatliche Verwaltungswirtschafttde- hemmen eine rasche Auswei-
tung des Osthandels. Zolle spielen im Ostblock eintergeordnete Rolle, die Preise
und der AuRenhandel werden nach politischen Gegiahkten manipuliert.

Gerade beim Osthandel zeigt sich besonders deutliehfehlende gemeinsame
aulRenhandelspolitische Konzeption der EWG. Esdst EWG-Staaten nicht einmal ge-
lungen, sich Uber die Kreditfristen zu einigen, sieHandel mit dem Ostblock einge-
raumt werden sollen. Die Bundesrepublik hélt siir btrikt an das Berner Abkommen,
das nur Kredite bis zu funf Jahren vorsieht. Fraidtr ist in der Praxis bereits weit
Uber diese Marge hinausgegangen. Ein Wettlauf inha@slel sollte aber vermieden
werden. Die EWG-Kommission strebt eine Vereinhgitling des Liberalisierungsstandes

299



EGON C. HEINRICH

an, wobei auch die vielfach bestehenden Einfuhikgente flir Ostimporte betroffen,
reduziert oder weitgehend beseitigt wirden.

Politisch ist der Osthandel eindeutig zu begruflemBeaitrag zur Entspannungspolitik
und zur Auflésung des monolithischen Ostblocks.riverden bereits gute Erfolge er-
zielt. Ruménien geht in der Wirtschaftspolitik inmmeehr eigene Wege. Diese Selb-
standigkeitsbestrebungen gilt es im Interesse d&spannung und der deutschen Wieder-
vereinigung auszunitzen. Es soll hier nicht diasiibn genahrt werden, als ob durch
den Handel die Wiedervereinigung erreicht werdennké. Die EWG sollte aber nicht
der Versuchung erliegen, eine starre Embargo-Rai@n Osten zu treiben.

Die wohlverstandenen Interessen der west- wie degusopaischen Voélker erfor-
dern eine Gesamtvorstellung Uber den harmonischesbau der Handelsbeziehungen.
Europa muf? seine wirtschaftliche Zusammenarbeikatd wenn die Voraussetzungen
fur politische Losungen heranreifen sollen. Vekd&Beziehungen auf wirtschaftlichem,
kulturellem und technischem Gebiet zwischen Westt @steuropa sollen den osteuropé-
ischen Voélkern auch zeigen, dafd sie in unserem B&sein zu Europa gehdren, dafd
Europa nicht am Eisernen Vorhang endet.

Erwahnt seien hier noch das Memorandum Willy Brandtiber die ,Beziehungen
zu den Ostblocklandern™ und die Studie wMenzel Jakscliber ,Westeuropa, Ost-
europa und die Sowjetunion”. In beiden Dokumentemden konkrete Vorschlage und
Projekte genannt, die in beiderseitiger Zusammeaegiiatiber den Eisernen Vorhang hin-
weg ausgefuhrt werden kdnnten.

Schlu3betrachtung

AbschlieRend mul3 gesagt werden, dal3 bisher von einbeitlichen Gestaltung der
wirtschaftlichen Beziehungen der EWG zu den Drittlérn nicht gesprochen werden
kann. Hierin zeigen sich die wirtschaftlichen uralitfschen Interessengegensatze in der
EWG. Die Montanunion und die Europaische Atomgesdiaft haben fast keine eige-
nen Aul3enbeziehungen. Die bevorstehende Fusiondgr Exekutiven von EWG,
Montanunion und EURATOM kann zu einer besseren Hiogrung auch nach aufen
fuhren.

Die EWG-Krise von Juli 1965 bis Februar 1966 hemnitét nur den Fortschritt
der wirtschaftlichen Integration. Sie hatte aucheebtagnation in den Assoziierungs-
verhandlungen der EWG zur Folge, ganz zu schweigender Kennedy-Runde. Die
verantwortlichen Staatsmanner der EWG sollten siiglses Risikos bei den weiteren
Verhandlungen im Rat bewuf3t sein. Eine nach deneiiburger Kompromif3 durch-
aus mogliche neue Krise im Gemeinsamen Markt wateastrophal fir die Entwick-
lung Europas nach innen und auf3en. Ein Ruckfaliénantiquierte européische Allianz-
und Bundnispolitik vergangener Jahrhunderte warkarmgnisvoll.

Nach 1945 schien es zunachst, als ob die Nationgnpas ein fur allemal die
einzig richtige Konsequenz aus ihrer national-etigriien Machtpolitik gezogen hét-
ten: Die wirtschaftliche und politische Einigungadth erfreulichen Anfangserfolgen auf
dem Weg zu den Vereinigten Staaten von Europa dr@gtet Stillstand und Rickfall.
Ja sogar das bisher Erreichte steht auf dem Spigllen die Européaer der Welt wieder
das Schauspiel ihrer Zerrissenheit bieten? Didgdiwhe Gestaltung der Beziehungen
der EWG zur EFTA, zu den USA, den Entwicklungslandan Afrika, Asien und
Siudamerika sowie zum Ostblock ist der Prifsteindiérweltpolitische Reife und Ver-
antwortung Europas.
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