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Die Organe der EWG in der Krise

Uber den institutionellen und juristischen States Buropaischen Gemeinschaften be-
stehen angesichts der latenten europaischen KriseReihe von feingesponnenen Theo-
rien. Es ist hier nicht der Ort, um sie zur Datste zu bringen. Lediglich auf eins soll
aufmerksam gemacht werden: Montan-Union, EWG unebjigische Atomgemeinschaft
haben einen anderen Status als UNO und entsprexit@manien. BeschlissteserOr-
ganisationen werden nur dann in einem der Mitgfieigen wirksam, wenn sie von den
dafiir zustandigen Organen fir den nationalen Rieehggch ibernommen werden; sehr
oft ist dazu eine Ratifizierung durch das natiorRdelament notwendig.

Beschlisse des Ministerrates der Européaischen @saofeften im Rahmen der ihm
durch die Vertrage vorgegebenen Befugnisse werdgegkndirekt in den Mitglied-
staaten wirksam; die nationalen Verfassungsorgaber dann keinen Einflu? mehr.
Sie missen den Gemeinschaften ihre Unterstiutzuhgnlewenn sie zur Durchfihrung
ihrer Aufgaben Auskiinfte benétigen oder Rechercliestellen mussen. Die Entschei-
dungen des Ministerrates, der EWG-Kommission urgl @erichtshofes sind vollstreck-
bare Titel (Art. 192 EWG-Vertrag). Eine Zwangsvolgskung wird von den daflr zu-
standigen Organen der Mitgliedstaaten durchgefibid. EWG-Kommission verflgt
ja weder Uber einen Verwaltungsunterbau auf dem&bder Lander noch Uber eine
.Europa-Polizei".

Aus diesen und anderen Merkmalen der Europaiscleene®@schaften wird sehr oft
geschlossen, die EWG habe bundesstaatlichen Clear&d bedient sich auch in der
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Bundesrepublik Deutschland die Zentralgewalt — Bastalg und Bundesregierung — der
Verwaltung wie der Polizei der Bundeslander, une iBeschlisse in die Realitdt umzu-
setzen. Allerdings wird an dieser Stelle ein wdsdmr Unterschied zwischen einem
Bundesstaat und den Européischen Gemeinschaftetfickdeun der Verfassung der
Bundesrepublik ist der sogenannte ,Bundeszwangjesehen. Er gibt der Zentralge-
walt die Mdglichkeit, mit renitenten Bundeslanddemtigzuwerden. Das ist bei der
EWG nicht gegeben. Artikel 192 des EWG-VertragdsisBt ausdricklich die Mog-
lichkeit aus, Zwangsmalinahmen gegen die Regierungegen die Nationalstaaten
durchzusetzen. Sie sind nur gegen Organisatioriemef und Einzelpersonen anwend-
bar. Die EWG-Kommission kann also nicht die natierfaolizei gegen ihre eigene Re-
gierung marschieren lassen.

Sollte ein Mitglied seinen Verpflichtungen aus d¥ertrag oder einem européischen
Gesetz nicht nachkommen, so gibt es fir die Patadiglich die Mdglichkeit, diesen
Rechtsbrecher vor dem Europaischen Gerichtshoftefien zu lassen. Anschlie3end ist
es fur die anderen Mitgliedstaaten moglich, ihrgssMalRnahmen zu ergreifen, um
sich vor den negativen Auswirkungen des Vertragdigwzu schitzen. Hier liegt aller-
dings ein zentrales Problem. Es wirde ein Prozefdsith gegenseitig verstarkenden
Revanche-Akten ausgeltdst werden, der die Gemeiftssblar schnell zerstéren mifte.
Damit wird deutlich, daf’ die Basis der EuropaiscBemeinschaften gegenseitiges Wohl-
verhalten und Vertrauen ist. Zwang hilft nicht vegjtda er nicht wirksam werden
kann. Selbst eine Klage vor dem Europdischen Gsfioh bei grundsatzlichen Mei-
nungsverschiedenheiten hat nur dann einen Sinnnwsrdarum geht, vor der Offent-
lichkeit und der Geschichte die Verantwortung fizrs dScheitern der Integration zu
manifestieren.

Die EWG hat bestenfalls bundesstaatlichen Charakigtlem hat sie nur flr einen
begrenzten Bereich der wirtschaftlichen Integratiefugnisse. Damit eng zusammen-
héangende Bereiche der Innen- und AulRenpolitik kleibuch weiterhin in rein natio-
naler Zustandigkeit.

Das institutionelle Bild, das die Montan-Union, di#®VG und Europdische Atom-
gemeinschaft bieten, ist einheitlich. Die drei Gersehaften verfugen Uber einen eigenen
Verwaltungsapparat, der von di€dmmissioner— der Hohen Behorde fur Kohle und
Stahl, der Euratom-Kommission, der EWG-Kommissiongeleitet wird. Zu den drei
Gemeinschaften gehdrt jeweils als politisches Heisitingszentrum ein speziellstini-
sterrat. Das Européische Parlamerist fur alle drei Gemeinschaften als Kontrollingtan
zustandig. DeEuropéische Gerichtshantscheidet bei allen Streitfragen, die sich aus
der Anwendung der Vertrage und der Téatigkeit dazeinen Organe fiur die Beteilig-
ten und Betroffenen ergeben. Schlieflich ist den Gemeinschaften ein berufsstandi-
sches Beratungsgremiuni beigegeben. Fir die Mddtaon ist das deBeratende Aus-
schu fur EWG und Euratom danirtschafts- und Sozialausschul3.

Eine Einzelbetrachtung der Stellung der Institwtiorheute kann sich auf das Zu-
sammenspiel ,Kommission®, ,Ministerrat”, ,Europdes Parlament” beschrénken. Der
Gerichtshof wie die berufsstédndischen Gremienestefluch fir Frankreich keine Pro-
bleme. Sie sind entsprechenden Vorbildern in deiglMdstaaten nachgebildet.

Die Kommissionervon Montan-Union und EWG bestehen jeweils aus Qliditern.
Die Euratom-Kommission hat 5 Mitglieder. Der besdieschlossene Zusammenschluf
der Exekutiven zu einer einzigen européischen Kasion (sie wird 14 Mitglieder
haben) wird auch die drei getrennt arbeitenden Bitten verschmelzen. Es ist heute
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durchaus von Interesse zu konstatieren, wie dieeHddhdrde der Montan-Union,

trotz ihrer betrachtlichen supranationalen Recttech die erfolgreichen Eingriffe der

Mitgliedstaaten auf ihre personelle Zusammensetzumdie abnehmende Bereitschaft
der Regierungen zu konstruktiver Mitarbeit schréige an Einflul} verlor. Dieses

Schicksal kdnnte auch einer einheitlichen européis&Exekutive ,blihen".

Die starke Stellung der EWG-Kommission als Vorlild die einheitliche Européische
Exekutive beruht weniger auf vertraglich verankerechten. Sie hat dreifachen
Grund:

die in ihr vertretenen 9 Manner sind in ihrer Melitrdynamische, unabhangige und mutige
Politiker,

sie konnten bisher stets zu ihrer Hilfe die 6ffehét Meinung mobilisieren, wenn ihren
europaischen Losungsvorschlagen zu starke natlegalsmen entgegentraten;

eine positive Mitarbeit aller Mitgliedstaaten amfdau der EWG gibt ihr eine zentrale
Stellung als Motor und Schiedsrichter im RingerEuropas Zukuntt.

Die Aktivitat der franzdsischen Regierung richtathsvor allem darauf, die per-
sonelle Zusammensetzung der Kommission zu verangsinihre Offentlichkeitsarbeit
stark einzuschranken. Der Kompromif3 von Luxembud die Mdglichkeit, dieses
Ziel noch zu erreichen.

Theoretisch verfligt die EWG, orientiert an bundestiithen Vorbildern, tber zwei
Kammern: das Européische Parlament und der Mimgtels Landerkammer. Aller-
dings sind die Gesetzgebungsbefugnisse sehr umgeit diese beiden Organe verteilt.
Waéhrend das Européische Parlament kamsultativbeteiligt ist, liegt die Legislativ-
befugnis ausschlie3lich beim Ministerrat. Er vetfilgBrussel Uber ein Sekretariat von
einigen hundert Beamten. Ferner sind die nationBl@rokratien direkt engagiert. Sie
instruieren ihre nationalen Minister als Vertretieres Landes im Ministerrat Uber die
besondere Interessenlage. Faktisch ringen also/mten von Birokratien — die européa-
ische Burokratie der EWG und die nationalen Burtmader Mitgliedstaaten — um
europdische Losungen. Eine Schwéchung der EWG-Kssioni miifdte diesen fur Europas
Zukunft wichtigen Dualismus auflésen und zu ein@in nationalen Kuhhandel fihren.

Beschliisse des Ministerrates schaffen, wie bedeitgestellt wurde, direkt anwend-
bares nationales Recht. Ihr Zustandekommen ungéntiar sehr bedingt parlamenta-
risch demokratischen Kontrollen. Einmal hat dasopéische Parlament kaum Einfluf3,
zum anderen sind die nationalen Parlamente ausgésticiSolange alle wesentlichen
Fragen nur einstimmig im Ministerrat beschlosserrder kdnnen, ist eine gewisse
Kontrolle des nationalen Parlaments noch gegebaresddann noch mdglich ist, dem
nationalen Minister durch eine unmif3versténdlichiefsauRerung quasi ein gebunde-
nes Mandat mit auf seinen Weg zu einer wichtigerstihbmung im Ministerrat zu
geben. Mehrheitsentscheidungen geben diese Mdglichicht mehr — so sehr sie auch
aus anderen Grunden wesentlich sein kdnnen.

Der EWG-Vertrag sieht Mehrheitsentscheidungen zaedi®&latur vor. Einmal wur-
den eine Reihe von Entscheidungen von Anbeginn iamualifizierter Mehrheit ge-
fallt, die fur die 6konomische und politische Ertlwing der Gemeinschaft von sekun-
darer Bedeutung sind. Entwicklung der Zoll-Unionratu Modifizierung von Zollge-
gesetzen, Einzelaspekte der praktischen Durchfghden Freizugigkeit, Durchfuihrungs-
verordnungen zur Sicherung des Wettbewerbs sinlt iclitisch relevant. Niemand
denkt daran, hier Einstimmigkeit fir die Zukunftfoudern.

Der Vertrag gibt dagegen seit Anfang dieses JatlieaMdglichkeit, in drei we-
sentlichen Bereichen qualifizierte Mehrheitsentghiiegen zu fallen: in der Landwirt-
schaftspolitik, der AuRenhandelspolitik und der k&drspolitik. Allerdings gibt Arti-
kel 75, 3 des EWG-Vertrages die Mdglichkeit einaianalen Vetos, wenn Beschlisse
fur eine gemeinsame Verkehrspolitik nationalen Irstateressen zuwiderlaufen. Hier
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haben also die Betroffenen, insbesondere die N&éuwmer, fir einen fir sie lebens-
wichtigen Bereich ein Instrument, die Rickkehr Eimstimmigkeit zu erzwingen, das
die franzosische Regierung wahrend der EWG-Krilgeadein forderte.

Der Kompromif3 von Luxembutgat in dieser Frage Einstimmigkeit dariiber gebracht
daR die Meinungsverschiedenheiten zwischen Fratkieid den Finf Gber diese Frage
nicht beizulegen waren. Agrarpolitik und Auf3enhdspgitik sind Bereiche, in denen
Beschliisse wirtschatftlicher Art direkte und debticAuswirkungen in der Innen- und
AuRRenpolitik haben. Die Agrarpolitik der EWG bestitnLebensstandard, Zukunft und
Verhéltnis zum Staat bei unserer Landwirtschafe &ntscheidet Uber den Erfolg der
Kennedy-Rundeind beeinfluldt damit entscheidend die Zukunft déanéischen Part-
nerschaft. Die damit verbundene AuRRenhandelspdhtilbesonders im Verhaltnis zu
den Staaten des Ostblocks ein untrennbarer Teihligemeinen AuRenpolitik. Hier
wird der politische Impetus der wirtschaftlichenegration im Rahmen der EWG deut-
lich. Hier setzt aber auch die franzésische Oposiein. Sie will sich nicht die Hande
in ihrer nationalen AuRenpolitik binden lassen. &agnet damit den politischen
Charakter der EWG und will sie zu einem Instrurmeunt Zusammenlegung wirtschaft-
licher Potenzen degradieren, doch die nationalarv&énitaten getrennt lassen. Diese
Politik kdnnte dazu fuhren, dal3 die Funf Uber dW& der franzdsischen Wirtschaft
Erleichterung und Unterstutzung bringen, die Fraitkrs AulRenpolitik zum Verfolg
nationaler Ziele einsetzt, die den europaischeheBieitsinteressen zuwiderlaufen.

In jedem Fall mul3 konstatiert werden, daf3 der Kami von Luxemburg quali-
fizierte Mehrheitsentscheidungen in fir eine Natiebenswichtigen Fragen unmdglich
gemacht hat. Agrarpolitik wie AuRenhandelspolitéde dEWG werden ebenso einstimmig
festgelegt werden missen wie eine gemeinsame folitil Konjunkturpolitik, Raum-
ordnungspolitik usw. Hier wie bei der Frage derugte und Rechtsharmonisierung
und des Beitritts neuer Mitglieder gibt es sowié&sine andere Mdglichkeit auf Grund
eindeutiger Vorschriften des EWG-Vertrages.

Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft wird bistd/11967 die restlichen Binnen-
zolle (20 vH) zwischen den Mitgliedstaaten abgelialien. Gleichzeitig wird der ge-
meinsame Auf3enzollsatz voll eingefiihrt sein. Es kbrdeshalb darauf an, die Zoll-
union durch gemeinsame wirtschaftspolitische Regelstalten zu kdnnen. Einstimmige
wirtschaftspolitische Beschliisse im Ministerratedtdn supranationale Befugnisse fur die
Organe der EWG, wie die Beschlisse im einzelnem @amener aussehen mdgen. Die
drangende Frage, die uns heute bewegen muf3, istanlireich einstimmige Beschlisse
akzeptieren wird, die diese Konsequenzen haben?

v

Die bisherige Argumentation hat deutlich gemaclat} dlasEuropéische Parlament
ein Schattendasein fihrt. Seine 142 Abgeordnetemlemevon den sechs nationalen
Parlamenten delegiert. Dabei gibt es keine allgeweebindlichen Richtlinien. Die
Bundesrepublik und die Benelux-Lander senden jenweglegationen, die dem politi-
schen Krafteverhaltnis im nationalen Parlamentprathen. Frankreich hat die Kom-
munisten von einer Reprasentanz im Europaischdarfant ausgeschlossen. Italien hat
seit den letzten Wahlen im Jahr 1963 keine neuedagbn benannt; so bleiben Kom-
munisten und Nenni-Sozialisten vom EuropdischetaRent ferngehalten. Seit dieser
Wahl sitzen funf Delegierte Italiens im EuropaischHearlament, die zu Hause Privat-
manner sind, da sie nicht wiedergewahlt wurden.
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Auf diese Weise entsprechen die Mehrheitsverh&knisn Europaischen Parlament
nicht den politischen Realitéaten. Allgemeine uncekle Wahlen zum Europdischen Par-
lament kdnnten zwar diesen Zustand andern, sind stdange nicht zu vertreten, als
dem Parlament keine echten Befugnisse gegeben merdelem ist eine Neigung zu
diesen ersten europadischen Wabhlen zur Zeit kautranaden.

Das Europaische Parlament soll die Exekutiven lkadlidren und an der europa-
ischen Gesetzgebung dadurch teilhaben, dal3 es darcMinisterrat konsultiert wird.
Aus den Stellungnahmen des Europdischen Parlamageben sich faktisch keine
Konsequenzen. Nach Jahren eines Uberschaumendgréisahen Enthusiasmus ist diese
Tatsache allgemein deutlich geworden. Daraus mu§itdn fir die personelle Zusam-
mensetzung und die sachliche Arbeit des EuropaisBlaglaments Konsequenzen erge-
ben. Sie vermindern den schwachen EinfluR des farlts zusatzlich. Europaische
Wabhlen kdnnen die Schwungkraft dieses ,circulumsits” nur verstarken.

Nach der Fusionierung der drei Kommissionen saflienunterschiedlichen drei Ver-
trage der Montan-Union, der EWG und der Europaise®mgemeinschaft verschmol-
zen werden. Der neue Integrationsvertrag wird @eH svarten lassen, da die EWG-
Krise nur aufgeschoben wurde und immer deutlichati@ NATO-Kriseeinmindet. Nur
ein Scharlatan kdnnte angesichts dieser Situatosuehen, diese Darstellung der aktuel-
len Lage durch eine Prognose Uber die zukiinftigesiEkiung abzuschlieRen.
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