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Ein Konzept bundesdeutscher Jugendpolitik ?
Kritischer Uberblick zum Jugendbericht der Bundgiring

Der Auftrag

Kurz vor der Bundestagswahl 1961 erteilte der Batate der amtierenden Bundes-
regierung den Auf trag, bis zum 1. Juli 1963 demdP@ent einen Bericht Uber die Lage
der deutschen Jugend und die Bemilhungen auf detor$kk Jugendhilfe vorzulegen.
Nun entspricht es inzwischen den GepflogenheiteBdnn, nur solchen parlamentari-
schen Auflagen korrekt nachzukommen, die in dereiBlerder gegenwartigen politischen
ZweckmaRigkeit dieser Regierung fallen. Jugendgalturde von dieser Regierung und
den sie tragenden Parteien noch nie so ernst geaommwie es die junge Generation
unseres Landes wohl hétte erwarten kénnen. Mansl@fidaher Zeit fir den parlamen-
tarischen Auftrag genauso, wie man sich zu dertgleden Auflage des Jugendarbeits-
schutzgesetzes, entsprechende beamtenrechtlicheluRggn fur jugendliche Bundes-
beamte zu erstellen, vier Jahre Zeit gelassen. hatte

Dieser Vorwurf trifft aber auch das Parlament, @ssmit seiner demokratischen
Kontrollpflicht nicht so ernst nimmt. Sonst hattemdoch erwarten kénnen, daf} ein
zum 1. Juli 1963 bestellter Bericht, der zu dieségitpunkt nicht in Handen der Ab-
geordneten war, zu einer Anfrage oder zur Kritikamderer Form vor dem Parlament
AnlaR gegeben hatte. Aber der 4. Deutsche Bunddistag/on dieser Kritik nichts ver-
lauten. Es darf nicht verwundern, wenn angesictdsed Haltung die Zahl der an den
Wahlen teilnehmenden Jungwahler immer niedriged wir

So erschien der Jugendbericht der Regierung kurzdeo Wahlen zum 5. Deutschen
Bundestag, gewissermafllen zu einem Zeitpunkt, wo deanlugend — vor allem
denen, die wahlen — zeigen wollte, wie sehr man siithihr beschéftigt und wie sehr
man ihre Probleme studiert. Der Jugendbericht hattech nur noch deklamatorischen
Wert. Der Zeitpunkt war so geschickt gewahlt, daflem Parlament nicht mehr méglich
war, ihn zu studieren und zu diskutieren. Wahrlieme schlechte Lektion politischer
Demokratie!

Uberblick tiber die inhaltliche Gliederung des Bhties

Der Bericht gliedert sich in drei Teile. Der er3iel behandelt die Lage der Jugend, der
zweite die Bestrebungen auf dem Gebiet der Jugéedbind ein dritter enthalt
Statistiken.

Zweifellos haben sich die Verfasser des Berichtrsb@merkenswerten Mihe unter-
zogen, auf 191 Seiten mosaikformig Fakten zusamuostgiien, die eine Aussage Uber die
geforderten Themen zum Inhalt haben sollen. DeiricBewermittelt eine Flle von
Zahlenmaterial, aus dem sicherlich einige Schlg&feingen gezogen werden kénnen.
Dieses Material wird auch fiir die Diskussion Ubeeayewerkschaftliche Jugendarbeit
von Bedeutung sein.

Wenn jedoch von einer politischen Instanz ein ssl@ericht vorgelegt wird, erwartet
man — vor allem nach der Dauer von vier Jahren riges mehr. Man erwartet vor
allem zu den aufgezéhlten Fakten auch eine pdlgigeussage. Sie aber fehlt in diesem
Bericht vdllig. Man sieht sich einer Fleil3arbeiggatber, die — in den einzelnen Teilen
unabhangig voneinander — von verschiedenen Res@tigsja bis hin zum Bundes-
rechnungshof auch genau aufgezahlt werden) zusagasttit wurde, jedoch vom
politischen Inhalt her vieles vermissen Iaf3t.

273



WALDEMAR W. HIRSCH

Dem Praktiker wird auffallen, dafld der zweite Teith Gesichtspunkten des Bundes-
jugendplans gegliedert wurde. Diese Gliederungsitdtt fir einen Jugendbericht als nicht
vorteilhaft erwiesen, weil so Dinge miteinandernaengt wurden, die besser einzeln fur
sich behandelt worden waren. So ware es z. B.igeshgewesen, das Thema Bundes-
jugendplan fur sich zu behandeln, auch wenn esldéarHerrn Bundesfamilienminister
nicht gerade schmeichelhaft hatte ausfallen konbeter seiner Regie wurde gerade
hier in jungster Vergangenheit am kraftigsten getstn.

Ein weiterer Mangel liegt vor allem darin, daf} betgrs im ersten Teil sehr geschickt
gewisse weltanschauliche Ordnungsvorstellungenddia erzkonservativen Minister
Dr. Heckvielleicht wie Musik in den Ohren klingen (das hab®achgeordnete Beamte
manchmal sehr schnell heraus!), als allgemeingtkigariert werden.

Zweifellos hat der Bundesfamilienminister bei debfa#ssung vor Problemen ge-
standen, die hier nicht unerwéhnt bleiben sollere @erzeitigen Kompetenzen in der
Jugendpolitik verteilen sich gré3tenteils auf digntder und Gemeinden. Aber auch in
Zustandigkeitsfragen des Bundes teilen sich zathleeMinisterien und Behoérden die
Arbeit. Das erschwert die Fixierung einer KonzeptiDurch eine organisatorische Zu-
sammenfassung der Zustandigkeiten des Bundes beiddeu ja geschaffenen Bundes-
familien- und Jugendministerium und bei einer ségk Beteiligung der Arbeitsgemein-
schaft der Landesjugendamter und der obersten sprggmdbehorden einerseits und den
Tragern der freien Jugendarbeit andererseits kdaiaser Mangel behoben werden. Das
kirzlich geschaffene Bundesjugendkuratorium komfkenfalls wertvolle Hilfe leisten —
nur muf3 man sich in Zukunft bei der Auswahl deBanufenden mehr Mihe machen.

Jugend und Familie

Der Jugendbericht beleuchtet zunachst den Lebegishates jungen Menschen, in dem
er sich in seinen ersten Lebensjahren ausschlieBhd in der Zeit seiner Jugend Uber-
wiegend aufhalt — die Familie. Richtigerweise wiedtgestellt, da3 die geistig-seelische
Entwicklung des jungen Menschen zunéchst in enidehdem Mal3 von der Familie
geformt wird, ehe andere Umwelteinfllisse sie mpidifen. Hier sind der Familie wichtige
Aufgaben gestellt, die ihr nicht abgenommen werkiémnen. Dazu gehort vor allem,
den jungen Menschen in seine gesellschaftliche Uneiveufiihren.

Zahlreiche Probleme erschweren diese Aufgabe. iDigefe bauerliche Grol3familie
macht einer groRstadtischen Kleinfamilie Platz.giufamilien sind mehr denn je auf
sich allein gestellt und missen mit den Fragenkterehung ihrer Kinder — oftmals
ohne Rat — selbst fertig werden. Hinzu kommt, dal& jsiebente Mutter von Kindern
unter 18 Jahren aufer Haus berufstétig ist. DierBetyung macht man sich leicht.
Lakonisch werden wirtschaftliche Griinde, das Gewetnpsozialer Kontakte" und der
Wunsch nach ,Sozialprestige" angefiihrt. Der Vedadstte sich Uber das Durchschnitts-
einkommen des bundesdeutschen Arbeithehmers ansobenicht informiert, sonst wére
seine Aussage wohl etwas detaillierter ausgefallen.

Erfreulich ist, dal3 in einer angefiihrten EMNID-Uade 73 vH der befragten
Jugendlichen der Auffassung waren, daf3 ein jungenddh bei seinen Eltern wohnen
sollte. Nur 12 vH wirden lieber selbstandig wohnbiese Zahlen lassen eine gréfRere
Bindung der jungen Menschen an ihr Elternhaus emwenals gemeinhin angenommen
wird. Es ware gut, wenn gewisse Bundesbehdrdediesbeutsche Bundespost, sich diese
Zahlen sehr genau merken wirden, wenn es darum @ehtl5-, 16- und 17jahrigen,
die aus betrieblichen Grinden nicht am WohnortEl&rn beschatftigt und ausgebildet
werden kénnen, monatlich einige Tage Urlaub fledtamilienheimfahrt zu gewahren,
was man zur Zeit in diesem Umfang ablehnt.
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Die Situation des unehelich geborenen Kindes wintdlugendbericht als problema-
tisch anerkannt. Dal3 durch entsprechende gesetiggdtee MalRnahmen diese Situation
langst — zumindest im juristischen Sinne — hatte deénwerden kdnnen, wird nattr-
lich verschwiegen. Die rechtliche Gleichstellung deehelichen Kindes, die Anderung der
Stellung des Vaters bzw. die Anderung der Bestimgaaniber die Vormundschaft und
anderes sind ja letztlich die Voraussetzung fiie gjesellschaftliche Gleichstellung, die in
das Bewul3tsein der breiten Bevolkerung einzukehae#énMan kann sich bei der Lektire
dieser Passage trotz der geschickt eingeflochteiodahwollenden Bemerkungen des Ein-
drucks nicht erwehren, dal® die Beseitigung derlenaditischen Situation des unehelichen
Kindes mit Billigung der Bundesregierung und dexr sagenden politischen Kréfte aus
einseitigen weltanschaulich-moralischen Griindennggit gewtinscht wird. Mit welcher
Begriindung sonst fehlt im Jugendbericht ein Hinveeit politische Mdglichkeiten einer
Ldsung, oder warum gar hat sich die Bundesregieaufgdiesem Sektor bisher nichts
einfallen lassen? Sollten, wie eingangs erwahrgr Rirdnungsvorstellungen gewisser
gesellschaftlicher Krafte nicht bertihrt werden?

Jugend und Schule

Bei der Beleuchtung der Schulfrage beschaftigt dehJugendbericht bedauerlicherweise
auch wieder mehr mit den Schulleistungen der Jugénchit den Leistungen des Staates
auf dem Sektor der Schulpolitik. Hier wird ledidlidestgestellt, dal} heutzutage mehr
Jugendliche zur Schule gehen als vor zehn Jalweh,die Schulzeit sei langer geworden.
Zahlen und Gegenuberstellungen fehlen. Hier waoh decht interessant gewesen, welche
Verhéltnisse in den einzelnen Landern, die furQtaulpolitik zustandig sind, herrschen

und welche Bildungsmdglichkeiten schulischer Arfmssicht gestellt sind.

Jugend und Beruf

Hieran schlief3t sich am besten die Feststellungla®,der im 14. oder 15. Lebensjahr zu
vollziehende Wechsel von der Schule in das Betdsieumstritten ist, weil (dankens-
werterweise auch im Jugendbericht anerkannt) demeémkomplizierter werdende
Betriebsablauf und eine sich sehr schnell forterkelnde Technik die richtige Berufs-
wahl, bei der neben gutem Verdienst ja auch pdacdi@nlNeigungen, Interessen und
Veranlagungen ausschlaggebend sein sollten, aa@etlich erschwert wird. So ist es
erklarlich, wenn z. B. 38 vH der Lehrlinge ihremmial gewahlten und erlernten Beruf
nicht wieder ergreifen wirden. Die aus diesen Vssatzungen resultierenden Probleme
in den Berufen umschreibt der Jugendbericht nur getsichtig oder beschonigt sie gar.
Die Behauptung, dal3 ,soziale Schichten kaum notina®&en setzen", ist gegeniiber der
betrieblichen Wirklichkeit geradezu lacherlich.

In ihren eigenen Bundesbehdrden betreibt die Regieeine andere Politik. So gibt
es z. B. im Bundeschenst vier ,Laufbahnen”, und rzeiae einfache, eine mittlere,
eine gehobene und eine hohere. In ihrer sozialéur@eunterscheiden sich einfache und
mittlere Laufbahnen nur ganz unwesentlich. Die leschéftigten stehen innerhalb
der Verwaltungshierarchie an ausfiihrender Stelle trdgen z. B. bei Post und Bahn
eine uniforme Dienstkleidung mit ,Laufbahnabzeichesie sind zum Tragen dieser
Dienstkleidung verpflichtet. Die Beamten im gehadreund héheren Verwaltungschenst
bekleiden — unterschiedlich nach ihrer Funktion -Bhfeingspositionen, sind einem klei-
neren oder auch gréReren Kreis gegentber direkidngt und sind zum Tragen einer
Dienstkleidung nicht verpflichtet. Diese Laufbahnemerscheiden sich in ihrer sozialen
Geltung innerhalb der Verwaltung mehr, als sicHasihe und mittlere Laufbahn unter-
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scheiden, heben sich jedoch deutlich gegenlibeindder einfachen und mittleren Lauf-
bahn Beschéftigten — bereits durch eine unterslittiedKleidung — ab. Dazu kommt die
sorgféltig unterschiedene Schulbildung. Die — weder Platzmangels nur sehr ober-,
flachlich — skizzierten sozialen Geltungen spieggth in den Aufstiegschancen wider.
Vom einfachen in den mittleren Dienst aufzusteidstnbei normaler Intelligenz ziemlich
einfach. Der Aufstieg vom mittleren in den gehobeldenst ist bereits mit einer ge-
horigen Portion Glick verbunden; denn noch immeitltstnan lieber 80 vH Schul-
abganger gehobener Lehranstalten ein und bildekedietngen Leute im Betriebs- und
Verwaltungschenst drei Jahre lang aus, wahrendmaa20 vH bewéahrte Kollegen, die
im Betrieb ihre Leistungen nachgewiesen habenteigtn [aRt. Nicht viel anders sieht
es auch in der Wirtschaft aus.

Der sogenannte Marschallstab im Tornister ist zlaoretisch vorhanden, jedoch in
der Praxis eine Fiktion. Das sollte auch ein Juberidht nicht verschweigen.

Jugend in der Freizeit

Neben dem Beruf ist die Freizeitgestaltung der dddeei der Abfassung eines Situa-
tionsberichtes von Bedeutung. Zutreffenderweised vauf die starken Einflisse der
Massenmedien und der Werbung aufmerksam gemadbei Ballte man nicht vergessen,
daR diese — zweifellos zu starken — Einflisse eigeBnis der Konsumtionsideologie
Erhardssind. 70 vH der jungen Menschen lesen Zeitungeits&weiften und Blcher,
hiervon 70 vH lllustrierte. Der Vermutung, daf3 irster Linie grell und schreiend auf-
gemachte Massenpublikationen wie z. B. die BILDtZi®j bevorzugt werden, muf3
zugestimmt werden. Aber auch hier muR3te ein Jugeiddit fragen, an welchen gesell-
schaftlichen Umsténden das wohl liegen kann. Wean meif3, wie sehr der gute Film
in letzter Zeit dem 007-ReilBer Platz gemacht Isite$ nicht gerade schmeichelhaft zu
lesen, dafl3 65 vH der Jugendlichen mindestens zweitiehentlich ein Kino aufsuchen.
Mdge man sich hiten, durch den Erlal3 der zur Zmhrerhobenen Vergniigungssteuer
und der damit eventuell verbundenen Senkung detriEspreise noch mehr junge
Menschen dorthin zu locken! Leider kommt in dieBetrachtung das Fernsehen etwas zu
kurz. Aufgezeigt wurde, dal3 sich 60 vH der Jugetdih das Fernsehprogramm an-
sehen. Zusammenfassend ist zu diesem Thema zu, slfedie Jugend unseres Landes
Leitbilder vorgesetzt bekommt, die mehr als bedehkérscheinen und mehr nach dem
Profit der Unternehmen als nach den Erfordernissaar verninftigen Jugendbildung
orientiert sind.

Auch in seinem Konsumverhalten wirkt sich die immegfiniertere Werbung auf die
Entscheidungen der jungen Menschen, die diese Weriouihren wirtschaftlichen Zielen
und Zwecken nicht durchschauen, aus. Der Jugertbd&emerkt, dal 1964 die 4,5 Mil-
lionen unter 20 Jahre alten Jugendlichen ein feédiligbares Einkommen von 4 Md. DM
und die 5 Millionen Gber 20 und bis 25 Jahre altegendlichen ein frei verfugbares Ein-
kommen in Héhe von 13 Md. DM hatten. Darauf lohssieh schon, seine Werbung ein-
zustellen. Demgegeniber ist es doch positiv zu tiemenvenn 36 vH der jungen Menschen
sparwillig sind. Da Massenmedien und Werbung deggn Menschen des Denkens ent-
wohnen, ist es nicht verwunderlich, dal3 sich viglgeniber der Politik passiv verhalten.
Ihre soziale Einordnung in die Betriebshierarcldielért aullerdem eine gewisse Passivi-
tat im Freizeitverhalten. Man laf3t sich lieber eewarmachen, als sich selbst der Mihe
zu unterziehen, aus eigener Kraft etwas zu gestdder 12 vH der jungen Menschen
erklarten sich auf Befragung zum politischen Engagyg bereit. Von befragten Jugend-
lichen bekannten sich daher auch nur 60 vH zur gegeigen Staatsform der BRD.
Der Jugendbericht stellt fest, dal3 die Jugendlicaperkennen, dal es in der BRD
Privateigentum und Wohlstand gibt. Es ware seherggsant zu erfahren, wie diese
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Jugendlichen den Begriff ,Privateigentum” verstantiaben. Es bleibt anzunehmen, daf3
sie Privateigentum an Gegenstanden, die mit ,Wahtst umschrieben werden, meinten
und nicht etwa Privateigentum an Produktionsmitteihentsprechenden Konsequenzen.

Besonders hierzu ware eine politische Aussage moliggegjewesen. Aus den geschilder-
ten Verhaltensweisen der jungen Menschen misseageftogen gezogen werden. Vor-
zuschlagen ware z. B., den jungen Menschen auersaijekthaften Stellung im Arbeits-
leben herauszufuhren. Inm sind im Betrieb Funktioma Ubertragen, die eine bessere
soziale Stellung innerhalb der Betriebshierarcleidhrleisten und sein Selbstbewul3tsein
starken. Im Rahmen der Mitbestimmung, der Betriefagsungs- und Personalvertre-
tungsgesetzgebung ist die Funktion des Jugendtestreu untermauern und in ihrer
Wirkung zu erweitern. Dazu gehdren entsprechendbilder. Hier hat eine verantwor-
tungsvolle Jugendpolitik Ansatze zu entwickeln.

In einem weiteren Abschnitt behandelt der Jugenchitedie Gemeinschafts- und
Gesellschaftsformen der Jugend. Es ist erkennlzd®,sith unsere Jugend im umfang-
reichen Ausmal zu sogenannten ,informellen Gruppesadmmenschlief3t, daf} heif3t in
solche Gruppen, die ohne Form oder ohne eine besorighsis existieren. In diesem
Zusammenhang wird das Problem der Frihehen behaAdeh hier spurt man deutlich
die Politik des erhobenen Zeigefingers, die esrsicht einfach macht.

Naturlich finden sich auch viele junge Menschen,foirmellen Gruppen”, also in
Jugendgruppen der Verbénde und in offenen Jugepdgru Hierzu wird empfohlen,
mehr als bisher eine ,offene” Jugendgruppenarhehetreiben, obwohl im zweiten Teil
teilweise das Gegenteil als richtig hingestellidwir

Es fehlt nicht eine Abhandlung Uber die derzeitiggendkriminalitat, an die sich
einige Vorschlage zu einer Neuregelung des Jugeridsizuges anschlief3en, die ernst-
haft diskutiert werden sollten. Auch hier wurdesgdon einiges versaumt.

Die Jugend in der DDR

In den Jugendbericht auch die Jugend der DDR e@reben, war ein guter Gedanke;
bestand doch die Mdglichkeit, den Bemerkungen diedugend in der BRD entsprechen-
des Material Uber die Situation der jungen Mensclemseits des Eisernen Vorhangs
gegeniberzustellen. Gleichzeitig ware hierbei Galbgit gewesen, Mdglichkeiten der
Foérderung und Unterstiitzung von innerdeutschenntllgmtakten und Begegnungen
zu entwickeln.

Bei der Lektlre des Berichtes wird jedoch rechdbdgutlich, dal es mehr oder
weniger nur darum geht, dem Alleinvertretungsansprder Bundesregierung rein
optisch Rechnung zu tragen und deshalb die ostdeutkigend mit in einen Jugendbericht
aufzunehmen. Wie kénnten sonst den 35 Seiten libdratje der Jugend in der BRD
nur 5 Seiten tber die Jugend in der DDR gegenlUbtrliiewerden? Entsprechend ist
auch der Inhalt. Man ist krampfhaft bemiht, beerall was man Uber die ostdeutsche
Jugendpolitik und Uber die Situation der Jugend Herichtet, nur das Negative Uber-
deutlich herauszustellen. Selbst der dem SystedelirDDR in klarer Abneigung gegen-
Uberstehende Kritiker wird die im Jugendberichtgafishrten Bemerkungen ulber die
Jugend in der DDR nur mit Achselzucken kommentiee@nnen, weil sie zwar in der
Polemik reichhaltig, von der Substanz her héchshgathaft ausgestattet sind. Hier
soll auch nicht verschleiert werden, dal3 es ina¢deutschen Jugendpolitik viele Kri-
terien gibt, die es aufzuzeigen gilt und die siaok der Existenz eines totalitdren Systems
ergeben.

Als reine Propaganda muf} die SchluRbemerkung aheeswerden, auch die
Bundesregierung habe durch ihre Jugendpolitik raftidgesorgt, daf? das durch die
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menschlichen und geistigen Beziehungen geschlunBane zwischen Ost und West
bestehen bleibt und hélt. Durch pauschale Verurtgilund unsachliche Polemik an den
Verhaltnissen in der DDR, deren sich die Bundesragg auch in diesem Bericht wieder
aulierordentlich befleiZigt, stof3t sie auch diejenigungen Menschen in der DDR vor
den Kopf, die zwar zWlbricht nein, jedoch zu manchen begriRenswerten Einricbtung
in ihrem Staat, die es zweifellos auch gibt, jassadso zerreil3t man Bande und festigt
sie nicht. Es ware gut, wenn die Bundesrepublikhier Auseinandersetzung mit den
Verhéltnissen im anderen Teil Deutschlands einghegbrimitive Ebene verlassen kdnnte.

Die Bestrebungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe

Der zweite Teil des Jugendberichtes wird mit derstelung der Organe der 6ffent-
lichen Jugendhilfe und der Tréger der freien Jugéade eingeleitet. Hierunter fallen
neben den Wohlfahrtsverbanden die Jugendverbéandedignstudentischen Organisa-
tionen. Entsprechend der besonderen Wertung imnilvgehlfahrtsgesetz werden
Kirchen und sonstige Religionsgesellschaften alterobesonders hervorgehoben, weil
sie ,ihrem Wesen nach grundsétzlich nicht den frafereinigungen der Jugendwohl-
fahrt gleichgestellt werden kdnnen", wie es wolttlleeiRt. Bei den Studentenverbanden
nimmt man es nicht so genau. So wird die recht ngriEche Tatigkeit der ,Gewerk-
schaftlichen Studentengruppen” Uberhaupt nicht lemyavahrend man den ,Sozialisti-
schen Deutschen Studentenbund" und den ,Sozialdatisdhen Hochschulbund" zum
»Sozialistischen Hochschulbund" zusammenzieht! AmetHinblick auf die studentischen
Korporationen werden interessante Bemerkungen deme Gefahr, die von nationa-
listischen und rechtsradikalen Vereinigungen didseausgeht, wird gar nicht erwahnt.

Die Erziehungsarbeit in den Jugendgemeinschaften

Bei der Behandlung der Fragen der Erziehung unduBiy in den Jugendverbanden
wird die wichtige Funktion der Jugendgruppe heretiapen. Bei einer Mitgliederzahl
von 6,4 Millionen verfiigen — bei einer Zugrundelegwon 25 Mitgliedern — die im
Deutschen Bundesjugendring zusammengeschlossembarde tber etwa 250 000 Grup-
pen mit einer entsprechenden Zahl von Leitern. eyendbericht erkennt an, dal3 die
Hauptlast durchweg auf den Schultern ehrenamtlidhgendleiter liegt. Viele befinden
sich noch in der Berufsausbildung und die Flukoratist grof3. Meist wird der Er-
holungsurlaub dieser Mitarbeiter durch verbandsige Aufgaben verbraucht. Die
Jugendverbande bemiihen sich dartber hinaus unodtaléfung dieses Personenkreises,
denn die Leitung einer Jugendgruppe laf3t sich heigtet mehr nur durch Idealismus
bewaltigen und im Ubrigen aus dem Armel schiitteln.

Hier ware es angebracht gewesen, auf MdglichkelmnEinfiihrung eines Sonder-
urlaubs hinzuweisen, der auf gesetzlichem Wegeggtreverden konnte. Es ist ein bil3-
chen durftig, nur festzustellen, dal3 auf Drangen Jigiendverbande in den Bundes-
landern — auf gesetzlicher Ebene oder durch Abmaghawischen obersten Jugend-
behorden, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbandetie-Gewahrung eines — meist
unbezahlten — Urlaubs fur jugendpflegerische Zweekmyefuhrt wurde. Man hétte
auch ruhig darauf hinweisen kénnen, dal3 in der ¢g8aumrlaubsverordnung” fir Beamte
und Richter im Bundeschenst die Gewahrung von zWétfen bezahlten Jugendleiter-
urlaubs auf Drangen des DGB aufgenommen wurde.

Im Widerspruch zu der im 1. Teil des Jugendberglgegebenen Empfehlung, die
,2offene Jugendarbeit" mehr zu forcieren, wird jedawvor gewarnt,, das Gleichgewicht
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zwischen der Arbeit fUr organisierte Jugendlichd der fur die nicht an einen Verband
gebundenen Jugendlichen nicht aus dem Lot geratdaszen. Das wird im einzelnen
dann noch begriindet.

Politische Bildungsarbeit

Von besonderem Interesse ist zweifellos die Abhamglliber die Vorstellungen einer
politischen Bildung. Neben einigen sehr klaren,itpesy Aussagen Uber Notwendigkeit
und Wert politischer Bildung, die voll und ganz anterstreichen sind, werden andere
recht bedenkliche Thesen vertreten, die der genBiskussion bedurfen.

Es wird richtig erkannt, daf3 das Verhaltnis desgBis zur demokratischen Grund-
ordnung besonders historisch belastet ist und edudgend an entsprechenden lebenden
Vorbildern mangelt. Es ist weiter richtig, dafl3 wekchauliche und politische Anschau-
ungen des Tragers der politischen Bildungsarbeigegeben sind, der Versuch jedoch
unternommen werden muf3, dem jungen Menschen dgehiedenen mdglichen Stand-
punkte gleichermalen zuganglich zu machen, wenh het den Gewerkschaften die
Schwerpunkte anders zu setzen sind wie z. B. bafieksionellen Jugendorganisationen
oder der Sportjugend. Mit Recht wird auf das siatebBeispiel der Politiker selbst hin-
gewiesen. Es ist zu begrifRen, dal3 der JugendbdrcMabuisierung von Standpunkten
ablehnt. Es mutet fast wie ein Gesang aus fremgdr@&r8n an, wenn man liest, daf}
.Demokratie eine Herrschaftsform ist — in der alliegs Herrschaft nicht Privileg,
sondern zu verantwortender Dienst sei, nicht ingdexher oder personlicher Verfligungs-
gewalt steht, auch nicht charismatisch begriindesandern rational”. Wie schén, wenn
diese Bundesregierung das einmal zu ihrem polgiséPrinzip erheben wirde.

Aber diesem unvollstandigen Katalog von positiveistBlaten steht die ausfuhrliche
Entwicklung einer ,Vaterlandsideologie" gegeniubeie Herrnde Gaullealle Ehre
machen wirde. Was der Herr Bundesfamilienministagew,einer Wirklichkeit des
Begriffs Vaterland" versteht, bleibt jedoch unergtlich. Falscher Nationalismus und
Sehnsucht nach ,nationaler GréRe" waren hier z\Weffevater des Gedankens. Da
wundert man sich nicht mehr Uber das NichtZustamaeken eines européischen Jugend-
werkes. Es bleibt auch unergriindlich, wie man dufomengrenzfahrten und Mauer-
besichtigungen das notwendige Anschauungsmaténialds Verstandnis der Aufgabe,
das deutsche Volk in Einheit und Freiheit wiedesarnmenzufihren, erhalten soll. Hier
mufl man doch entweder resignieren oder aber derejiensch reagiert — rein
gefuhlsmaRig — auf diese Monumente der Gewalt wiedi¢ Gewalt — ist das die
Ldsung, die sich Herr Dr. Heck vorstellt? Weiterlaegt man unter Konzedierung einer
kritischen Haltung im einzelnen eine Erziehung swlidarischen Haltung gegeniber der
politischen Ordnung in der BRD innerhalb der pstitien Bildung. Meint der Bericht
nun damit die Demokratie allgemein, die es hiengah auszubauen gilt, oder aber die
gegenwartigen wirtschatftlichen, gesellschaftliclumad politischen ,Ordnungen”, die teil-
weise zwar das Mantelchen, nicht aber die Subs¢émer Demokratie haben? Eine
konkrete Formulierung ware hier wohl am Platz gemes

Es mul auch zuriickgewiesen werden, dal3 es disguditBildungsarbeit mit jungen
Menschen zu tun hatte, die fur eine wirklich pstitie Mitarbeit und Mitverantwortung
weder reif noch rechtlich miindig seien oder abet van dem Alter entfernt sind, in dem
das verbindliche Engagement in einer Partei mogl@hlm Gegenteil, der in der Jugend-
arbeit stehende Praktiker hat oftmals den EindrdeR sich junge Menschen ihrer Ver-
antwortung oftmals besser bewuf3t sind als die ereif” Jahrgange, wenn man nicht
gar politische Reife mit Opportunismus gleichseltier Pauschalurteile zu féllen, ist
falsch und kurzsichtig.
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Bedenklich erscheint auRerdem die These, dald mZnkinnft genauer darauf achten
musse, wie und wozu die jungen Menschen herangehildrden. Heil3t das, man mochte
die Bildungsarbeit der — vor allem mit den politisohAuffassungen der Bundesregie-
rung nicht konformgehenden — Trager der freien ddgéege in den ,Griff" be-
kommen?

Konzeptionen zur Unterstiitzung der politischen @ilgsarbeit der freien Verbande
vermif3t man allerdings. Die Schwierigkeiten werdsvar anerkannt. Die Forderung
nach besserer Qualitat wird — zu Recht — gestallis fehlt, sind Aussichten auf die
Aktivitat des Herrn Bundesfamilienministers in Rieshg Bildungsurlaub, Fahrpreis-
ermaligungen fir Lehrgangsteilnehmer bei der Dbeats®undesbahn, die durch ihre
diesjahrige Fahrpreiserhéhung die Verbadnde wiedemneue finanzielle Probleme stellt,
und eine grof3zligigere Foérderung durch den Bundesfimian. Ganze eineinhalb Star-
fighter, namlich 8,5 Mill. DM, wurden 1964 zugunsteon Bildungsmalinahmen fir
unorganisierte Jugendliche zur Verfigung gestBlizu mufz man wissen, dal3 die In-
anspruchnahme dieser Mittel einen umfangreiche&iparat erforderlich macht.

Internationale Jugendbegegnungen

Auf dem Gebiet der internationalen Jugendbegegnwing ein planloser Jugend-
tourismus verurteilt und qualifizierte Jugendbegegen, wie sie seit Jahren durch die
Jugendverbande praktiziert werden, als beispielimaften Vordergrund gestellt. Bei
den aufgezahlten MaRhahmen einzelner Trager fdbldangs das IBFG-Weltjugend-
treffen in Wien, das 1963 viele Tausend junge Meesaus der ganzen Welt zusammen-
fuhrte. Interessant ist auch, daf fiir das DeutsahZBsische Jugendwerk im Jahre 1964
etwa 20 Mill. DM ausgegeben wurden, wahrend flerimationale Jugendbegegnungen
mit allen anderen Landern ganze 3 Mill. DM zur Wgnding standen. Auch so kann man
Jugendarbeit staatlich lenken und sich trotzdemHiiade in der beriihmten Unschuld
waschen. Dabei klingt es geradezu belustigend, veekléart wird, da® die Entwicklung
zum deutsch-franzdsischen Jugendaustausch nichtaspeon der Jugend gekommen sei,
sondern als Erfolg der Jugendpolitik des Bundesebti werden misse. Man unter-
schlagt die jahrelang durchgefiihrten Begegnungenderi franzésischen Jugend, deren
Ausweitung lediglich an den ungentgend zur Verfigggestellten Mitteln scheiterte.
Ein européisches Jugendwerk, ausgehend von dend3ehaft mit Frankreich, wird als
nachstes Ziel deklariert. Warum wohl die CDU/CSWd U-DP-Vertreter im Jugend-
ausschul’ des 4. Deutschen Bundestages gegenrdiaeBtider SPD die konkrete Fixie-
rung eines solchen europdischen Jugendwerkes nérétdtzung des Herrn Dr. Heck
zu Fall gebracht haben? Bedenklich ist ferner dirl€rung, dal3 die Bemihungen deut-
scher Jugendverbande um Kontakte mit den ostewdpn Staaten ,besonderer politi-
scher Aufmerksamkeit und Abstimmung auf die wedsithe und westliche Auf3en-
politik" bedlrfen. Pal3t es der Regierung nicht, mérer auch ein Gesprach gesucht
wird — oder was ist mit einer solchen Formulierwggneint?

Freiwillige soziale Dienste

Auch bei Lekture der Abhandlung Uber freiwilligezsde Dienste der Jugend kann man
sich des Eindrucks nicht erwehren, daf? eine peltiddische Gesellschaftsordnung noch in
den Hirnen der Verfasser umhergeistert. Indirektimanan den Menschen unseres
Staates den Vorwurf eines zu materiellen Denkehse adabei zu bedenken, daf’ ein
Ubertriebener Materialismus, zuwenig Hilfsbereitdftlund Gemeinsinn schliel3lich das
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Ergebnis der Konsumtionsideologie ist, die jahrglaon Bonn aus gepredigt wurde und
nun nicht von heute auf morgen durch einen erhabetegefinger beseitigt werden
kann.

Berufshilfen

Neben Ausfihrungen Uber die Bildung der Landjugéer die musische Bildung, tber
Freizeitstatten, Sport und Erholung, und einer Alghang Uber Schrifttum, Filme und
Fernsehprogramme fur die Jugend, Uber die Eingliedgejugendlicher Zuwanderer,
Uber Hilfen fur die Erziehung in der Familie, Ulske Heim- und Heilerziehung sowie
Uber Erziehungshilfen fur besonders gefahrdetentlligbe informiert der Jugendbericht
auch Uber Berufshilfen und den Jugendschutz.

Der Anspruch auf einen Beruf, der Veranlagungen fgidigkeiten des einzelnen am
besten zur Wirkung kommen laf3t, wird unterstrichendiesem Zusammenhang wird
auch unterstitzt, da sich der arbeitende Mensutrhialb seines Berufes als Person-
lichkeit entfalten kbnnen mul3. Bei guter Begabund Bewahrung soll er in sozial und,
geistig befriedigendere Positionen aufsteigen kiinki¢as fehlt, ist die Konsequenz, die
der Jugendpolitiker aus diesen begriulRenswertersteishgen ziehen mifdte, namlich
die Schaffung eines Berufsausbildungs- und Ausbddfdrderungsgesetzes. Der Verweis
auf das Grundgesetz dirfte etwas mager sein! Inardogenhang mit der Diskussion
geeigneter Berufshilfen wird die Bedeutung der Bdreratung hervorgehoben. Naturlich
bristet man sich mit der 40-DM-Zulage, deren Hezghsg auf 30 DM inzwischen
Realitat geworden ist. Der Wert dieses Wahlgesabgrdas man dem Beschenkten dann
zu 25 vH wieder weggenommen hat, ist von verscimedeSeiten bereits oft genug
kommentiert worden. Im Bericht wird erkennbar ur@hklenswerterweise auch zu-
gegeben, dalR auf diesem Gebiet noch ein groReh@&@nander herrscht und der junge
Mensch mehr des Rates und der Aufklarung bedardeNérstellungen sind aber leider
nicht entwickelt worden.

Jugendschutz

Unter dem Thema Jugendschutz nimmt die Behandlesgldgendarbeitsschutzes zwar
den ersten, aber auch den geringsten Platz einBBxécht vermeidet die Kriterien des
Gesetzes — wie z. B. die Ausnahmebestimmungenidéitahdwirtschaft, Friseure usw.
— und verschweigt auch die maRige Leistung desrimieistersHocherl, erst nach
Ablauf von Uber vier Jahren der gesetzlichen Awdlagachzukommen und fir die
jugendlichen Bundesbeamten, die man von der Géitigles Gesetzes aus rechtssystema:
tischen Grinden ausgenommen hatte, eine entspiehérordnung zu erlassen. Sie
hatte ganze elf Paragraphen und war im Inhalt eetsend zusammengezimmert wor-
den. Es ist hingegen zu begriiRen, dall die mangelBathaltung der gesetzlichen Be-
stimmungen durch die Arbeitgeber mit gebiihrendartliddkeit erwahnt wurde.

SchluRbemerkungen

Verschiedene Organisationen nahmen bereits zumndbgecht der Bundesregierung
Stellung. So &auferte sich der jugendpolitische Raetedes SPD-Parteivorstandes in
Bonn, Dr.Waldemar Ritterjn recht kritischer Form zu dem Bericht. Dlagend-Nach-

richtendes Bayerischen Jugendringes kritisieren die lalgerStreichungen und Kirzun-
gen des Bundesjugendplans und die ,Arbeitsgemedfistir Jugendpflege und Jugend-
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fursorge" beméangelte auf ihrer Hauptversammlung28i29. September 1965 in Stutt-
gart die Orientierung des Berichtes an den Titels Bundesjugendplans. Sie fordert bei
zukinftigen Berichten eine objektivere und breirsgebaute Jugendhilfestatistik,
exemplarische Beispiele, kritische Mangel und juigatitische Konsequenzen. Die Haus-
zeitschrift des ,Hauses der Gewerkschaftsjugekdhtakt,brandmarkt einige unhalt-
bare Thesen des Abschnittes ,Politische Bildun@gheoallerdings konkrete Kriterien zu
entwickeln. Die ,Arbeiterwohlfahrt" fordert in ihne Organ ebenfalls fir die Zukunft
eine klare jugendpolitische Konzeption der Bundgisreing.

Was sollte in einem kinftigen Jugendbericht, der Bestimmungen des Jugendwonhl-
fahrtsgesetzes gemaR alle vier Jahre vorzuleges Wwérlicksichtigt werden?

Der Teil | tber die Lage der Jugend sollte folgende Teile,editssprechend unter-
gliedert werden kdnnten, enthalten:
Jugend in der Familie; Jugend in der Schule; Jugend8eruf, Jugend in der Freizeit;
iu_gendl_ti_nt der Bundeswehr und im Ersatzdienst; dugedugendgemeinschaften; Jugend-
riminalitat.

DerTeil Il Uber die Bestrebungen der Jugendhilfe sollte etethal

Jugendarbeit der Jugendwohlfahrtsbehérden; Judmitdder Freien Wohlfahrtsverbande;
Jugendarbeit der Jugendverbande, der politischérstudentischen Organisationen; Jugend-
arbeit von Fachorganisationen und -institutionenFirderung der Jugendwohlfahrt; Bundes-
jugendplan; Landesjugendplane; Finanzhilfen deresatan.

Die Untergliederung sollte berlicksichtigen:

Palitische Bildungsarbeit; Musische Bildung; In&gionale Jugendbegegnungen; Jugend-
gruppenarbeit; Jugenderholung; Jugendschutz urehdapeitsschutz; Mal3nahmen der Sozial-
hilfe.

Die Ausfiihrungen sollten knapp und prazise gehasieim und durch sorgféltig
zusammengestelltes Zahlenmaterial untermauert wendeben der Lage der Jugend
sollte dadurch ein Uberblick tber die Leistungef de@m Gebiet der Jugendpflege er-
moglicht werden. Entsprechende Aussagen Uber éinftigde Jugendpolitik der Bundes-
regierung, die auf den Erfahrungen des Berichtdbaat; miften den Gesamtbericht
abschliel3en.

Nur so ist qualitativ mehr zu erreichen, obwohl mfitativ einiges eingespart werden
kénnte. Der vorliegende Bericht kann den Anspruabresolchen jugendpolitischen Kon-
zeption nicht erheben.

Die Idee der Ruhrfestspiele ist einfach, einleuatitand darum gut. Sie lautet nicht
etwa: Kunst ist fir alle da, was ja nur eine schi€elbstverstandlichkeit wére. Sondern
vielmehr; Kunst ist fur diejenigen da, die sich gianig um sie bemihen wollen. Und:
Man muf? die Voraussetzungen dafir schaffen, daRedite merken, wieviel SpalR diese
Muhe machen kann, wie sehr sie sich lohnt. Joachim Kaiser
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