CLAUS WEISS

Gewerkschaftsarbeit in Indien

In der Indischen Union gibt es 11 826 registrictezelgewerkschaftén Viele von
ihnen sind einem der vier miteinander konkurrieesngrofRen Gewerkschaftsbiinde an-
geschlossen, manche sind Mitglied einer sich aoéreibestimmten Berufszweig be-
schrankenden allindischen ,Federation". Andere ®iedh sind vollstandig unabhangig.
Daneben existiert eine unbekannte Anzahl von régidtrierten gewerkschatftlichen
Zusammenschlissen.

Diese Zersplitterung hat vorwiegend historischer@dj sie ergibt sich aber auch aus
den gegenwartigen politischen, sozialen, geselfdid@n und wirtschaftlichen Verhalt-
nissen des Landes.

Madras Labour Union 1918

Die erste moderne indische Gewerkschaft wurde lifill8adras gegriind®t Den
Kern derMadras Labour Uniorbildeten die Textilarbeiter dieser sudindischendsaf
stadt. Aber auch Stra3enbahner, Rikscha-Zieherupeitnehmer anderer Berufszweige
schlossen sich der Gewerkschaft an. Akuter AnlaRdie Arbeitspausenregelung. Wéh-
rend des zwdlfstlindigen Arbeitstages hatten dieei®eb nur drei3ig Minuten Mittags-
pause. Die Zeit war fir viele zu kurz, um zum Essach Haus zu eilen — das Klima
und die indischen Verpflegungssitten liel3en es abeh nicht zu, da’ das Mittagessen
etwa mitgenommen wurde. Durch gemeinsames gewexkliches Vorgehen erreichte
man eine Pausenverlangerung von zehn Minuten! Diegelg bewirkte ein rasches
Ansteigen der Mitgliederzahlen.

Die Madras Labour Union verdankte ihre Griindung ldéiative des stellvertreten-
den Herausgebers der nationalistischen indischege3zeitungNew India, Shri
B. P. Wadia.Es war also ein ,Aul3enseiter”, ein nicht zur eielmen Arbeiterschaft
gehdrender Intellektueller, der die erste modendische Gewerkschaft ins Leben rief
und ihre Tatigkeit mafl3geblich beeinflu3te. Balditstie sich auch andere ,Aul3enseiter"
fur die Gewerkschaftsarbeit zur Verfiigung, und esem Meinungsverschiedenheiten
zwischen diesen helfenden AuRRenseitern, die seshie bpater zum Untergang der
Madras Labour Union fiihrtei.

Noch im Grindungsjahr der Madras Labour Union fighrbeitnehmerzusammen-
schliisse in Bombay, Calcutta und wiederum in Madi849 gab es schon je sieben
Gewerkschaften in Bombay und Madras, zwei in Begigaje eine in U. P. und im
Punjab. Neben den Textilarbeitern waren es vomaltie Seeleute und die Eisen-
bahner, die sich von einem Zusammenschluf einee¥sebung ihrer Lage erhofften.

Gewerkschaften als politisches Kampfmittel

Fast immer waren es ,Aul3enseiter”, die diese Gevebidten aufbauten. Die Arbeit-
nehmer selbst waren hierflr zu unwissend und réokig. Die meisten waren auf dem
Lande aufgewachsen und wegen der dortigen Untenéiggung erst kirzlich in die
Stadt gezogen, sie waren des Lesens und Schraiipdnsdig und standen den Anfor-
derungen des industriellen Zeitalters nahezu Rilifegeniber. Politiker aller Schat-
tierungen, Sozialarbeiter, intellektuelle Idealistehmen sich dieser Menschen und ihrer

1) Peter Alvares: Various Tasks of Labour. Janata 1:98515/16. Angabe fir den Berichtszeitraum 1982/6

2) Seit 1884 gab es zwar gelegentliche Protestdematisten von Arbeitern einzelner Industriezweige aaehoc-
Zusammenschlisse zur Durchfiihrung eines bestimmteirkSt Es mangelte jedoch an einer auf Dauer angaiegt
Organisation.

3) Vgl. V. B. Karnik: Indian Trade Unions, A SurveyoBbay, Dez. 1960, S. 14. Dem sehr instruktiven Buch
von Karnik sind auch die weiteren Informationen zur Gédte der indischen Gewerkschaften entnommen.
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Néte an. Die Motive dieser Helfer waren recht usteiedlicH). Bei manchen waren
es in erster Linie Erwagungen der Humanitat und $dbhichkeit, bei anderen uber-
wogen politische Uberlegungen, boten die Gewerlisaloch eine ideale Massenbasis
sowohl fiur den Unabhangigkeitskampf gegen die Ewigé als auch fur den Positions-
kampf einzelner Politiker innerhalb der Unabhangitgbewegung. Die Gewerkschaften
waren daher von Anfang an nicht nur Kampforgaroset der in ihnen zusammen-
geschlossenen Arbeitnehmer, sondern in vielenrrgligichzeitig ein politisches Macht-
mittel der jeweiligen Organisatoren. Die so erfeldRolitisierung der indischen Ge-
werkschaftsbewegung dirfte ein Hauptgrund fur beldagenswerte Zersplitterung sein.
Die einzelnen Organisatoren hatten namlich natuégehein allzu starkes Interesse
daran, durch eine Zusammenfassung der einzeln@retl&ewerkschaften zu grofl3eren
Einheiten ihres individuellen politischen Machtmi$t verlustig zu gehen. AuBerdem liefl3
es sich nicht vermeiden, dal3 politische Gegengéidie Gewerkschaften hineingetragen
und dann auch auf dieser Ebene ausgetragen wurden.

Entwicklung der allindischen Gewerkschaftsbinde

Dennoch schlossen sich schon im Jahre 1920 10&lgawerkschaften zurll-India
Trade Union Congres@.1.T.U.C.) zusammen, ohne dabei allerdings inGdrarakter
als selbstéandige Organisationen zu verlieren. 8teet zusammen weit Gber 100 000
Mitglieder. Dieser Zusammenschlul3 war wegen einferdndischen Ereignisses not-
wendig geworden: Die indische Delegation bei derh918rrichteten Internationalen
Arbeitsamt bendtigte eine reprasentative Arbeitneftvertretung.

Einer kommunistischen Unterwanderung des A.L.T.Uh€gegneten die gemaligten
Gewerkschaftsfuhrer 1929 mit der Grindung ldelian Trade Union Federatiordie
1933 zurNational Trade Union Federatioarweitert wurde. Erst 1940 fand man sich
wieder in einem einzigen Gewerkschaftsverband udémn alten Namen A.L.T.U.C.
zusammen. Aber wiederum wurde die Politik zum Vegmés einer einheitlichen Ge-
werkschaftsbewegung.

Der Ausbruch des 2. Weltkrieges stellte die Inder die Frage, ob sie sich aus
Abscheu vor dem Faschismus und Nazi-Rassismus &ygeKbeteiligen oder in Hinblick
auf ihren Unabhéangigkeitskampf gegen England neugrdoalten, wenn nicht sogar die
britischen Kriegsanstrengungen sabotieren sollgr. Indian National Congressdie
politische Organisation der indischen Unabhangigkewegung, bezog zunachst eine
abweisend neutrale Haltung, modifizierte diese ¢gadion August 1942 unter Fuhrung
Gandhiszur gewaltlosen antibritischeQuit-IndiaBewegung. Diesem Kurs hatte sich
der A.LLT.U.C. zunachst angeschlossen. Viele seSmtzenfunktiondre wurden ver-
haftet. AlsHitler jedoch im Juni 1941 Rul3land angriff, erklarte siem kommunistische
Flugel zu einer Zusammenarbeit mit den Englandenreib. Zu einer Zeit also, da
immer mehr nichtkommunistische Politiker und GeweHaftsfihrer wegen Teilnahme an
der Quit-India-Bewegung verhaftet wurden, wurdes kikmmunistischen Parteigdnger
aus den Gefangnissen entlassen. Sie hatten leiSpies den seiner Funktiondre be-
raubten A.L.T.U.C. mit ihren Kadern zu durchsetz8ait dieser Zeit gilt deAll-India
Trade Union Congresals eine kommunistische Gewerkschaft. Im Mai 194itde
daher von prominenten Mitgliedern deslian National Congressler nichtkommu-
nistischelndian National Trade Union Congre$sN.T.U.C.) ins Leben gerufen. Unter
dem Schutz de€Congress Partydie seit dem 15. August 1947 die unabhéngige lhdisc

Union regiert, hat sich der I.N.T.U.C. zum heutéf{ien indischen Gewerkschaftsbund
entwickelt.

4) Eine interessante Analyse der verschiedenersiitive bietet Karnik: a.a.O., S. 17 ff.
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1949 griindeten die aus der Kongref3-Partei ausgetnetSozialisten einen weiteren
Gewerkschaftsbund, defind Mazdoor SabhgHMS) ). Im Gegensatz zu den anderen
beiden Vereinigungen hat der HMS stets darauf degckion seiner ,Mutterpartei”
organisatorisch und politisch unabhangig zu bleitizer HMS kann daher nur bedingt
als Gewerkschaftsarm der beiden sozialdemokratisEtagteier(Praja Socialist Party
und Socialist Party)angesehen werden. Sowohl der I.N.T.U.C. als auctHdS sind
Mitglied des IBFG. Der A.I.T.U.C. blieb Mitglied déVeltgewerkschaftsbundes.

Aus einer weiteren Absplitterung des A.L.T.U.C. bdirte sich 1949 als vierter
allindischer Gewerkschaftsbund dénited Trade Union Congressit einem Mitglieder-
schwerpunkt in Stdindien und Bengalen, also Gebieti¢ starken Anti-Hindi-Affekten.

Diese vier miteinander in Wettbewerb stehenden @Gexebaftsbiinde haben nach
ihren eigenen Angaben fir 1961/62 eine Anhangefsimdolgender GréRenordnung
gehabt:

Gemeldete Mitgliedschaft der allindischen Geweragtsbiinde fir 1961/62

.. Angeschlossene
Gewerkschaftsbund Poh’m sche Einzelgewerk- | Mirgliedschaft
Ausrichtung schaften =
Indian National Trade .
Union Congress (LN.T.U.C.) Kongrefl-Partei 1453 1652672
All-India Trade Union -
k ch 1595 1009171

Congress (A.LT.U.C) S

. X sozialdemokra-
Hind Mazdoor Sabha (HMS) tisch 322 555317
United Trade Union . .
Congress (U.T.U.C.) unabhingig 327 185 649
gesamt: 3697 3 402 809

Quelle: The Times of India Directory and Year Bool6384, S. 302.

Gegeniiber den angegebenen Zahlen ist eine gewissieht gebotefi). Manche Ein-
zelgewerkschaften berichten ihrem Hauptverband list&adig tber ihre Mitglieder-
bewegung. Der HMS verweist z. B. in seinem Jahmaditefir 1959 auf die grol3e
Diskrepanz zwischen gemeldeter und nachgewieseiigliedschaft’), wobei der Nach-
weis z. T. nur deshalb nicht gelange, weil die acbossenen Einzelgewerkschaften
zu nachlassig seien und es nicht fir notig hieBamichte einzusenden und ihre Registra-
tur aufrechtzuhalten. Per 31. Marz 1959 habe deiSHMeoretisch einen Bestand von
324 Einzelgewerkschaften mit 480 294 Mitgliederiagat. Der Nachweis gegeniber
dem staatlichen Registrar sei aber nur fur 185 digiverkschaften mit 241 636 Mit-
gliedern gelungen. Das entspricht einer Verlustquain 139 Gewerkschaften mit
238 658 Mitgliedern entsprechend 50 vH der angeggb&esamtmitgliedschaft. Wohl-
gemerkt, es ist durchaus méglich, dal3 die Ubernigevehrheit dieser rund 240 000
nicht-verifizierten Mitglieder sich noch dem HMSgahorig fiihlte; in der amtlichen
Statistik durften diese Mitglieder aber nicht esclen.

5) Zum HMS stiel u. s. die schon zur Kriegszeit vomde. I. T. U. C. abgespaltene Indian Federatio.abour.
6) V. B. Karnik: a.a.0., S. 165; The Indian Labour YeaoBd 963, Simla 1965, S. 92.
7) Report of the Ninth Annual Convention. Calcutidzember 1960, S. 38.
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Die von der indischen Regierung veroffentlichternl&a beziehen sich nur auf jene

Einzelgewerkschaften und Mitglieder, deren Existémzeinem vom Gesetz vorge-
schriebenen Verfahren nachgewiesen wurde.

Nachgewiesene Mitgliedschaft der allindischen Gésaraftsbiinde

Angeschlossene o
Einzelgewerkschaften Misgliecaduct
Gewerkschaftsbund

1958 1960 1963 1958 1960 1963
Indian National Trade : : b
Union Congress 727 860 1219 910221 | 1053 386 | 1 268 339
All-India Trade Union = ! -
Congress 807 886 952 537 567 508 662 500 967
Hind Mazdoor Sabha 151 190 253 192948 | 286202| 329931
g‘:‘lted Trade Uthon 182 229 241 82001 | 110034| 108982

ongress

gesamt: 1867 2165 2665 1722737 |1958584 | 2208 219

Quelle: India 1965, A Reference Annual, Governmafitndia, S. 378.

Nicht alle indischen Gewerkschaften sind diesenr g®BRen Verbdnden ange-
schlossen. Den offentlich Bediensteten — mit Ausreldier industriellen Arbeiter und
der Eisenbahner — ist der Zusammenschluf3 mit Niglemengsbeschéaftigten verboten.
Sie waren daher gezwungen, sich eigene Gewerkeohafifzubauen. Am bedeutendsten
ist die Gewerkschaft des Post- und Telegrafendisngtuch die Eisenbahner sind lieber
unter sich geblieben — hier gibt es sogar zweiimatader rivalisierende Organisationen.
Andere unabhangige ,Federations" werden z. B. ven Bank- sowie von den Ver-
sicherungsangestellten gebildet. Auch die Hafenemblaben sich zu einer unabhan-
gigenAll-India Port and Dock Workers Federatiamusammengeschlossen; allerdings
sind einige der diese Federation bildenden Einzedgeschaften gleichzeitig Mitglied in
einem der Gewerkschaftsbiinde.

In dem Jahrzehnt von 1951/52 bis 1961/62 stiegZdibl der registrierten und
berichtenden Federations von 23 mit 435 angesanessEinzelgewerkschaften auf 71
mit 2356 Einzelgewerkschaftén

Dieses bunte und vielféaltige Bild wird weiter ergrdurch unabhdngige Einzel-
gewerkschaften auf Landesebene und durch Arbeitagdusammenschliisse, die sich auf
einen einzigen Betrieb beschranken (Company-Uniond)den Sprung in die Solidaritéat
der groReren Verbénde und Federations bisher nicth gewagt haben bzw. infolge
ihrer Abhangigkeit vom Arbeitgeber einen derartigemschluf® Gberhaupt nicht er-
wagen durfen.

Das Gewerkschaftsregister

In den amtlichen Statistiken werden akgyistriertenGewerkschaften aufgefuhrt. Der
Indian Trade Union Actles Jahres 1926 garantierte namlich nicht nur dialikons-
8) The Indian Labour Year Book 1963 (1965), S..102
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freiheit und machte Streiks und Aussperrungen galen MalRhahmen des Arbeits-
kampfes. Er schuf dariber hinaus eine Behordedéesich die Gewerkschaften regi-
strieren lassen konnten. Sie gewannen hierdurcbngiégr staatlichen Stellen und Ar-
beitgebern ihre rechtliche Anerkennung als legitimeressenvertretung ihrer Mitglieder.
Eine Registrierungspflichbestand und besteht jedoch nicht. Von den 164 Kgewerk-
schaften des Jahres 1927 lieBen sich 29 in dasteegintragen. 1937 waren es schon
271, 1947 bereits 122%. Heute gibt das Arbeitsministerium in New Dellié @ahl
der registrierten Einzelgewerkschaften mit 11 826 Wie viele unregistrierte Zusam-
menschlisse auRerdem noch existieren, ist niclainmek

Will man allerdings erfahren, wie viele Inder eigef gewerkschaftlich organisiert
sind, dann offenbart sich noch eine weitere Unsladieskonstante der Statistiken. Es
kommen namlich langst nicht alle registrierten Gewsehaften ihrer Berichtspflicht
nach. Nachstehende Tabelle gibt daher nur ein lkaromenes Bild:

Gewerkschaften und ihre Mitglieder

1950/51 | 1957/58 | 1960/61 | 1961/62 | 1962/63

—

. Registrierte Einzel-
gewerkschaften 3766 10045 11175 11278 11679

2. Registrierte Einzel-
gewerkschaften, die
ihre Berichte einge-
sandt haben 2002 5520 6 829 6911 7 167

. Prozentualer Anteil
der berichtenden
Einzelgewerkschaften 52,3 % 55 ¢ 61,1 % 61,4 % 61,39,

T

4. Mitgliedschaft aller
berichtenden

Einzelgewerkschaften
(in Tausend) 1757 3015 3782 3710 3565

. Durchschnittliche
Mitgliederzahlen
per Einzelgewerkschaft 877 546 554 536 497

w

Quellen: Arbeitsministerium New Delhi, veroffentht in Statistical Pocket Book of the Indian Unio®6B
Tabelle 99; The Indian Laberar Year Book 1963 (1)9&&5 94; India 1965, a.a.0., S. 378. Die Zahlen1862/63
sind provisorisch und enthalten noch nicht die Abga fiir den Bundesstaat Assam.

Aus der Tabelle ist ersichtlich, daf3 im letzteni8®szeitraum 1962/63 nur 61,3 vH
der registrierten Gewerkschaften Berichte einge&thiaben. Die Zahl von 3,565 Mil-
lionen Mitgliedern bezieht sich also nur auf rund \vdH der Einzelgewerkschaften.
Es steht zu vermuten, dalR die nicht berichtendene@eschaften in aller Regel inak-
tiver als die berichtenden sind und dementsprechetger Mitglieder aufweisen.
Um die Gesamtmitgliederzahl aller registrierten @®dwchaften zu schatzen, darf

9) V. B. Karnik: a.a.0., S. 25 und Tabelle S. 259.
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man also zu den rund 3,565 Millionen gemeldetenghgtern nicht einfach
rund 39 vH hinzurechnen.

Berucksichtigt man andererseits die Mitglieder dieht-registrierten Gewerkschaf-
ten, dann darf man "wohl bei aller gebotenen Vaitsitavon ausgehen, dal} mindestens
funf bis sechs Millionen Inder gewerkschaftlich angsiert sind.

Bisher nur Minderheit gewerkschatftlich organisiert

Diese eindrucksvollen Mitgliederzahlen dirfen jeldadcht dariiber hinwegtauschen,
daR die indische Gewerkschaftsbewegung bisherinanerschwindende Minderheit
des indischen Volkes und der indischen Arbeitnelseigaft hat erreichen kénnen.
Ein Blick auf die allgemeine Bevélkerungsstatistigigt, dal? den Gewerkschaften der
Durchbruch in das Bewul3tsein der Masse der arBbitgEn Bevolkerung noch nicht
gegluckt ist.

Die jungste allgemeine Volkszahlung der Indischamiod datiert aus dem Jahre
1961. Vor der Zahlung wurde — gestitzt auf die bBurg des Jahres 1951 — die
indische Bevélkerung auf rund 408 Millionen Mensthgeschatzf). Die Schatzung
erwies sich als falsch. Die Volkszahlung offenbdite das Jahrzehnt 1951/61 einen
Zuwachsvon rund 83 Mill. Menschen (zum Vergleich: ,Gesaeaitschland" hatte 1961
eine Einwohnerzahl von rund 73 Mill.). Mit einer Begkerung von 439 Mill") hatte
Indien 31 Mill. Menschen mehr zu versorgen, als3infinfjahresplan (1961/66) vor-
gesehen war. Der Plan muf3te revidiert werden.

Von diesen 439 Mill. standen 1961 rd. 188 Mill. déwbeitsmarkt zur Verfi-
gung 3. Der (revidierte) 3. Fiinfiahresplan rechnet niiteen Zuwachs von 17 Mill.
arbeitsfahigen Menscher), so dal? 1966 etwa 205 Mill. Inder einen Arbe#splbe-
nétigen werden.

Schon heute sind viele Inder arbeitslos. Die athéit Statistiken schweigen sich
Uber die tatséchliche Zahl der Arbeitslosen ausgibs zwar in zunehmendem MalRe
Arbeitsdmter (Employment Exchanges), die auch regBlg Zahlenangaben Uber bei
ihnen registrierte Arbeitssuchende veréffentlich®tichproben haben jedoch ergeben,
daR 25—30 vH der bei den Arbeitsémtern Registriegehon einen Arbeitsplatz
haben und sich nur verbessern wolfgnAndererseits werden weite Teile der
Union — grof3tenteils landliche Gebiete — bishereddamtsmaRig noch nicht erfaldt.
Bezeichnenderweise stieg die Zahl der als Arbetfssnode Registrierten parallel mit
der Ausdehnung des Netzes der Arbeitsamter. 195@aeten 143 Arbeitsamter
758 503 Registrierte, 1964 gaben 365 Amter die ZadM Arbeitssuchenden
mit 2 535 633 alf). Als ein weiterer Unsicherheitsfaktor erweisthsitie Scheu des
einfachen Mannes vor staatlichen Behorden, digrihnelen Fallen davon abhélt, sich
registrieren zu lassen. Da nur Arbeitgeber mit 88 mehr Arbeitsplatzen meldepfliclitig
sind, wird auRerdem ein grof3er Teil des Arbeitstgadchehens von den Arbeitsamtern
Uberhaupt nicht erfaf3t.

Man ist also weitgehend auf Schatzungen angewie@EnPlanungskommission
der Union schatzte fir 1956 die Zahl der Arbeitslosiuf 5,3 Millionen (hiervon
2,8 Mill. in landlichen Gebieten’y)). Zu Beginn des 3. Fiinfiahresplanes (1961) reehnet
man mit 9 Millionen. Fir 1966 werden 12 Millionerrbeitslose erwartet. Am Ende

10) India 1961. A Reference Annual, Government of Ind$a 15, Tab. 4.
11) India 1965, a.a.0., S. 7.

12) The Times of India Directory: a.a.0., S. 302.

13) India 1965, a.a.0., S. 149/50.

14) India 1965, a.a.0., S. 372, Tabelle 204.
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des 4. Funfjahresplanes (1971) wird die Zahl awdritb Millionen angeschwollen
seit®). Wenn nichts Entscheidendes geschieht, stehtefirrdhten, da auch diese
Angaben zu niedrig gegriffen sind, denn bisher mnfdn den Planzielen (wie z. B.
Arbeitsbeschaffung) immer noch grofR3e Abstriche garhaverden und man erwagt
sogar, das Inkraftireten des 4. Fiinfiahresplaneseimmahr hinauszuschiebéd. Das
Anwachsen der Bevolkerungszahlen kann hingegent mieh Regierungsbeschlufd hin-
ausgeschoben werden.

Unabsehbar sind bisher auch die negativen wirtiiein Auswirkungen des
Kashmir-Konflikts. Falls nicht bald eine dauerhafigssung des indo-pakistanischen Ver-
héltnisses gefunden wird, muf befiirchtet werdeR, ela immer gro3erer Teil der so-
wieso schon sehr knappen Devisen und Haushaltsmieinsten des Ankaufs von (un-
produktiven) Ristungsgitern und des Ausbaus denibelien Rustungsindustrie dem
zivilen Sektor entzogen und dessen Expansion dadsocsehr gehemmt wird, daf? die
Zahl der Arbeitslosen und die Kaufkraftentwerturgg @seldes noch schneller und star-
ker ansteigen wird.

Noch betréchtlich héher als die Zahl der Arbeitstoglirfte die detUnterbeschaf-
tigten sein. Die Planungskommission operierte schon f@l11@it etwa 15 bis 18 Mil-
lionen Inder, deren Arbeitskraft nur mangelhaft gzh werdé’). Amerikanische
Experten sprechen sogar von 50 Milliorf§n

5—6 Millionen Gewerkschaftler reprasentieren damer rund drei Prozent der
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehenden Bevolkgrubie heutige Arbeitslosen-
guote ist um ca. 50 vH bis 60 vH héher als die Ge#zahl aller Gewerkschafts-
mitglieder.

Dieses Zahlenverhéltnis erscheint allerdings ineginfir die Gewerkschaften
wesentlich ginstigerem Licht, wenn man bedenkt, eiafSprechend der Volkszah-
lung von 1961 immer noch ca. 82 vH der indischew@kerung auf dem Lande
lebt™) und nach Schatzungen der Planungskommission %ma 72 vH aller Inder
in der Landwirtschaft (einschlieRlich Plantagerddbeiftigt sind®).

Von den 3,7 Mill. nachgewiesenen Gewerkschaftleea Berichtszeitraumes 1961/62
arbeiteten aber nur 322 000 (= 9 vH) in der Lantseihaft, und zwar vorwiegend
(269 000 = 81 vH) in den Plantag®n Alle tibrigen Gewerkschaftsmitglieder gehér-
ten der nicht-landwirtschaftlichen Bevolkerung awm, dal3 hier der Prozentsatz der
Organisierten doch erheblich Uber den oben angemmamdrei Prozent liegt. Von den
433 000 Arbeitnehmern, die z. B. 1962 im Kohlenbearg beschéftigt waren, gehdrten
217 000 einer Gewerkschaft an. Das entspricht eOrgranisationsquote von ca.
50 vHY)! Von den 4,112 Mill. Industriearbeitern waren @&Mill. entsprechend
38 vH gewerkschaftlich organisiéf}.

Die Gewerkschaften haben also bisher zwar nur &ieene Minderheit der
indischen Gesamtbevélkerung organisieren kdnneesedMinderheit konzentriert sich
aber auf den fortschrittlichen Teil des indischerbeéltslebens und hat hier eine auch
zahlenméRig beachtliche Position erringen kdnnen.

15) Peter Alvares in Janata, a.a.O. Es darf daraufévngsen werden, dal die Arbeitslosenquote nochhaaker
ware, wenn nicht gleichzeitig viele neue Arbeitsptigeschaffen worden waren. Fir die Zeit des 3fjEtires-
planes rechnet man mit ca. 14 Millionen neuen Artatzen (The Indian Labour Year Book 1963 [196&]1).

16) Die Welt v. 3. August 1965, S. 9.

17) India 1965, a.a.0O., S. 150.

18) Investment in India. Basic Information for US-bussismen. US Department of Commerce, 1961, S. 167.
19) India 1965, a.a.0., S. 21.

20) The Indian Labour Year Book 1963 (1965). S. 95/96.

21) India/1964, A Reference Annual, Government of Ind8a 335; The Indian Labour Year Book 1963 (1965),
S. 95/96.
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Strukturprobleme

Die von den indischen Gewerkschaften zu bewaltigan8chwierigkeiten sind sehr
grof3 und nur zum Teil vergleichbar mit der europlién Entwicklung des 19. und
des beginnenden 20. Jahrhunderts.

Wenn im Folgenden auf einige besondere Aspekteirditschen Gewerkschafts-
bewegung hingewiesen wird, dann beziehen sich disglegungen fast ausschliel3-
lich auf die ca. 28 vH nicht-landwirtschaftlichenmb®itnehmer, da die Einbeziehung
der Landwirtschaft mit ihren vielen Sonderproblentam Rahmen dieses Beitrages
sprengen muf3te.

Das augenfalligste Problem einer jeden gewerkdattadh Inititative ist dasnan-
gelnde Solidaritatsgefulder arbeitenden Menschen in ihrer Eigenschaft abeitheh-
mer. Hierflr gibt es mehrere Ursachen:

1. Der durchschnittliche nicht-landwirtschaftliche Aitmehmer ist erst in erster oder
zweiter Generation Mitglied der industriellen Géssiaft. Seine Grof3familie wohnt
noch auf dem Lande; als seine Heimat betrachtegendeines der 566 878 indischen
Dorfer, nicht die Behausung, die er in oder am Rathet Stadt bezogen hat. Zuflucht bei
Ungliick und Arbeitslosigkeit, Solidaritat im Leb&ampf erwartet und findet er bei seiner
Grof3familie, vielleicht auch bei seiner Unterkagee Solidaritat tber Familien- und
Kastengrenzen, uber Sprach- und Religionsschrankamweg ist ihm noch
weitgehend unbekannt. Aber gerade diese Solidazitdschen Arbeitnehmern ein
und desselben Betriebes, ein und desselben Berdfasabhéangig von Familien- und
Kastenbindung — ist die Grundlage jeder gewerkslitizn Arbeit.

2. Der Arbeiter spricht in der Regel nur eine oder zder von der Verfassung
anerkannten 15 Hauptsprachen, vielleicht kannar aber auch nur in einigen weni-
gen der Ubrigen 830 in Indien gesprochenen Nebacispn und Dialekten verstandigen.

Noch ist Englisch die Verkehrssprache, die dieadiven Sprachgruppen miteinander
verbindet. Englisch wird aber nur von ca. funf Rnotzder Bevolkerung gesprochen.
Gewil3, das sind 22 Mill. Menschen, aber zu ihnehégen die industriellen und
gewerblichen Arbeithehmer normalerweise nicht. #&hen schon sprachliche Verstan-
digungsschwierigkeiten dem Aufkommen eines fiir @ewerkschaftsarbeit so not-
wendigen Uberregionalen Solidaritatsgefuhls entgege

3. Die Kinder des heutigen Arbeiters haben gute ishsésn, eine gewisse Formal-
ausbildung zu erhalten. Er selbst wird in aller &agcht lesen und schreiben kénnen,
denn im Schnitt sind gegenwartig noch 76 vH alfeter Analphabeteff). Er bezieht
sein Wissen daher weitgehend aus der mindlichealtan Denken verhafteten Uber-
lieferung. Allerdings haben Rundfunk und Film aledarne Massenmedien, die auch
das kleinste Dorf noch erreichen, hier schon Breisand Briicken geschlagen.

Mit zunehmender Entfernung vom Dorf und wachsenBigshungsmaoglichkeiten
in der Stadt lockern sich die alten Bindungen. g#&werkschaftliches Solidaritats-
gefuhl kdnnte anerzogen werden.

Fuhrung durch AuRRenseiter

Die gefuhlsméRige Bindung an das Dorf und an digige Gesellschaftsform, die
mangelnde Formalbildung, das fehlende Verstandiriglie Erfordernisse einer sich

22) India 1965, a.a.0., S. 68.
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industrialisierenden Gesellschaft, die UberregemaVerstandigungsschwierigkeiten, dies
alles zusammen erweist sich aber auch als einufagerwindliches Hindernis fir den

indischen Arbeiter, sich aus eigener Inititativewgekschaftlich zu organisieren. Die

Gewerkschaftsidee wurde daher von auf3en an ihmdetrmagen, der Aufbau und die

Leitung der Gewerkschaft liegen bis heute weitgehenden Handen von AuBen-

seitern, von Menschen, die selbst nicht zur Arbsiteaft gehdren. Eine Anderung dieses
Systems scheint fur absehbare Zeit unmoglich zu sei

Viele Gesetze schitzen den indischen Arbeiter,Glsetzgebung ist ausgesprochen
arbeitnehmerfreundliéf). Die Schwierigkeiten tauchen auf, wenn diese Geseu-
gunsten der Arbeitnehmer angewandt werden solleder Praxis zeigen sich dann
die Ungerechtigkeiten eines frihkapitalistischest&ws. Nur wer die Gesetze gut kennt
und weil3, wie er ihre gerechte Anwendung erzwingann, kann sich als Arbeiter-
fuhrer qualifizieren. Ein Gewerkschaftsfihrer mugoanicht nur lesen und schreiben
kénnen, er muf3 nicht nur die indische Verkehrsdpea€nglisch (oder zumindest
Hindi) beherrschen, er muf} sich auch in der Vemwgltauskennen und ein gewisses
Verstandnis fir den Paragraphendschungel mitbringen

Viele Gewerkschaftsfiihrer weisen daher eine akestdwmi Ausbildung auf, sie sind
Absolventen eines indischen Colleges oder habearsimgUbersee studiert. Gesell-
schaftlich gehoren sie zur gleichen Klasse wie @mponenten — die Unternehmer
oder die hohen Beamten, die die vielen Staatslbetiddrigieren.

Dies erleichtert oft die Verhandlungen, es gibt deewerkschaftsfihrern ein
grofRes MalR von Selbstbewul3tsein. Dieses Selbsthesiukommt jedoch nicht — wie
im Europa des 19. und beginnenden 20. Jahrhundertasus der Solidaritat der
Arbeiterklasse und dem Stolz auf die autodidakistkistung des einzelnen, es ist
kein Selbstbewul3tsein deSewerkschaftsfunktionarsondern dagpersonliche Selbst-
bewultsein eines Mannes, der — vielleicht zufalligranktionar einer Gewerkschaft
wurde, aber ebensogut hatte Unternehmer oder Bearetden konnen.

Hier wird die Kehrseite des AulRenseitersystemsttsichMancher dieser akademisch
gebildeten Berufsfunktionare fuhlt sich nicht alsilTder Arbeiterschaft, sondern nur
als ihr Anwalt. Eigene korperliche Arbeit wirde &s eine persdnliche Entehrung
empfinden, sie ware unter seiner Wirde. Die jatdbtiealte gesellschaftliche Diffamie-
rung jeder korperlichen Arbeit, das schlechte Bieisger Kolonialherren und die fir
diese Art von Arbeit gezahlten Hungerlohne habernneldien bisher verhindert,
dal kdrperliche Arbeit als etwas Wirdevolles unstiebenswertes angesehen wird.

Leider kann sich auch ein Teil der Gewerkschaftgfiilron dieser diskriminierenden
Vorstellung nicht I6sen — obwohl es auch ermutige@agenbeispiele gibt. So schreibt
z. B. die sozialdemokratische Jugendorganisaiesbtra Seva Daljie ihren Schwer-
punkt in Maharastra hat, allen ihren Funktionaremdbend vor, jedes Jahr zwei
Monate lang selbst in einem Arbeitslager der Orgatidon kérperlich zu arbeiten —
ohne Ansehen von Kaste, Religionszugehdrigkeit d@gleschlecht. Aus dieser hervor-
ragenden und beispiellosen Jugendorganisation sthdn viele Nachwuchskréafte fur
Parteien und Gewerkschaften hervorgegangen.

Auch den meisten der oben erwdhnten Aufenseitetiuméen soll nicht der
Idealismus und die Hingabe fir ihre Arbeit abgespen werden. Im Gegenteil,
manche Akademiker geben sich mit monatlichen Fumiisgehaltern von 100 bis
150 Rupien (80—130 DM) zufrieden, obwohl sie aufgkifrer Vorbildung in anderen

23) Dem Schutz der Arbeitnehmer dienen u. a. ddiam Factories Act, der Indian Mines Act, der Paymef Wages
Act, der Minimum Wages Act, der Workmen's CompeiwsatAct, die Maternity Benefit Acts, der Indian Ta
Unions Act, der Industrial Dispute Act, der Empl@geState Insurance Act, der Employees Providentd FAct
usw.
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Stellungen das Vielfache verdienen kdnnten. Nigflies gehen sie fiur gewerkschaft-
liche Belange ins Geféangnis, nach Erringung deisiciten Unabhangigkeit genauso
wie vorher wahrend des Freiheitskampfes. Die Saligkieiten, unter denen sie arbeiten
mussen, sind fur uns Européer unvorstellbar.

Dennoch drangt sich dem Beobachter der Eindruckdaf} einige dieser Funktio-
nare es trotz ihres selbstlosen Einsatzes noch warktanden haben, sich mit den von
ihnen vertretenen Arbeitern innerlich solidarisahn fithlen. Die durch Herkommen,
Bildung und gesellschaftliches Vorurteil bedingtéstanz ist ein Handikap, welches
besonders dann auffallt, wenn man sieht, wie siehkbmmunisten durch Identifi-
zierung mit den Arbeitern nicht nur deren Verstandndern auch deren Herzen
erobern.

Wirtschaftslage nicht gewerkschaftsfordernd

Die allgemeine wirtschaftliche Lage Indiens erhdlie Schwierigkeiten der indischen
Gewerkschaftsbewegung. Die grol3e Arbeitslosigkell Wnterbeschaftigung ist ein
schweres Hindernis fir jede aktive Lohnpolitik. BStreik ist dann schon halb ver-
loren, wenn es fur den Unternehmer leicht ist, ddieikenden Betriebsangehdrigen aus
dem groRRen Arbeitskraftereservoir schnell zu eesetAulRerdem sind die Gewerk-
schaften infolge der geringen Lohne so beitragsatafd sie einen langeren Streik
schwerlich durchstehen kdnnen. Trotzdem gab es 49B3 in der Indischen Union
1471 Arbeitsniederlegungen. Es beteiligten sich 588 Arbeiter, 3,269 Mill. Arbeits-
tage gingen der Produktion verlofén Es fehlen Statistiken dariiber, wie viele die-
ser Auseinandersetzungen fir die Streikenden eéioly verliefen. Aufgrund der Er-
gebnisse friherer Jahre kann aber angenommen wedd&nweit Gber 50 vH der
Streiks erfolglos abgebrochen werden mufdten. Stigitd in Indien weniger das Ergeb-
nis nichterner Kalkulation eines méglichen Erfolgeer MiRerfolges, sondern oft ein
Akt der Demonstration oder ein Schrei der Verzweifj und des Protestes.

Die — fiur indische Verhaltnisse — relativ gut vexdenden Industriearbeiter
hatten 1964 ein durchschnittliches Jahreseinkonvoen1431 Rs., das entspricht einem
Monatslohn von 119,25 Rs. (ca. 96 Df)) 1961 wurde uns auf Befragung erzéhlt,
dafl3 z. B. Polizisten in Bombay monatlich zwischénubd 60 Rs. verdienten, Volks-
schullehrer in Maharastra etwas tUber 100 Rs., irakkeknapp 70 Rs.

Von diesem Einkommen missen Familien von siebenafinthoch mehr Personen
unterhalten werden. Am 26. Marz 1965 muRten ausgegeerder?”):

fur 1 kg Reis 0,60—0,65 Rs.;
» 1 kgWeizen 0,72—0,74 Rs,;
» 1 Kg Speisedl 2,25 Rs.;
» 1 KgZucker 1,38 Rs.;
» 1 1 Milch (in Bombay) 1,00 Rs.

Das bei uns oft gehoérte Argument, die Léhne seigar zniedrig, dafiir seien aber
auch die Preise entsprechend gering, trifft leisieht zu. Tatséchlich ist der Reallohn
nach leichtem Anstieg in den Jahren 1961/62 s&8 k®gar gefallen.

24) India 1965, a.a.0., S. 375.

25) Brief der Indischen Botschaft an den Verfasser \v&nApril 1965.
1 Rupie (Rs.) - 100 N. P., Kurswert ca. 0,80 DM.
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Arbeitnehmerreallohnindex

(1947 = 100)
1957 1960 1961 1962 1963
Allgemeiner Lohnindex 170 183 195 203 195
Allindischer Lebenskostenindex
fiir Arbeitnehmerhaushalte 128 143 145 149 154
Reallohnindex 134 129 135 136 126

Quelle: India 1965, a.a.0., S. 373. Angabe flr 1p6dvisorisch.

Bei Wertung dieser Tabelle ist zu beachten, dall dlmensmittelteuerungswelle
der letzten zwei Jahre noch keinen Niederschlagngei hat.

Diese schwache wirtschaftliche Position des Arleitners fuhrt dazu, da® er nur
einen geringen Gewerkschaftsbeitrag leisten ka®%7/68 standen z. B. den 5470
Einzelgewerkschaften, die die Finanzfragebogen siaatlichen Gewerkschaftsregisters
ausfullten, fur ihre rund 3,006 Mill. Mitglieder gzammen nur 10 288 150 Rs. zur Ver-
fligung, von denen 9 261 689 Rs. ausgegeben wiiyd&ies entspricht einem durch-
schnittlichen Jahresmitgliedsbeitrag von 3,40 R3 A DM).

Im Berichtszeitraum 1961/62 brachten 3,710 Mill.tlieder 16,056 Millionen
Rupien auf. Der durchschnittliche Jahresmitglieitsdg war also in vier Jahren um
0,92 Rs. auf 4,32 Rs. (= 3,46 DM) gestiei?)anAllerdings hatte auch die Geld-
entwertung zugenommen. lhre geringe Finanzkraftidrindie Gewerkschaftsbewegung
daran, ihrer Schutzfunktion in allen Fallen wirksaathzukommen.

In Bombay berichtete man uns von folgender Praxis $traRenbauunternehmer:
Aufgrund desMinimum Wages Acton 1948 sei fur das Gebiet der Stadt Bombay
fur Strallenbauarbeiter ein Mindestlohn von 2,00[des.Arbeitstag festgesetzt worden.
Bei der Vergabe von Stra3enbauarbeiten durch didtStirde darauf geachtet, dal3
die Unternehmer in ihren Kalkulationsunterlagenhatatsachlich mindestens 2,00 Rs.
pro Tag und Arbeitstag eingesetzt hatten. Nur daabe der Unternehmer Aus-
sicht, den Zuschlag zu erhalten. Die Arbeitnehmbereien aber trotzdem nur 1,00 Rs.
oder 1,50 pro Tag. Der Differenzbetrag wandere i Tasche der Unternehmer.
Niemand wage zu klagen. Der klagende Arbeiter wimdar letzten Endes einen
Tageslohn von 2,00 Rs. zugesprochen erhalten, gleechzeitig kdme er auf die
schwarze Liste der Arbeitgeber und wéare damit aigen Arbeitslosigkeit verdammt.
Auf unsere Frage, ob die Gewerkschaften nicht eiesterprozelR fihren kénnten,
kam die achselzuckende Antwort: ,Wir haben keindzelen. betreffenden Arbeiter
fir den Rest seines Lebens zu versorgen."

Auch die Gewerkschaften selbst beteiligen sichgéms in dem einen oder anderen
Fall an der Umgehung von ArbeitsschutzgesetzenBdngalen zeigte uns unser Ge-
werkschaftsfreund stolz einen Fliichtlingsbetfebin der Spinnerei sahen wir zehn-
bis zwoélfjahrige Kinder an der Maschine stehen. Rarsto3t gegen ddractories Act,
der Kinderarbeit unter 14 Jahren verbietet. Antvda$ Gewerkschaftsfunktionars: ,Wir
sind froh, dal3 hier Uberhaupt Arbeitsplatze gedehaiverden konnten. Infolge der
vielen Fluchtlinge ist die Arbeitslosigkeit sehio@r Der Betrieb mufd noch um seine

26) Indian Labour Statistics 1960. Ministery of Labcamd Employtnent, Government of India. S. 95/96.
27) The Indian Labour Year Book 1963 (1965), S. 102.
28) In Bengalen gibt es Millionen Fliichtlinge aus Ostptis
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Existenz kdmpfen. Einem erwachsenen Arbeiter méaRtéglich mindestens 2,00 Rs.
zahlen. Das Kind arbeitet fir einen Tageslohn vpfb(Rs. Der Betrieb kann auf
diese Weise kostenglnstiger arbeiten und sich femttith — durchsetzen."

Arbeitsplatze oder Produktivitat?

Die Gewerkschaften sind daran interessiert, dallioktsg viele Arbeitsplatze ge-
schaffen werden. In Gujarat zeigte man uns eineegesghaftliche Selbsthilfeeinrich-
tung, wo 8—12jahrige Kinder acht Stunden lang ickemder Stellung eine Kurbel
drehten, mit der vier Spindeln gleichzeitig bewegtden. Hierfir bekamen die Kinder
0,60 Rs. pro Tag — und Haltungsschéaden fiirs gambeh. Wenn man einige Tage
vorher moderne Spinnmaschinen in Bombay gesehdée, It in Sekunden die Tages-
leistung eines dieser armen sich schindenden Kindaichten, dann fragt man sich "
unwillkdrlich, ob die Gewerkschaften hier auf deohtigen Wege sind.

In Bihar tirmen sich Kohlenhalden. Kohlenverstaubtauen — ihre Kleinkinder
auf dem Ricken oder inmitten der Kohlen spielenduls einatmend — legen die
Steinkohlenstiicke mit ihren bloRen Handen in gétiece, tellerformige Kérbe und
tragen die 20 oder 30 Pfund Kohlen zu dem auf eiddrstellgleis befindlichen
offenen Guterwagen. Wie viele Stunden und Tagewnsibl brauchen, einen Giuter-
wagen zu flllen? Zur gleichen Zeit missen in Mittehd Sid-Indien Fabriken zur
Kurzarbeit Ubergehen oder ganz schlieRen, da inexdieversorgung infolge Kohlen-
mangels zusammengebrochen ist. Kohlen gibt es genBdnar, es fehlt aber an Guter-
wagen. Wenn man nun mit Hilfe von Baggern und Fdrdledern das Beladen be-
schleunigen und damit die Umlaufgeschwindigkeit uksnutzung der vorhandenen
Guterwagen betrachtlich erhdhen wiirde? ,Aber wasl\dann aus den Frauen, sie
sind doch auf ihren Verdienst angewiesen!”

Diese Begebenheiten verweisen auf das m. E. gRidtdem der indischen Gewerk-
schaften. Das Los der indischen Bevolkerung, dasdep Arbeiter, das Los der Gewerk-
schaftsmitglieder kann nur dann verbessert werdemn die Produktivitat steigt.
Fur die Versorgung der indischen Bevolkerung ittlieh nicht die Zahl der Arbeits-
platze entscheidend, sondern der Ertrag der indis&olkswirtschaft, vorausgesetzt,
daf eine gerechte Verteilung erreicht wird. SolubédErhéhung der Zahl der Arbeits-
platze auf Kosten der Produktivitdét geht — wie bedigen Beispiel der Kohlen-
haldezng)arbeiterinnen — mufRten die Gewerkschafteneffét, eine andere Losung zu
finden®).

Lohn- und Arbeitschsziplin als Gewerkschaftsaufgabe

Auch in Europa und in den USA sind die RealldhnenZzieil abhéngig von der
Produktivitat; aber hier braucht nicht mehr um dabensminimum gekampft zu
werden. Wahrend der gewerkschaftlichen Kampfzeitlin und zu Beginn des 20.
Jahrhunderts, also wahrend einer der jetzigen d¢mebis Situation vergleichbaren
Periode, gab es bei uns auf Teilgebieten eine digfktaft Ubersteigende Produktion,
so daf? die Gewerkschaften durchaus gerechtfertigtny in erster Linie hohere Léhne
zu fordern, also einen héheren Anteil der Arbeitmeh am Sozialprodukt. Trotz
der krassen und das Gerechtigkeitsgefihl tief tmrlelen Unterschiede zwischen den
Armen und Reichen im heutigen Indien darf man nigikennen, daf? es dort keine
wie auch immer geartete Uberproduktion gibt, sond#aR die indische Volkswirt-

29) Letztes Jahr, zum 1. Mai 1965, hat der Abgeetdrdes ind. Zentralparlaments und GeneralsekiarAll
India Railway Federation, Peter Alvares, seine Gégehaftskollegen eindringlich ermahnt, sich mehr die
Frage der Produktivitdt zu kimmern. (Janata, a,aS04)
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schaft bisher einfach nicht genug produziert, uemalementarsten Bedirfnisse der indi-
schen Massen zu befriedigen.

Eine hdhere Produktivitat erfordert aber erstenisené Investitionen und zwei-
tens eine grol3ere Arbeitschsziplin. Falls die notligen Investitionen nicht aus dem
Ausland kommen — und der Investitionsbedarf istgsol3, dal? das bisherige aus-
landische Engagement nicht ausreicht —, bleibtdi@r Finanzierung dieser Investi-
tionen nur der Konsum- und Gewinnverzicht.

Bei den indischen Niedriglohnen ist ein freiwilligkonsumverzicht kaum denk-
bar. Der Staat bedient sich daher in erster Lires die Armen besonders hart
treffenden Mittels der indirekten Steuern. Die zUieil betréchtlichen Gewinne der
Reichen unterliegen zwar einer hohen direkten Slaste Steuerflucht und Steuer-
betrug scheinen jedoch in manchen Kreisen ein seisandliches, erfolgreiches und
nicht ehrenriihriges Gesellschaftsspiel zu sein.

Der indische ,Kapitalist” ist Uberdies eher Kaufmaals Unternehmer; die hohen
mehr oder minder unversteuerten Gewinne werdenrdabe in ungeniigendem
Maf3e in der Produktion investiert. Hier ist es alsofgabe der Gewerkschaft,
rigorose MaBnahmen des Staates gegen die Steuersiuindordern und gleichzeitig
auf eine starke Erhohung d#fentlichenProduktionsinvestitionen zu dréngen.

Der eigene Beitrag der Gewerkschaft zur ErhdhungRteduktivitat liegt auf
dem Gebiet der Arbeitschsziplin. Einige Beobacktdren hierin sogar die Hauptauf-
gabe des indischen Gewerkschaftswesens. In dem &bamd ,Leadership and Political
Institutions in India™% unterscheidet der amerikanische Profe$sdd.Morris zwischen
zwei Hauptfunktionen einer jeden Gewerkschatt:

1. Foérderung der Wohlfahrt der Gewerkschaftsmitglieder

2. Aufrechterhaltung der Arbeitschsziplin.

Waéhrend die westlichen Gewerkschaften sich aufed#e Funktion und die kom-
munistischen auf die zweite konzentrierten, lageniddischen Gewerkschaften
zwar zwischen diesen beiden Polen, jedoch hattenswih der kommunistischen
Funktionsauffassung weit starker genahert als @stlichen.

Ich glaube nicht, dal3 es in einem freien demolkechtds Staat wie Indien moglich
ist, diese zweite Funktion Uberhaupt wahrzunehnwegmn man nicht zunachst die
Gewerkschaftsmitglieder davon Uberzeugt hat, daf3 Gewerkschaft sich um das
Wohlergehen ihrer Mitglieder kiimmert. Zweifellosbiea die Gewerkschaften jedoch
langfristig die volkswirtschaftliche Gesamtverpfitang, ihre Mitglieder zur
Arbeitschsziplin als Voraussetzung einer Produtdigsteigerung zu erziehen. Der
indische Arbeiter muf3 lernen, dal3 die industrietesellschaft Plnktlichkeit,
Stetigkeit und sorgsames Umgehen mit den Produsdtidteln erfordert.

Die Arbeitgeber fuhren Produktionsstockungen undwegse recht hohen
Ausschul? u. a. auf die Tatsache zuriick, daR viebeitaehmer noch sehr unstandig
seien und gerade angelernt wieder ihren ArbeitsplatieRen. AuBerdem erschienen die
Arbeiter haufig einfach nicht zur Arbeit. Diesezket Beschwerde scheint eine gewisse
Berechtigung zu besitzen. Das Arbeitsministerium Niew Delhi hat folgende
Fehlschichten-Statistik verdffentliéft. Von je 100 Arbeitern erschienen nicht zur
Arbeit im Tagesdurchschnitt des Jahres 1961

13,5 beim Kohlenbergbau;

12,5 in der Eisen- und Stahlindustrie;

13,1 bei der Zementproduktion;

9,0 bei den Stral3enbahnausbesserungswerken usw.

30) Oxford University Press 1960, insbesondere S. 2688-2
31) Statistical Pocket Book of the Indian Union 1962,139, Tabelle 98.
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Ungenligende Entlohnung, schlechte Wohnverhéltnissedie gesellschaftliche Ver-
achtung der kérperlichen Arbeit bieten eine ausr@icie Erklarung fir diese Zahlen,
sie lassen das Problem aber bestehen.

Durch eine Verbesserung des Bonussystems (Geweilidpatg und , Treuepramie™)
mufte dem Arbeiter aber bewul3t gemacht werden kirdefd eine Erhéhung der pro-
Kopf-Arbeitsleistung nicht nur dem Unternehmer, dem auch ihm selbst zugute
kommt.

Bei diesem ganzen Komplex kdnnte sich allerdings mkegative persénliche Ver-
haltnis eines Teiles der Funktionarselite zur kdlipken Arbeit wieder als Hemm-
schuh erweisen. Arbeitschsziplin kann man nichtdjgen, man muf sie vorleben.
Langfristig muf3te den Arbeitern das Geflhl verntitigerden, daf? sie durch ihre
Tatigkeit etwas Wertvolles leisten, das ihnen Zurekgereicht.

Das groRRe Ubel: Die Politisierung

Die Politisierung des indischen Gewerkschaftslebesisden eigentlichen Gewerk-
schaftsaufgaben nicht forderlich. In ihr durfte diauptgrund fur die Atomisierung
der Gewerkschaftsbewegung zu suchen sein. Soldageolitischen Parteien ,ihre" Ge-
werkschaft als ein politisches Machtinstrument digftten, solange Politiker deshalb Ge-
werkschaftsfuhrer werden, um eine politische Hawdrhau erlangen, solange besteht
von dieser Seite kein Interesse daran, der Zeespiitg Einhalt zu gebieten. Es sind ja
nicht nur die nationalen Parteien, die die ihnehestéehenden Gewerkschaften nicht
missen moéchten, sondern auch manche politischelguakze glaubt, in einer nur von
ihm abhangigen, im Ubrigen aber mdglichst unablyiEmEinzelgewerkschaft die beste
Stitze fur seine politischen Ziele zu besitzen.

Mit einer durchschnittlichen Mitgliederzahl von nb86>?) und einem durchschnitt-
lichen Jahresbeitragsaufkommen von 239§3ﬁi§t es diesen Einzelgewerkschaften
aber nahezu unmdglich, der wirtschaftlichen Ubemégit des Unternehmers wirksam
entgegenzutreten. In allzu vielen Fallen gehen m@igde wertvolle Energien dadurch
verloren, dal3 man die politisch anders ausgerieitenkurrenzgewerkschaft und nicht
den Arbeitgeber als Hauptgegner ansieht. Es istldé&rteren dann oftmals ein leich-
tes, die eine Gewerkschaft gegen die andere ausimgrspTatsachlich ist die Arbeiter-
schaft immer dort am wirksamsten vertreten, wo sicte einzige grofRe Organisation
hat durchsetzen kénnen.

Nach Auffassung vorPeter Alvares™) kénnte diesem Dilemma entweder dadurch
begegnet werden, dal3 die politischen Parteien iitk@m@mmen, auf ,eigene” Gewerk-
schaften zu verzichten und man sich dann auf umefass nationale gewerkschaftliche
.Federations” einigt, die ihrerseits regional uretrieblich gegliedert sind. Ein anderer
Ausweg bestiinde in der Verabschiedung von Gesetltergine staatliche und betrieb-
liche Anerkennung von Einzelgewerkschaften von itvsten unabdingbaren Voraus-
setzungen abhangig machen. So ware z. B. zu erw&gwr Gewerkschaft nur dann
die Anerkennung zu gewdahren, wenn sie in einemirbegen Betrieb die grof3te
Organisation der dort Beschaftigten ist und minelest30 vH aller Belegschaftsmit-
glieder erfal3t hat. Heute genigt eine Organisagjoote von 15 vH und auch dann ist
die Anerkennung in das Belieben des Arbeitgebessetie Diese 15-vH-Klausel bietet
einen Anreiz fir das Aufkommen von Splittergrupp&ime obligatorische 30-vH-Klau-
sel wilrde dagegen — so argumentiert Alvares — digegkschaftlich interessierten

32) Vgl. Tabelle 3.
33) Peter Alvares in: Janata, a.a.0., S. 3
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Arbeitnehmer zwingen, einheitlich vorzugehen. Diew8rkschaften wirden zu einer
Konzentration gezwungen und kénnten dadurch schidtiger werden. Trotzdem

bliebe das freie, von der indischen Verfassung mjigete Koalitionsrecht erhalten,

denn keinem Arbeitnehmer sei verwehrt, kleinere kwrenzgewerkschaftsgruppen zu
grinden. Sie muften dann allerdings auf die vomre@egewahrten Privilegien — ein-
schlieBlich des Tarifrechts — verzichten, da diesedie Erreichung der 30-vH-

Grenze gebunden seien.

Zusammenfassung und Ausblick

Der indische Gewerkschafter hat gegen viele Scligkeiten anzukampfen. Die
Ruckstandigkeit und mangelhafte Bildung der Arbeiteschwert deren organisato-
rische Zusammenfassung und hat dazu gefihrt, daXdder aus AulRenseitern
bestehen, die sich in vielen Fallen den Arbeiterseschatftlich nicht zugehdrig fuhlen.
Sie sind zwar geschickte Anwalte der ihnen Anvetea, ihre innere Distanz zur
korperlichen Arbeit und zu den Arbeitern verlangsaher das Aufkommen eines
echten Solidaritatsgefuhls aller Arbeithehmer.

Die gesamtwirtschaftliche Situation zwingt die Gekgehaft dazu, nicht nur For-
derungen zu stellen, sondern auch auf eine ErholklengArbeitsproduktivitat hinzu-
arbeiten. Um dieses Ziel zu erreichen, muf3 sie Mitglieder zur Arbeitschsziplin
anhalten, sie mul3 zu einem gewissen Konsumverbiefdit sein, und sie darf nicht
auf der Erhaltung von Arbeitspléatzen bestehen, wase die Produktivitat drosseln.

Die gewerkschaftlichen Kampfmittel sind infolge dgofRen Arbeitslosigkeit und
der geringen finanziellen Reserven der Gewerksehaftr beschrankt einsatzfahig.

Dieser etwas deprimierenden Bilanz steht aber diefntnis gegentber, dal
weder der einzelne indische Arbeiter noch die iritisVolkswirtschaft vorankommen
kénnen ohne die Mithilfe der Gewerkschaften. N s wenn bisher auch noch
mangelhaft — kénnen dem einzelnen zu seinem Restengiber den hemmungslosen
kapitalistischen Auswichsen verhelfen, nur sie lkdndie Arbeiterschaft davon tber-
zeugen, dal3 es sich fir sie lohnt, punktlichemealtér und besser zu arbeiten.

Die Gewerkschaftsbewegung kann aber noch viel nteinzelne Gewerkschaften
in Madras, Coimbatore, Bombay, Baroda und an viglederen Orten haben es be-
wiesen. Wenn die Gewerkschaften nicht nur Lohnvethegen fiihren und um bessere
Arbeitsbedingungen kampfen, sondern selbst unteragbch tatig werden, dann ist der
materielle Fortschritt mit den Handen zu greifemeEische Gewerkschaftsfihrer
haben Konsum- und Baugenossenschaften aufgebautensigchen sich in Produktions-
genossenschaften. Die staatlichen Genossenscliiftdba helfen mit Ratschlagen und
Krediten.

Die Textilarbeitergewerkschaft in Coimbatore hatikten schmucken Arbeiter-
hauschen noch eine lber die Grenzen des Landesribekdberschule aufgebaut; die
Hafenarbeiter in Bombay besitzen nicht nur eigemmdtmladen, sie haben aul3er-
dem einen garantierten Jahreslohn durchgesetztbemiiihen sich um die Fort-
bildung ihrer Mitglieder.

Sobald die Gewerkschaften auch auf anderen Gebtete8elbsthilfe greifen, wird
ihre wirtschaftliche Basis breiter und weniger &rianfallig. Sie werden fir ihre Mitglie-
der attraktiver und fir den Staat nutzbringender.

In der Kombination von Gewerkschafts- und Genosdeftsarbeit dirfte die Zu-
kunftshoffnung der indischen Gewerkschaftsarbeigdin. Hier bietet sich auch fir
die auslandischen Kollegen und Genossen ein wedesfruchtbarer Mithilfe.
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