RUDOLF WASSERMANN

Gericht und Burger

Der Zugang zur Justiz muf3 dem Birger erleichterdere

Das Verhéltnis des Blrgers zur Rechtsordnung una gerichtlichen Verfahren wird
in der Fachwelt unter Stichworten wiechtsfremdheit des Volkaad Volksfremd-
heit des Rechtabgehandelt. In diesen Begriffen liegt etwas Wahbés Art und Weise,
wie Ublicherweise dartber diskutiert wird, erwe@doch Zweifel daran, ob man auf
dem Weg zu Loésungen ist, mit denen dem Problengeefich zu Leibe gegangen wer-
den kann. Es scheint, dafl3 zuviel hineingeheimnistiel ,mythologisiert" wird. Statt
die Fakten niichtern zu untersuchen — soziologidwér, auch politisch —, flichtet man
oft und gern in kulturphilosophische und kulturpesstische Betrachtungen, blickt teils
neid-, teils ehrfurchtsvoll auf die vermeintlichsseren Verhaltnisse in angelséachsischen
Landern — und schickt sich in den gegenwartigen ahgst Das Ergebnis ist eine vor-
eilige, das Handeln lahmende Resignation, die difr&ndung der Justiz vom Blrger
als unabwendbares Schicksal hinnimmt, statt siéiatkerungsfahig zu erkennen und
durch geeignete MalRnahmen zu bekampfen.

Gewil} ist die moderne Rechtspflege ein hochspeigeitr, komplizierter Apparat,
dessen sachgerechte Bedienung ein beachtlichbeh@gs Maf? subtilen Fachwissens er-
fordert. Der Jurist, der Richter zumal, befindethsjedoch in einer anderen Lage als
der medizinische, naturwissenschaftliche und techei Spezialist, der, von der Aul3enwelt
abgeschirmt, nur seiner Wissenschaft leben kanmaEeinenOffentlichkeitsauftrag
und steht deshalb dem Politiker nédher, der sicmfalie nicht begniigen darf, einem
Kalkil einsamer Entschliisse zu folgen, sonderndsggdarum ringen muf3, sein Ur-
teilen und Handeln dem Birger verstandlich zu machks liegt nahe, auf das Beispiel
der Sprache hinzuweisen: Der Jurist ist seit dezeBgon verurteilt, eine kunstliche,
nur den Fachgenossen verstandliche Fachsprache -Jutatendeutsch” — zu benut-
zen. Es besteht kein Zweifel, dal’ diese Entwickloietpt riickgangig gemacht werden
kann. Trotzdem kann der Richter es sich nicht ésay nur fir Juristen zu sprechen
und zu schreiben. Um des Vertrauens willen, dasoer Blrger fordert und dessen er
zur erfolgreichen Amtsflihrung bedarf, muf3 er sicimer wieder um Verstandlichkeit
bemiihen, die Mihe des ,Ubersetzens" auf sich nehmenden Zwiespalt zwischen
Fach- und Umgangssprache zu tiberwinden suchen.

Die Schwierigkeit, den rechtsgelehrten Richter etstehen, betrifft nur einen Aspekt
unseres Problems und nicht einmal den wichtigdtéan kann darlber streiten, ob wir
heute wieder — wie in der Weimarer Republik — eWfertrauenskrise der Justiz er-
leben oder nicht. Tatsache ist, dal3 Burger undcBnicht so eng miteinander verbun-
den sind, wie das nitzlich und notwendig ware. Didibersichtlichkeit des Gerichts-
aufbaues, die Kompliziertheit der technischen Reuglsowie die Schwerfélligkeit und
Langsamkeit des Verfahrens auf der einen, das Yerhan disfunktional gewordenen
Traditionen, Uberlebten Schablonen und hemmendekd@svohnheiten auf der anderen
Seite rufen beim Birger nicht Zuneigung und Verrausondern Abwehr und Unbe-
hagen hervor. Trotz mancher Versuche, die Kluftseiwen Justiz und Burger zu Uber-
bricken, ist die Rechtspflege in Deutschland nactnér eine im wesentlichen nur fur
Eingeweihte bestimmte und verstehbare Einrichtisig;ist vom Blrger zu weit ent-
fernt und scheint weniger dessen Interessen alrem@wecken zu dienen.

Es hat wenig Sinn, sich Tauschungen Uber den Ghamnakter unserer Rechtsordnung
und Rechtspflege hinzugebdusirich Sonnemanschiel3t in der zornigen Polemik, die

41



RUDOLF WASSERMANN

er mit der deutschen Justiz fihrt, weit Uber Ma@ diel hinaus, wenn er ihr eine

,Lust am Unrecht" bescheinigt und die ,Unabsetzlitrkler Niedertracht" beklait

In einem Punkt allerdings muf? man ihm zustimmers Racht wurde in Deutschland

bisher vorwiegend vom Apparat, nicht vom Menschendedacht. Anders ausgedruckt:
Es hat weniger der Freiheit als der Macht gedfgnbas ist auch der tiefere Grund,
weshalb im Verfahrensrecht nicht selten das Inderetes Blrgers weniger gilt als das
Funktionsinteresse des Rechtspflegeapparates. Nt genug kann veranschlagt wer-
den, dal3 das Grundgesetz mit dieser obrigkeitsteat Tradition gebrochen hat, indem
es nicht den Staat, sondern den Menschen in dasuferseines Wertsystems stellt.
Der Rechtsstaat des Grundgesetzes ist jedoch rerBlesitz, sondern ein Auftrag, der
ausgefiuhrt, eine Aufgabe, die verwirklicht werden@mEs wird noch erheblicher An-

strengungen bedirfen, bis der dadurch inauguridamdel in der Rechtspraxis Wirk-

lichkeit geworden ist.

Einer der Griinde dafir, weshalb der Justiz die Aspag an die moderne poli-
tische und soziale Entwicklung so schwerfallt,iistetzter Zeit haufig beim Namen ge-
nannt worden: dikonservative Geisteshaltung der Richtéie nicht nur funktional,
sondern auch sozial bedingt®jstSie gestattet ihnen selten, politischen und ateai
Veranderungen anders als mit grol3em zeitlichenaioszu folgen. Ein anderer Grund
liegt in dem mangelnden Interesse der politischéferiflichkeit. Die Justiz wird zwar
oft und gern kritisiert, aber seitens der politectOffentlichkeit ist bisher nicht genug
getan worden, um ihr zu helfen, ihrer Rolle in demokratischen Gesellschaft gerecht
zu werden. Von Ausnahmen wie dem politischen Stcdfr; der ungesuhnten Nazijustiz
und den Prozessen gegen die Gewaltverbrecher dezeitaabgesehen, hat die Offent-
lichkeit der Rechts- und Justizpolitik bisher veighsweise nur geringe Beachtung ge-
widmet. Immer wieder war vermeintlich Wichtigeres wn: Wirtschafts-, Sozial-,
Kultur-, auch Gesundheitspolitik. Die Sorge um bmsseres Recht und eine bessere
Rechtspflege blieb auch dort ephemer, wo man siEestreden beschwor, weil die
Taten in keinem angemessenen Verhdltnis zu den eéWostanden. Man lie3 die
Fachleute gewahren, ohne zu fragen, ob deren Amgoban oder Begriffsmechanismen
vordemokratisch waren oder nicht. Es ist bezeiatindal3 der Rechtspolitische Kongrel3,
den die Sozialdemokratische Partei am 26. und 2#zNI965 in Heidelberg abhielt, ein
Novum im deutschen Parteienstaat war. Bisher kam wahl zu Konferenzen oder
Studientagungen zusammen, in denen man sich, naist Anlall bestimmter
Gesetzesvorhaben, mit rechtspolitischen Fragem3tefdie Notwendigkeit, nicht nur
sozial-, wirtschafts-und kulturpolitische Programmsendern auch ein rechtspolitisches
Konzept zu entwik-keln und vor der Offentlichkeiardulegen, wurde entweder
nicht empfunden oder nicht als dringlich anerkannt.

Dabei haben rechts- und justizpolitische Fragerufisere Zeit keine geringere Be-
deutung als die anderen grof3en Probleme unseratsStand Gesellschaftslebens. Je
mehr die Macht der Apparate wachst, um so notwemdgy es, die Freiheit des Blrgers
zu starken und seinen Rechtsschutz wirksamer zialtgys. In der verdnderten Rolle
der Gerichte wird dieser Trend besonders deutkidiedem konnte man die Aufgabe
der Rechtsprechung dahin definieren, individuetieiBalle zwischen den Blrgern zu
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(717) und die dort angefluihrte Literatur,

42



GERICHT UND BURGER

entscheiden und die Gesellschaft vor Rechtsbrecherschitzen. Heute wird von den
Gerichten verlangt, dal sie dariber hinaus soa&tlathe Rechte gewdhrleisten, die
Staatsgewalt kontrollieren und Interessenkonfliktebeinahe allen Bereichen des ge-
sellschaftlichen Lebens ausgleichen. Sie sollen, egi fiir franzdsische Verhaltnisse der
Club Jean Moulinausgedriickt hat, ein Organ werden, welches dagliftie Mitein-
andrefrexistieren widerstrebender sozialer, wirtdgticher und politischer Kréafte si-
chert).

Der Pragmatismus, mit dem sich unsere politischgiftg — von Ausnahmen wie
der kleinen StrafprozeRreform abgesehen — meistegstigt haben, ist in dieser Lage
keine zureichende Methode. Sie bringt nur Stickveerkege, eine Anderung der Fas-
sade, wahrend im Grunde alles beim alten bleibneOh die Zukunft weisende Leit-
ideen, an denen sich die aktuellen Entscheidungentieren kdonnen, ist auch Rechts-
politik nicht viel mehr als das Ergebnis eines &pldinder Kréfte. Wenn das anders
werden soll, missen, jenseits der Unverbindlichkeailitischer Allgemeinplatze und
utopischer ldeen, Programme mittlerer Reichweiteviekelt werden, die die Probleme
der Erneuerung von Rechtsordnung und Rechtspflagenftstrachtigen Losungen zu-
fuhren. Rechtspolitik muf3 aus ihrer Esoterik her&is verlangt die Zusammenarbeit
von Politikern, Fachleuten und Birgern. Die patitien Konsequenzen aus dem, was die
Fachleute fir notwendig halten, kdnnen nur dietRReli ziehen, und umgekehrt missen
die Fachleute beachten, welche Anforderungen digybigaltung des Verhaltnisses von
Staat und Burger in der sozialen Demokratie arReiehtspflege stellt.

Die erste Aufgabe, deren Inangriffnahme die neuelitigthen und gesellschaftlichen
Wirklichkeiten von der deutschen Justiz verlangshdie Uberwindung der obrigkeits-
staatlichen Verhaltens- und Denkgewohnheiten, igeir Justiz bewuf3t und unbewuf3t
noch wirksam sind. Eirstilwandelalso, der mit dem Grundsatz Ernst macht, daf3 im
Mittelpunkt des grundgesetzlichen Wertsystems nit Staat, sondern der Mensch
steht.

Das ist angesichts der Beharrungskraft, die Geweiterh eines Standes noch mehr
als individuellen Sitten eigentimlich ist, keinéclge Aufgabe. Um nur mit den Han-
den zu Greifendes, allgemein Bekanntes zu nennenntilitarische Kommandoton
z. B. muB3 aus den Sitzungssalen der Justiz versdew;j die fatale Ausdrucksweise einer
geborgten Autoritat, die vorzugsweise dort gepflegtd, wo es an einer eigenen
mangelt. Die automatenhafte, unpersénliche SprdehdJrteilsbegriindungen muf3 einer
personlichen Sprache weichen. Im Angeklagten dedfbzesses ist endlich nicht nur
in der Theorie, sondern auch in der Verfahrensgraer Mensch zu sehen, dessen
Schuld vor seiner Verurteilung nicht feststeht. Bawalt ist, bis zum Beweis des Ge-
genteils, kein Gegenspieler des Gerichts, sondarmiehtiges Rechtspflegeorgan, das in
besonderem Mal berufen ist, dem Angeklagten des Yarfahren zu sichern, auf das
er Anspruch hat. Der Zeuge soll dem Gericht helfdin, Wahrheit zu finden; seine
Behandlung ist jedoch oft so, als ob der Grundsktz Menschenwirde (Art. 1
Abs. 1 GG) fur ihn keine Geltung hétte.

Es ist richtig, wenn man darauf verweist, dal’ stegrLinie das gute Beispiel stil-
bildend wirken muf3. Aber eine so griindliche Umdigming, wie sie politisch notwen-
dig ist, laf3t sich nicht allein durch Beispiel ugdtes Zureden bewerkstelligen. Vielmehr
sind strukturelle Anderungen erforderlich, durc dem Birger der Zugang zur Rechts-
pflege erleichtert und sein Vertrauen gestarkt wiiger ist nicht der Ort, ein vollstan-

4) Club Jean Moulin: Staat und Birger; 1964, S. 163.



RUDOLF WASSERMANN

diges Programm zur Diskussion zu stellen, bei de¥sgwirklichung man diesem Ziel
néherkommen kdnnte. Nur einige besonders wichttiersherausgegriffen werden:

1. Ein schweres Hemmnis flr den Zugang des Blurgarfechtspflege ist deren
Kompliziertheit, Langsamkeit und Undurchsichtigk&eshalb muR3 die Rechtspflege ein-
facher, weniger zeitraubend und durchsichtiger eerd\ls Mittel, durch die dies er-
reicht werden kdnnte, empfehlen sich:

Einheitlicher Aufbau der Gerichte, insbesondereén ordentlichen Gerichtsbarkeit die Er-
setzung der Viergliederung (Amtsgericht, Landgeti¢kberlandesgericht, Bundesgerichtshof)
durch eine Dreigliederung, wie sie in den andererigen der Gerichtsbarkeit existiert.

Besetzung der erstinstanzlichen Gerichte mit grétztish nur einem Berufsrichter.

Bildung von Familiengerichten, die mit einem Beridbter und zwei ehrenamtlichen Rich-
tern zu besetzen waren, darunter mit einer Frauw.Zait sind z.B. bei einer Ehescheidung
verschiedene Gerichte zustéandig fiir die Scheidefizss die Entscheidung tber den Unterhalt,
die Regelung der elterlichen Gewalt Uber die Kindike Auseinandersetzung tber Wohnung
und Hausrat.

Vereinheitlichung der Verfahrensordnungen der Veestenen Gerichtszweige.

MafRnahmen der Prozel3beschleunigung, insbesondesk Werkirzung der Rechtsmittel-
fristen und Konzentration des Prozesses auf eimaliviie Verhandlung.

Eindammung der Schriftlichkeit im Verfahren wiedar Urteilsbegriindung

(,Schreibjustiz").

2. Die richterliche Unabhéangigkeit bezeichnet eia@deren Punkt, der fur das
Verhdltnis des Birgers zur Justiz von entscheideWlehtigkeit ist. Nur eineerkenn-

bar unabhéngige Rechtspflege kann sich das VertraueBideger erhalten oder, wo es
fehlt, neu erwerben.

Die &uR3ereUnabhéangigkeit der Richter liel3e sich erkennbarachen durch eine Auflocke-
rung der hierarchischen Organisationsstruktur destiz] vor allem durch die Einfihrung des
umlaufenden Vorsitzes bei den Kollegialgerichteie, dmgestaltung der Préasidialverfassung
und die Beschrankung der Justizverwaltung auf dieeende Rolle gegeniiber den Sprudige-
richten.

Zur Starkung deinnerenUnabhéangigkeit der Richter, die mehr und mehr zuerrk
problem der Unabhéangigkeit wird, mi3ten AusbilduAgswahl, persoénliche Stellung und Fort-
bildung so geregelt werden, dal3 wirklich gebildetel charakterlich hochwertige, innerlich
freie Personlichkeiten in ausreichender Zahl derg\&em Richteramt finden. Sie sollten sich
nicht nur durch juristische Beféahigung, sondernhadierch Lebenserfahrung, soziales Verstand-
nis und eindeutig demokratische Gesinnung fur imtAgualifizieren, méglichst sich
bereits in anderen juristischen Berufen bewéhrtehaliRichter sind nétig, die sich nicht als
Verwalter einer subtilen Rechtstechnik fiihlen, sondals Wortfuhrer des Rechtsgewissens

demokratischer Burger. Die juristische Ausbildungsohinerie hat solche Persdnlichkeiten bisher
nur ausnahmsweise hervorzubringen vern®cht

3. Vom Fachjuristen gern unterschatzt wird die RdeehrenamtlicherRichter
in der Rechtspflege. Sache der Politik ist es degegéber, die Gibergeordneten
Gesichtspunkte zur Geltung zu bringen, die keingswane Verringerung, sondern
vielmehr eine VergroRerung der Zahl und des Gewidbt ehrenamtlichen Richter
fordern,
und zwar in allen Zweigen der Rechtsprechung, dférdyeeignet sind.

Es ist kein Zufall, daRR gerade in letzter Zeit Brage nach der sozialen Abhéngig-
keit des Richters mehrfach gestellt worden ist. Bexkunft des Berufsrichters aus be-
stimmten Schichten der Bevolkerufighat Zweifel laut werden lassen, ob er, wie sein
Amt fordert, stets imstande ist, den daraus reseltiden Gefahren unbewulter Par-
teinahme zu begegnen. Dazu kommt, dal3 eine Reebtspng, bei der nicht nur Fach-

5) S. dazu K. S. Bader: Die deutschen Juristen; 1947u der seit langen Jahren Torbereiteten, abehaerredeten

juristischen Ausbildungsreform Ygl. Wassermann:salldungsreform und Politik; Neue Juristische Watdghrift
1964, S. 1215 ff.

6) Vgl. FulRnote 3.
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leute, sondern auch Manner und Frauen aus dem ditNkirken, dem Birger eher zu-

ganglich erscheint als das gebrauchliche, auf dehrRann abgestellte System. Es wird
daher endlich ernsthaft geprift werden missen,eifi@u zumindest in der unteren
Gerichtsinstanz mehr ehrenamtliche Beisitzer anRihtsprechung beteiligt werden
kénnen als bisher.

4. Ein wahrhaft demokratisches Rechtssystem gihtiesn einem Land, dessen Be-
volkerung sich ernsthaft fur die Justiz interedsi8chon dieSchulemu3 deshalb die
kiinftigen Burger in den Grundbegriffen des Recimid der Gerichtsorganisation unter-
weisen. Dabei sollte sich der Unterricht allerdimgsht auf Wissensvermittlung be-
schranken, sondern sich bemuihen, in die geistigdrsazialen Hintergriinde des Rechts
einzufihren. Ein so betriebener Unterricht wirdenstl beweisen, daR das Recht kei-
nen geringeren Bildungswert besitzt als die Staffe,herkémmlicherweise in unserer
Schulausbildung dominieren.

Dariber hinaus muf3 auch der erwachsene Birgerreate Chance erhalten, sich
Uber seine Stellung im Rechtsleben zu orientiehesbesondere die Einrichtungen der
Erwachsenenbildungniten sich — in Zusammenarbeit mit den Justizvieamgen —
dieser Aufgabe annehmen.

5. Last not least ein Wort z@erichtsotffentlichkeitDie unmittelbareGerichts-
offentlichkeit ist heute, was die Zahl der an ilgiliehmenden betrifft, auf ein Minimum
zusammengeschrumpft. Das, was sich zu 6ffentlichenchtsverhandlungen heute als
Zuhorer einfindet, kann unmoglich als ReprasentizGerichtseingesessenen angese-
hen werden. Um so bedeutsamer ist die Rolle, diekdemmunikationsmitteln, in er-
ster Linie der Presse, fir die HerstellungtelbarerGerichtstffentlichkeit zukommt.
Nur durch die Kommunikationsmittel kann das der fdesung nach souverane Volk
erfahren, was in seinen Gerichtssélen vorgeht. édisitelbare Publizitdt muf3 nicht
nur erhalten, sondern mdéglichst erweitert werdeowet nicht hdherwertige private
oder offentliche Interessen entgegenstehen, istnfemationsanspruch der Presse mit
Vorrang seitens der Gerichte und Staatsanwaltsehaft erfillen. An die Stelle der
verbreiteten offentlichkeitsscheu, Uber die sioh Eresse zu Recht beklagt, muf3 eine
groRRere Bereitschaft der Gerichte treten, alle Komikationsmittel sachgerecht, wahr-
heitsgemaf und vollstandig zu informieren.

Im Herbst 1963 hat der Verlauf des Deutschen Ritdges in Kassel gezeigt, wie
schwer es der deutschen Justiz fallt, sich aufnéieen Wirklichkeiten einzustell&n
Seither sind manche Anzeichen vorhanden, die démadEuten, dal3 ein Garungsprozeld
in der Justiz selbst im Gange ist, der nicht nuclduen sich anbahnenden Generations-
wechsel bedingt ist. Die politischen und sozialedfté unseres Landes haben Anlaf3,
diesen ProzelR aufmerksam zu verfolgen. Justizrefstrrkeine Sache der Justiz selbst,
sondern eine solche der Gesellschatft.

7) Dazu aus journalistischer Sicht etwa Hans Scdweluf der Anklagebank: Die Presse; Sonntagsiatt43
vom 27. Oktober 1963, S. 7.

Die freie Gesellschaft ist ein Staatswesen, in d&m sich nicht zu scheuen braucht,
unbeliebte Ansichten zu auf3ern.
Adlai Stevenson
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