WOLFGANG BERGSDORF

Ausbildungsférderungsgesetz — ad acta ?

Mit bemerkenswerter Energie sind die Parteien desdBstages einer Frage aus dem
Weg gegangen, deren Losung sie selten einmUtignittierweile mehr als sechs Jahren
gefordert hatten. Am 8. April 1959 hatte der Bundgslie Bundesregierung einstimmig
aufgefordert, ,moglichst bald den Entwurf zu ein€esetz Uber die Gewahrung von
Berufsausbildungs- und Erziehungsbeihilfen vorzeitlég Das angestrebte Gesetz sollte
zwei Forderungen gerecht werden: Einmal sollte guréstische Flurbereinigung
das in rund zwei Dutzend Beihilfearten zerspliderhusbildungsférderungssystem
vereinheitlichen und zum anderen sollten die gro@srken aufgefillt werden, die es
nicht allen bedirftigen jungen Menschen maoglich mea¢ eine ihrer Eignung
angemessene Ausbildung zu geniel3en.

Von internationalen Zahlenvergleichen und Bildurggakktrophe war damals noch
nicht die Rede. Die Forderung des Bundestages eiaem Ausbildungsférderungsgesetz
ergab sich 1959 aus dem verstandlichen und beg@@eien Wunsch, den Verfassungs-
postulaten gerecht zu werden, nach denen jedermdiideen jede Ausbildungsstétte
offensteht, materielle Hindernisse bei der Berufsvkeine Rolle spielen dirfen und
die Gleichheit der Lebensverhaltnisse in der Burggesblik sichergestellt werden missen.

Nach soviel Einmutigkeit muR man mit Staunen zummtais nehmen, daf die
Zersplitterung und die Licken im System der bundessthen Ausbildungsférderung
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bisher noch nicht beseitigt wurden. Mittlerweilétges allein auf Bundesebene mehr als
ein Dutzend Mal3hahmen, nach denen Ausbildungsfeihjiezahlt werden. Dazu kom-
men unzahlige Mallnahmen der Lander, der Gemeindérfraier Organisationen und
Verbande, die ebenfalls Beihilfen zur Ausbildungehdlicher gewahren. Genaue Zah-
len Uber die Anzahl der Geforderten, die Hohe dimdErungsbeitrdge und die Hohe
der insgesamt aufgewendeten Mittel gibt es nirgandMur flir einzelne Bereiche
existieren Angaben. So beispielsweise fir die aligjee Studienférderung nach dem
Honnefer Modell. Nach Angaben des zu Jahresbeginn vorgelegten Bhoedelstes
Forschung ') wurden 33 100 Studierende im Jahr 1963 nach ntiededell gefordert,
das sind etwa 14,4 vH aller Studenten an wissefitichan Hochschulen. Bund und
Lander brachten dafir insgesamt 70 Mill. DM aufe§& Summe dirfte sich in diesem
Jahr um weitere 8 Mill. DM erhéht haben, da die Ankzder Gefoérderten auf rund
40 000 angestiegen ist.

Der Bund hat im vorletzten Jahr etwa 90 Mill. DMr fdie Studentenférderung
insgesamt ausgegeben. Mit diesem Betrag wurde reédrenBundesanteil am Honnefer
Modell die Kategorialférderung und die Ressortfowtg einzelner Bundesministerien
gedeckt. Vermutlich haben Lander und Gemeinden gesamm weitere 70 Mill. DM fur
die Studentenférderung ausgegeben, so daf’ die geSamrmme der staatlichen Studen-
tenforderung etwa 160 Mill. DM im Jahr 1963 betrlje genannte Summe deckt etwa
ein Drittel aller staatlichen Mittel zur Ausbildusfgrderung. Insgesamt dirften in dem
genannten Jahr nicht viel mehr als 500 Mill. DM d@fentlichen Mitteln fir die Aus-
bildungsférderung aufgebracht worden sein, davdfakken auf den Bund nach Schat-
zung der Experten 330 Millionen und auf die Landéwva 170 Mill. DM. Private
Organisationen brachten schatzungsweise weitebés235 Mill. DM auf.

Diese geschatzte Summe von etwas mehr als 0,5 MY.dde sich Ubrigens an der
oberen Grenze der Expertenschatzungen orientiénintk zu der Ansicht fuhren, daf
eigentlich schon sehr viel fur die Ausbildungsférdey getan wird und eine Neuordnung
und Verbesserung nicht so dringend ist. Selbsgeibiaten aus der Studentenférderung,
die etwa ein Drittel aller Ausbildungsférderungselitbeansprucht, verdeutlichen, dalR
diese Ansicht vorlaufig noch verfriiht ist. Etwa A8 aller Studierenden finanzieren ihr
Studium vollstandig oder teilweise mit offentlich&fitteln. Der Anteil des Eltern-
hauses und privater Institutionen an der Studiamfoerung betrégt etwa 52 vH. Die
restlichen Mittel in Ho6he von etwa 22 vH der Gesstondienfinanzierung beschaffen
sich die Studenten durch Werkarb#it.

Diese wenigen Zahlen deuten auf eine Rekrutierungdsir der Studentenschaft
hin, die von der Sozialstruktur unserer Gesellgchdllig verschieden ist. Der geringe
Anteil der Arbeiterkinder an der Gesamtstudenteafalissenschaftlicher Hochschulen
ist das auffalligste Symptom fiir das MiRverhalthisMehr als die Hélfte aller Men-
schen in der Bundesrepublik leben in Arbeiterfagnililhr Anteil an der Studentenschaft
betragt jedoch wenig mehr als ein Zwanzigstel. Wearan den Anteil der deutschen
Arbeiterkinder an der Gesamtstudentenzahl eineawgem Analyse unterzieht, wird das
Bild noch erschreckender. Jeder vierte Deutschiedist- oder Hilfsarbeiter. Jedoch hat
nur einer von 100 Studenten einen Vater aus diBséicht. Das bedeutet, dall das
unterste Viertel unserer Sozialstruktur nur einemted von 1 vH an der Gesamt-

1) Bundesbericht Forschung I, vorgelegt vom Bundessterium fur Forschung und Wissenschaft, Bonn 1965.
2) Vgl. G. Kath: Das Soziale Bild der Studentenschafrlin 1964.
3) Vgl. R. Dahrendorf: Arbeiterkinder an deutschen Wavisitdten. Die Zeit vom 19. und 26. Juni 1964.
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Studentenschaft besitzt. Fur die mittleren und réih&chulen sind die Relationen nur
unwesentlich giinstiger.

DaRR die Grinde fir dieses MiRverhéltnis neben declaonistischen, am Hum-
boldtschen Bildungsideal orientierten Bildungsimdal unserer hoheren Schulen und
Hochschulen auch bei materiellen Hindernissen tiegg in der Diskussion dieser Pro-
blematik immer wieder betont worden. Dabei sindsdienateriellen Schranken in den
unteren Sozialschichten mit einem Mangel an Vetirgitiin allen Angelegenheiten, die
mit Bildung und Ausbildung zusammenhangen, verkpigaf da3 es aul3erst schwierig
ist, sie herauszulésen und allein darzustellersdisint jedoch offensichtlich zu sein, dai
finanzielle Schwierigkeiten, besonders zu Beginn Algsbildung, Kindern sozial schwa-
cherer Schichten den Zugang zu weiterfihrendenuBddeinrichtungen erschweren.
Wenn man schon studiert, begreift man im allgemeiagch die Notwendigkeit und
den Nutzen einer mdéglichst qualifizierten Ausbilduads Eintrittskarte in den Fahrstuhl
zum gesellschaftlichen Aufstieg und ist bereit,idadiuch Opfer wie die studienzeit-
verlangernde Werkarbeit zu bringen. Daraus wirdtldey dal3 einerseits die Konzep-
tion unseres Bildungssystems Kinder hoherer Sahialsten offensichtlich bevorzugt, und
andererseits ein erweiterter Zugang zu hdherqam@&itnden Ausbildungsstatten nicht
allein durch schulreformerische MaRnahmen und Awmtkigsaktionen Uber die Funktion
von Bildung und Ausbildung erreicht werden kann.Hiinblick auf Bildung als das in
einer Leistungsgesellschaft allein mdgliche Mitlek sozialen Aufstiegs sind die Ange-
horigen der unteren Sozialschichten stark bendittesie missen durch materielle
Leistungen der ganzen Gesellschaft in die Lageetersverden, die gleichen Start-
chancen zu erhalten.

Die Notwendigkeit einer staatlichen Unterstitzurej Kindern schwécherer Sozial-
schichten, um ihnen eine méglichst qualifiziertesBildung zu gewahrleisten, ergibt sich
im Groben aus zwei Ansatzpunkten. Den ersten kommae mitdemokratischem
Aspekt umschreiben. Die demokratische Gesellsdteafht keine Unterschiede der Ge-
burt, des Standes, der Religion und des Geschldbhtsierarchisches System, ohne das
eine Gesellschaft nicht denkbar ist, beruht auf desistungsprinzip. Leistungskrafte
werden jedoch zur Hauptsache durch die Ausbildudilsiert. Konsequenterweise
findet sich in jeder demokratischen VerfassungRassus, nach dem die Ausbildungs-
statten allen Birgern offenstehen. Das Grundgeseschreibt dieses Prinzip in Art. 12
Abs. 1 mit: ,Alle Deutschen haben das Recht, Befuheitsplatz und Ausbildungsstéatte
frei zu wahlen."

Die Richtung, in der diese materielle Ausgestaltarfglgen mul3, zeigt Artikel 20 des
Grundgesetzes. Nach ihm ist die Bundesrepublildemokratischer und sozialer Rechts-
staat; die Sozialstaatlichkeit wurde bisher immeirderpretiert, dal die Gesellschaft
das fir ihre einzelnen Glieder leistet, was Ubeemeigene Leistungskraft hinausgeht.

Den zweiten Ansatzpunkt fir die Notwendigkeit, Kénd der sozial schwécheren
Schichten die materiellen Hindernisse zum Zugangveiterfihrenden Bildungseinrich-
tungen aus dem Weg zu raumen, kdnnte manbddangspolitischen Aspekt nennen,
der zwar nicht die gleiche Rangstellung hat wie alsnokratische Aspekt, seine Gultig-
keit jedoch noch jahrzehntelang behalten dirftee Debatten um die Bildungskata-
strophe wéhrend des letzten Jahres dirften jedamyedhacht haben, daf’ die Bundes-
republik in einen Fachkraftemangel hineinzugerabeht, der unsere Leistungsfahigkeit
und wirtschaftlich-technische Produktivitat in deternationalen Konkurrenz der In-
dustrienationen ernsthaft bedroht. Verdoppelungladarer- und Abiturientenzahlen,
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Studien- und Schulreform sind die eindringlichsBailagwérter, mit denen diese dro-
hende Katastrophe abgewendet werden soll.

Vor diesem Hintergrund laRt die einstimmige Fordeywes Ill. Bundestages
nach einem Ausbildungsférderungsgesetz auf eineetl@mswerte Weitsicht schliel3en.
Auch ihre Notwendigkeit wurde begriffen. Schon bhéden bei den beteiligten Mini-
sterien — dem Bundesministerium des Innern, demdBsministerium fur Arbeit und
Sozialordnung und dem Bundesfamilienministerium -e-gksetzgeberischen Vorarbei-
ten an. Als bis Frihjahr 1962 diese Arbeiten noichinso weit gediehen waren, dald
die Bundesregierung einen Entwurf einreichen kagningschlof3 die sozialdemokratische
Bundestagsopposition eine eigene Initiative.

Sie legte dem Parlament schon im Mai 1962 einere@estwurf Gber eine allge-
meine Ausbildungsférderung vor, der bis auf den Vag Zeit zu Zeit in den zustan-
digen Ausschissen beraten wird. Erst 1963 wurd#iZiedl ein Referentenentwurf des
Familienministeriums bekannt, der bis heute eimglifizierungen erlebte. Beide Ent-
wirfe gehen im Ansatz vom gleichen Punkt aus: @eidirsoll nur der werden, der aus
eigener Kraft keine qualifizierte Ausbildungsstédtiesuchen kann und der die dazu er-
forderliche Eignung besitzt. Der SPD-Entwurf forgegrof3zugigere Freibetrage,
eine einfache Eignung und Deckung aller entstelreAdsbildungskosten. Eine Realisie-
rung des Entwurfs héatte etwas mehr als eine Md.iDMahr gekostet. Der Regierungs-
entwurf war vorsichtiger: Er setzte fir den Gene Edrderungsmittel urspriinglich
eine qualifizierte, also Uberdurchschnittliche, ritigg voraus, rdumte geringere Frei-
betrage ein und wollte nach dem Honnef-Muster verle Zuschiisse mit Darlehen
koppeln, um die Eigenverantwortlichkeit der Gefdtde zu wecken. Die Studenten-
forderung sollte einer besonderen Regelung vorbahddleiben. Zur Realisierung des
Entwurfs waren etwa 600 Mill. DM erforderlich. Docle Finanzminister brauchten
sich noch kein Kopfzerbrechen tber die Bereitstgjldieser Summen zu machen. Da
einige Lander erkennen lieBen, im Falle einer Ammatdes SPD-Entwurfs durch den
Bundestag eine Verfassungsklage einzureichen, gogdjeeBundesregierung vor, ihren
Entwurf gar nicht erst dem Bundestag vorzulegen.

Waéhrend Bayern eine Bundeskompetenz bei der Austgiforderung grundsatzlich
ablehnte, zweifelte auch das sozialdemokratischesétedie Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes bei der Realisierung des SPD-Entwurfs ail, asein ihm Tendenzen der Be-
gabungsforderung zu erkennen glaubte, die den Bukanflikt mit der Kulturhoheit
der Lander hatte geraten lassen. Die Vater deehdihtwirfe wollten diese Bedenken
von vornherein dadurch entkraften, daR sie die Erieanicht bildungspolitisch, sondern
sozialpolitisch konzipierten. Sie stutzen sich dahé Artikel 74 Abs. 7 des Grundge-
setzes, nach dem sich die konkurrierende Gesetageduf die 6ffentliche Firsorge er-
streckt. Die Lander wandten dagegen ein, daf? inEsiewiirfen dennoch kulturpolitische
Ambitionen des Bundes deutlich zutage traten un@d dfentliche Firsorge nur als
Rehabilitationshilfe Gescheiterter verstanden werkiénne. Den ersten Einwand ver-
suchten die Autoren der Entwirfe dadurch zu widgnte indem sie einfache Eignung
als Voraussetzung zur Férderung postulierten, aleln. Auszubildende mufR erwarten
lassen, dalR er das Ausbildungsziel erreichen \lied. Streit um die Auslegung des Be-
griffes ,06ffentliche Fursorge" konnte bis heute haudcht beigelegt werden. Ob dieser
Begriff nur restriktiv gemeint ist «im Sinne von §heitertenfirsorge oder extensiv im
Sinne von umfassender praventiver Sozialhilfe edielen Geférderten erméglicht, sich
auf eigene Fiule zu stellen, kann nur vom Bundessauhgsgericht entschieden werden.
Da das Bundesverfassungsgericht bisher jedoch keialstrichterliche Entscheidung in
dieser Frage getroffen hat und die Bundesregiesaimg versteifte Haltung der Lander
zu erkennen glaubte, suchte man nach anderen Wegdmsung des Problemes Aus-
bildungsfoérderung.
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BundesfamilienministeHeck warf vor zwei Jahren einen Gedanken in die Dislargsi
mit dem er verfassungsrechtliche Schwierigkeitergetmen zu kénnen glaubte. Von ihm
inspiriert legten die Regierungsparteien vor wemilyonaten einen Gesetzentwurf tber
eine Anderung und Erganzung des Bundeskindergedtigessvor. Nach diesem Entwurf,
der am 1. April 1965 in Kraft getreten ist, solkeal Jugendlichen im Alter von 15 bis 27
Jahren eine monatliche Ausbildungshilfe oder, vgigegzt heilt, ,Ausbildungszulage" in
Hohe von 40 DM gewahrt werden, wenn sie sich nocligendeiner Ausbildung be-
finden. Ausgenommen werden sollten nur Einzelkindiren Eltern noch leben.
Einkommen der Eltern und tatsachlich entstehendsbi#dungskosten kénnen den
Grundséatzen der Kindergeldgesetzgebung entsprectadrad nicht beriicksichtigt werden.

Der Protest gegen den sogenanritenkplan, besonders von Seiten der Jugendver-
bande, blieb nicht aus. Man bemangelte, dal} ddddPnoder Ausbildungsférderung in
das Kindergeldgesetz verlagert wird und so eingetfez auf die individuellen Bedirf-
nisse abgestellte Férderung unmdglich gemacht wukdBerdem konnte der bildungs-
politische Effekt einer solchen MaRnhahme mit 40 Dridnatlich nicht gewéahrleistet
werden. Seinen Kritikern hielt der Minister mit Réentgegen, dal? 40 DM mehr seien
als nichts. Mit Skepsis muRR jedoch seine Behaupaufgenommen werden, daf? eine
allgemeine und gezielte Ausbildungsférderung andafassungsrechtlichen Bedenken
der Lander schon gescheitert sei oder zumindesttent miisse. Ebenfalls mul3 seine
Uberlegung realistischer betrachtet werden, nachdidegeplante MalRnahme lediglich
ein Anfang sei. Die hierfur erforderlichen 450 MIDM jahrlich bereiten dem Finanz-
minister schon Kopfschmerzen, so daf3 es fraglighoks nach einer Realisierung dieses
Plans Uberhaupt noch einmal in absehbarer ZeittZigs#& Mittel fur ein allgemeines
Ausbildungsférderungsgesetz bereitgestellt werdé&mén. Die familienpolitische Be-
deutung des Heckplans verdient jedoch uneingeskted@mnerkennung, wenn damit
auch die Probleme eines leistungsfahigen Ausbilsfdnderungssystems, wie der Minister
selbst einraumt, einer Losung nicht nahergebrachtiev Man hat aber auch nach anderen
Mdglichkeiten gesucht, die nach Meinung der Burglgisrung ungesicherte verfassungs-
rechtliche Lage einer Ausbildungsférderung zu uregelseit die Junge Union im Januar
dieses Jahres den Vorschlag eiWesnvaltungsabkommens in die Diskussion geworfen
hat, scheinen sich die Bundestagsparteien miti€dan zu befreunden, dessen Realisie-
rungsmaoglichkeiten in absehbarer Zeit unbestriggifier sind als die gesetzliche Re-
gelung.

Wahrend jedocufhues auf dem VIII. Studententag im Mai dieses Jahres die
Ansicht aul3erte, notfalls eine Grundgesetzéandemngauf zu nehmen, um ein Aus-
bildungsgesetz zu ermdglichen, scheint mittlerweaileh die CDU einem Verwaltungs-
abkommen den Vorzug zu geben, nachdem die FDP ien8RD sich schon vorher auf
diese Linie festgelegt hatten.

Durch ein solches Verwaltungsabkommen wirden dethé@nder zweifellos weniger
in ihrem Kulturmonopol beeintrachtigt sehen alsctiuein Ausbildungsférderungsgesetz,
obwohl unklar bleibt, wieso der Bund durch ein Valtwngsabkommen weniger seine
Kompetenzen Uberschreiten soll als durch eine getet Regelung. Ein Verwaltungs-
abkommen hétte allerdings den entscheidenden Naatda8 der Auszubildende keinen
rechtlichen Anspruch auf Férderung besitzt, einitisit der sich besonders beim Hon-
nefer Modell in manchen Fallen empfindlich bemerkgemacht hat. Durch eine nicht-
gesetzliche Regelung der Ausbildungsférderung teede Bereitstellung der Mittel in
eine Abhéangigkeit von der jeweiligen Haushaltsladie, eine optimale Effizienz der
Forderung gefahrden wirde. Ein weiterer Nachteleadie nicht garantierte Einheit-
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lichkeit der Forderung, wie wir ebenfalls im HoneeModell deutlich demonstriert
bekommen.

Besonders das Problem der Eignung wiirde zu schafihen. Denn wie beim
Honnefer Modell bestande bei einem Ausbildungsfinagsverwaltungsabkommen die
Gefahr, dal3 die Eignungskriterien stark untersdiciedgehandhabt wirden. Es gibt
beispielsweise eine Reihe von Hochschulen, an dentgegen den Honnef-Richtlinien
nur Studenten gefdrdert werden, die in den obliggtben Priifungen als ,iberdurch-
schnittlich" eingestuft werden. Dal3 diese Gefalmestehen, geht aus der Haltung einiger
Politiker hervor, die ein Verwaltungsabkommen aHannef mit qualifizierten Eig-
nungsvoraussetzungen fordern. Die Bedenken gegeviegivaltungsabkommen kénnten
jedoch zumindest teilweise entkraftet werden, wdas Verwaltungsabkommen genau
detailliert werden wirde. Die Bemessungsgrundlatie, Eignungskriterien, die Auf-
bringung der Mittel als wesentlichste Punkte muftarin festgelegt werden, um tat-
sachlich eine bundeseinheitliche Losung zu gareamieEin Verwaltungsabkommen
mufRte so konzipiert werden, dal? es nach einersgenfgsrechtlichen Klarung der Kom-
petenzen gesetzlich untermauert werden kdnnte. Baflreine gesetzliche Regelung der
Ausbildungsférderung die einzige Mdglichkeit istiedim Grundgesetz verankerte
Chancengleichheit materiell auszufullen, dirfte derf Hand liegen.

DaRR die Gewerkschaften, Jugend- und Studentenwdebdtie in zahlreichen Me-
moranden auf eine Losung des Problems Ausbildungsfiing gedrangt haben, bei
seiner Verschleppung von einer Legislaturperiodealisn andere unzufrieden sind, ist
verstandlich. Dal3 in der Studentenschaft mittldevenmer starkere Forderungen nach
einem Studienhonorar laut werden, kann ebenfatist nierwundern. Dal} es dem Bund
jedoch in diesen sechs Jahren noch nicht gelurgjemusammen mit den Landern diese
Probleme ernsthaft in Angriff zu nehmen und eirefribdigenden Losung néherzubringen,
wirft ein beunruhigendes Schlaglicht auf die Erafiigkeit der Bemihungen. Mittler-
weile gibt es zwar neben dem interministeriellersgahul? flr Ausbildungsférderung
auch einen Kabinettsausschul? unter der Leitungddedeskanzlers. Es gibt ebenfalls in
der Kultusministerkonferenz einen Ausschuf? fur Aldsingsférderung. Von Sitzungen,
geschweige von Arbeitsergebnissen dieser Aussclgidsieher jedoch noch nichts bekannt
geworden. Dal3 dieser Stand der Bemihungen um eitgerzchte Ausbildungsférderung
nichts mit der in der RegierungserklaruBghards sowie in allen Parteiprogrammen
postulierten Prioritat der Bildungspolitik zu tu@ath dirfte klar sein. Man kann nur
hoffen, daf3 sich der ndchste Bundestag von denafialieser Hypotheken zu befreien
weil3, um endlich jedem unserer Jugendlichen eirgbifdlung zu ermdglichen, die seiner
Eignung und Neigung entspricht.

In den ersten Heften des Jahrgangs 1966 der GMeainem u. a. folgende Aufsatze:

Prodosh Aich: Studium im Ausland — eine Mdglichlasss interkulturellen Lernens.
Fritz Baade: Deutschlands Stellung in der Welt wargen.

Wolf Donner: Welterndhrung im Jahre 2000.

Reinhard Hoffmann: Koalitionsrecht und Tarifautoriem

Walter Poppel: Struktur und Entwicklung der schwetlien Wirtschaft.

Rudolf Wassermann: Gericht und Birger.

Rainer Waterkamp: Wirtschaftsplanung, ForschungRiisstungsindustrie.

Claus Weiss: Gewerkschaftsarbeit in Indien.
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