WOLF DONNER
Pakistan zwischen dem Zweiten und Dritten Plan

Die Auseinandersetzungen zwischen Pakistan undraischen Union fallen just
in eine Zeit, da der Moslem-Staat auf dem Bodenatemmaligen Britisch-Indien
sich anschickt, die Bilanz seines Zweiten Funfjaptans zu ziehen und den Dritten
Plan in Angriff zu nehmen. Nichts konnte ungelegek@emmen als kriegerische Ver-
wicklungen, die bestens geeignet sind, die Wirtichaider Kontrahenten in wenigen
Wochen an den Rand des Bankrotts zu bringen. Wénifighnicht zu Unrecht bei
kriegerischen Engagements von Entwicklungslandemmutet wird, dall die Staats-
fihrung versuche, von den innenpolitischen Fehdgmh abzulenken und einen Pri- .
gelknaben auBBerhalb der Staatsgrenzen zu sucheeiakistan kann davon nicht
die Rede sein. Trotz aller Probleme, die ein Laod ¥10 Millionen Menschen und
einem jahrlichen Bevdlkerungszuwachs von 2,6 vH Has bei seiner Staatswerdung
vor 18 Jahren mehr als dirftige Erbteile aus detenakolonialreich mitbekam, darf
Pakistan doch von sich behaupten, dal3 es in ddlosgenen knapp zwei Jahrzehn-
ten viel getan hat, sie zu bewéltigen. Am Ende dasiten Funfjahresplans (1960/61
bis 1964/65 zeigte sich ein, wenn auch nicht aitgeiusgeglichenes, so doch kraftiges
Wachstum der heimischen Wirtschaft. Die Planer @dpe optimistisch von einem
~purchbruch nach vorn".

Industrialisierung schreitet voran

Das Erbe, das Pakistan aus der Kolonialzeit mitbeken hatte, war vor allem
auf dem Industriesektor sehr bescheiden. Von ddni®2Britisch-Indien bestehenden
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Fabriken entfielen nur 34, von den 1,1 Millionerduistriearbeitern nur 26 400 auf
Pakistan. Unter Einbeziehung aller gewerblichenedrehmen mit mindestens 20
Beschéftigten und Energieverbrauch kann man sadaef, weniger als 10 vH des
Industriepotentials an Pakistan kamen, in desseangn sich nach der Teilung
doch ungefahr 20 vH der Gesamtbevoélkerung des Suimkemts zusammenfandén
Der Druck der Bevdlkerung auf das schwache Wirtétsipamtential wurde durch
das starke natirliche Wachstum und die Zuwandexargrd. 8 Millionen Flicht-
lingen immer starker.

Es lag auf der Hand, dal3 die &uR3erst prekdre Legpesijungen Staates nur dann
nachhaltig verbessert werden konnte, wenn es gekingn grofRen Teil der arbeits-
losen Bevolkerung auRerhalb der Landwirtschaft pktig einzugliedern. Gewil3 bot
und bietet auch heute noch die Landwirtschaft tigichBeschaftigungsmoglichkeiten,
zumal ihre Leistung noch langst nicht mit dem séeiden Bedarf Schritt halt, aber
es war nicht damit zu rechnen, dal} aus dem Expodwirtschaftlicher Erzeugnisse
genug Devisen verdient wirden, um die fehlendemstréeerzeugnisse einfiihren zu
kénnen. Pakistan war von seiner ersten Stunde aniifiite eine Industrie aufzubauen.
Sie sollte einmal heimische Produkte veredeln, ignse mit hdherem Gewinn zu
exportieren, und sie sollte zum anderen das Lahdittweise von der Einfuhr vor
allem industrieller Konsumguter frei machen, so dié® Deviseneinnahmen fiir den
Import von Investitionsgutern zur Verfigung stehen.

Bei dieser Entwicklung wurde das Prinzip der freiémernehmerwirtschaft sicht-
bar herausgestellt, wahrend der Staat und die tom gegriindeten Entwicklungs-
institute und -banken ihre Tatigkeit auf den Aufbaimer sozialen und physischen
Infrastruktur, auf Foérderung, Sicherung und Begritigen am Industrialisierungs-
prozeld beschrankten. Das Prinzip der Partnersblestfisbe mit ausléandischen Unter-
nehmen wurde in Pakistan schon sehr frilh mit guiefolg angewandt. Auf diese
Weise gelang es, das heimische Privatkapital inDiemst des wirtschaftlichen Auf-
baus zu stellen, ein Kapital, das allerdings vidifaen reichen muslimischen Familien
gehorte, die groRRenteils aus Indien abgewanderénvavlan spricht deshalb in Paki-
stan gern vom ,Fluchtlingskapital® und von den ,B&milien", denen der grof3te
Teil der pakistanischen Privatindustrie gehort. éthezahlte Arbeit trug in den
ersten Jahren dazu bei, diese Vermégen rasch guolern, Vermogen, die allerdings
sogleich wieder reinvestiert wurden, und Anfang @6er Jahre konnte man in den
meisten Industriebetrieben Zustidnde wie im eurcpéis Friihkapitalismus findé.
PrasidentMohamed Ayoub Khaarkannte Ubrigens bereits im Sommer des Jahres
1962 die Gefahren, die eines Tages aus der sozkalege erwachsen wirden, und
kiindigte entsprechende MaRRnahmen an. Zunéchst kajedech nicht zu einschnei-
denden Anderungen, und die Wahlen, denen sich dmident Anfang 1965 stellte —
erstmalig nach einer sechsjahrigen Regierungsdaitmit einem Putsch begonnen
hatte —, lieRen es nicht geraten sein, ohne eirpeuisendes Votum bei der wirt-
schaftstragenden Schicht Unruhe auszulésen. DiérBaiungen der Kapitalbesitzer,
daR auch nach einer Wiederwahl Ayoubs Reformmafeahnicht langer zu ver-
meiden seien, waren nur zu berechtigt. Es solith sim MalRnhahmen handeln, die
nicht nur die sozialen Spannungen mildern, sonderch den weiteren Wirtschafts-
aufbau sichern und ihn auf eine breitere Basitest@lollten.

Wenn man sich vor Augen hélt, dal? es 1947 in Pakigkaum Industrieunter-
nehmen, mithin auch nur geringe Energiequellen wedig qualifizierte Arbeitskréafte
gab, so gibt das Ende des Zweiten Plans, selbst wiht in allen Branchen die ge-
steckten Ziele erreicht wurden, doch ein imponiéesn Bild. Die Kapazitat der

1) S. M. Akhtar, ,Economics of Pakistan", Lahore 196/&l. Il. S. 4.
2) Wolf Donner, ,Pakistan, Land des Friihkapitalismug",Der Gewerkschafter", 10. Jg., Nr. 12 (Dezemb@82).
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Energieerzeugung stieg seit 1948 bis zum Ende desitén Planes von 69 auf
1435 installierte MW, womit das Planziel Ubersdhrit wurde. Dennoch konnte die
Energieproduktion mit dem industriellen Aufbau ricBchritt halten und wirkte
zeitweise als Bremse. Einige andere Zahlen mogenndiustrialisierung illustrieren.
Im genannten Zeitraum wuchs die Kohleproduktion @2 auf 1,5 Millionen t,
die Zementproduktion von 0,3 auf 1,6 Millionen tieZahl der Baumwollspindeln
stieg von 177 000 auf 2,7 Millionen, die der Jutbetéihle von Null auf 13 000.
Obwohl es in Pakistan noch keine umfassende Inigssatistik gibt, erkennt der
Besucher doch sofort Uberrascht an der Vielfalt Aegebots an heimisch erzeugten
Verbrauchsgutern, dal das Land mehr und mehr vorEdduhr der Artikel des
taglichen Bedarfs unabhéngig wird. Die IndexziftEr industriellen Produktion zeigt
vielleicht am eindrucksvollsten die Leistung detzten 15 Jahre. Legt man 1950
mit 100 zugrunde, so stieg der Index auf 1955 =,3360 = 510 und liegt jetzt,
am Ende des Zweiten Plans, auf Uber 1000. Wasa&imitd Fahrrader, Elektrogeréate
und Rasierklingen, Zigaretten, Metall- und Holzpukte werden angeboten und
abgesetzt, aber auch eine Investitionsguterindusiat sich entwickelt und beliefert
den aufReren und inneren Markt.

Um die Nahrungsfreiheit

Die schwierigste Aufgabe Pakistans ist es, die Nadserzeugung auch nur einiger-
mafen so weit zu entwickeln, dal sie fur die stmtchsende Bevoélkerung aus-
reicht. Trotz groRer Anstrengungen konnte diesed His heute nicht erreicht wer-

den, und der Index der Nahrungsmittelproduktiorigstéangsamer als der des Be-
volkerungswachstums. Zwischen 1960/61 und 1964/86 Pakistan allein aus den

Nahrungsmitteliiberschiissen der Vereinigten Sta@eschenke im Werte von 621

Millionen Dollar erhalten. Es liegt auf der Handa@ mit Nahrungsgeschenken die
Frage der Volksernahrung nicht geltst werden k&ia.konnen, von Pakistan aus,
nur als Uberbriickungshilfe angesehen werden. Daa Wire nur zu l6sen, wenn

die Leistungsfahigkeit der heimischen Agrarproduktentscheidend erhéht wird, und
zwar durch die Einfihrung moderner Landbau- undh¥iehtmethoden, sinnvoller

Bewdsserung und vor allem durch den erhthten Einsaih Edelsaatgut, Handels-

diinger und Pflanzenschutzmitteln. In dieser Richtwurden in der Tat beachtliche

Leistungen erzielt, doch kann nicht verschwiegendee, dalR die Entwicklung der

Landwirtschaft auf ungleich héhere Hindernisse jdofser und psychischer Art stoi3t
als etwa die der Industrie. Vor allem das Fehlaregigeeigneten Netzes von staat-
lichen Reprasentanten verhinderte den vollen Eirsiégr fir die Landwirtschaft vorge-

sehenen Investitionen, doch konnten vor allem ddek auch hier sich entwickelnden
Privatinitiative fihlbare Fortschritte erzielt wemrd Vor allem beim Bau von Rohr-

brunnen fir die Bewasserung stellte der Privatseétein 20 000 Stiick, und die

Steigerung des Handelsdiingereinsatzes von 38 @20 knapp 200 000 t reinen

Nahrstoffs im Verlauf von finf Jahren ist eine gu&istung.

Wetterabhangigkeit, Uberschwemmungen, Trockenhwdt Bodenversalzung lieRen
den landwirtschaftlichen Produktionsindex seit &ahnm 100 pendeln, doch erreichte
er 1964 erstmals 136 (1949/53 = 100), wahrend mam Bevolkerungsindex auf
schatzungsweise 143 ansetzen muf3. Pakistan ishadaauch auf die Entwicklung
der Industriepflanzen Gewicht legen muf3, von dehmagsfreiheit noch weit ent-
fernt. Die Mallnahmen, die auf dem Gebiet des Whaserin Ost- und Westpakistan
in den letzten Jahren ergriffen wurden, sind sathfichtig, reichen aber noch nicht
aus.
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Umfangreicher Dritter Plan

Hatte Pakistan wéahrend des Zweiten Plans jahrietSchnitt auslandische Hilfe
in H6he von 420 Millionen $ erhalten, so erwartstfér die Zeit des Dritten Plans
(1965/66 — 1969/70) jahrlich rd. 540 Millionen. D&t bescheiden, wenn man
bedenkt, dalR die Investitionen des Dritten Plangefi&@hr doppelt so umfangreich
sein werden wie die des Zweiten. Der grofdte Teil Métel fliel3t Ubrigens aus dem
Weltbankkonsortium ,Hilfe fur Pakistan", dem die ASdie Bundesrepublik

Deutschland, GrolR3britannien, Japan, Kanada, Fratkrelie Niederlande und Bel-
gien angehéren. Die guten, von den Weltbanksactiradgen bestatigten, Aufbau-
erfolge lieBen Pakistan sicher mit diesen Mittedéchrnen, doch blockierten die
USA im Sommer dieses Jahres aus politischen Grumdstere Hilfskredite an

Pakistan, und die jingsten Ereignisse im Kaschreit&tll lassen alles offen.

Dessenungeachtet ist der Dritte Finfjahresplandtahks angelaufen. Im Vorder-
grund der Industriepolitik steht der weitere Aushkias Energiesektors in West- und
Ostpakistan um rd. 1500 MW. Man denkt also an afeedoppelung der heutigen
Kapazitat in funf Jahren. Im Ubrigen zeigen dienel&ine deutliche Hinwendung
der Investitionen von der Konsum- zur Investitioiggindustrie, was wegen des
hohen Kapitalbedarfs und der geringen Aufnahmek#itgdieser Branche fir Ar-
beitskréfte einigermaf3en problematisch sein diifteder neuen Planperiode durfte
auch die seit langem vorgeplante Stahlproduktiofygenommen werden. Die che-
mische und Dungemittel-, Landmaschinen- und El@kdstrie nehmen weiter einen
hervorragenden Platz ein.

Die offentlichen Investitionen konzentrieren sichch kinftig auf Infrastruktur-
vorhaben und solche Industrieprojekte, die diedwirtschaft nur zégernd anpackt, der
man im Ubrigen auch weiterhin jede Freiheit undidtive |aft.

Auf dem Gebiet der Landwirtschaft steht Pakistameméindert vor der Aufgabe,
alles nur Mogliche zu unternehmen, um deren Leigstéthigkeit wenigstens an-
nahernd so zu steigern, wie die Bevolkerung wadnstdieser Richtung mussen die
Investitionsvorhaben auf dem Agrarsektor im DrittBtan verstanden werden.
Hochste Prioritat haben Mallnahmen zugunsten degddéimsatzes und zur Aus-
dehnung der Bewasserungsflachen, wobei in Ostpakdtr Uberschwemmungsschutz
und in Westpakistan der Kampf gegen die Bodenveusaj eine besondere Rolle
spielen durften. Vorab reicht die EigenproduktionHandelsdiinger noch langst nicht
aus, so dal3 dafir Devisen bereitgestellt werdersemidier wie auch beim Pflanzen-
schutz soll die Privatwirtschaft starker eingestehalerden.

Wie auch immer diese Planperiode ablaufen mag,\isgangenheit gibt zu
Optimismus AnlaB3, und es ist trgstlich, da mamém Planungsbiros sehr wohl
weil3, worauf es ankommt und welche Wege man zuhvegen hatte. Die Realisie-
rung, vor allem in der Landwirtschaft, wird haufigirch den Mangel an einsatz-
fahigen Beratern und durch retardierende Elementerwer Bevolkerung erschwert.

Die soziale Seite

Die hohe Zuwachsrate der pakistanischen Bevolkehatgbis heute alle Anstren-
gungen und Erfolge des Wirtschaftsaufbaus zu eigesfien Teil wieder neutralisiert.
Besondere Probleme erwachsen dadurch bei der Ngdmittelerzeugung, bei der
Beschaffung von Arbeitsplatzen und bei den AufgalienVolksbildung. Man will

deshalb die Bemuhungen um eine Nachwuchsbeschrgr{amilienplanung) auch im
dritten Plan weiterfihren. Gleichzeitig hat man délksbildung, vor allem den
Volksschulen, dem technischen Unterricht und dehrkebildung eine hohe Prioritat
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eingeraumt. Man gibt sich ferner der Hoffnung him, Laufe des neuen Planes
mehr Arbeitsplatze schaffen zu kénnen, als Arbetisnde nachwachsen, so dal3 die
Zahl der Nicht- und Unterbeschéaftigten abgebautdeerkann. Neuerdings denkt man
dabei weniger an den Industrie- als vielmehr an Agrarsektor, wo man glaubt,
durch arbeitsintensive Beschéaftigungsprogrammetnicin Verdienstmdéglichkeiten zu
schaffen, sondern auch die landliche Arbeit zurisiéieren. Es ware nutzlich, wenn
diese Projekte, die der Verfasser bereits 1962akidtan mit fihrenden Politikern
diskutierte und die in anderen L&ndern schon prati werden, auch in Pakistan
durchgefihrt wirden.

Unter Prasident Ayoub Khan wendet man neuerdingsauch sein Augenmerk
auf die soziale Lage der werktatigen Bevolkerungnathst denkt man an ein neues
Arbeitsgesetz, das u. a. die Kinderarbeit untersagteine Unfallgesetzgebung und
Schutz bei Krankheit und Mutterschaft. Man denktlaan sinnvolle Lohnsteige-
rungen im Sinne des Produktivitatszuwachses uneia@ Altersversorgung, wobei
Ubrigens die landwirtschaftlichen Arbeiter mit edzbgen werden sollen. Wann und
inwieweit diese Gesetze wirksam werden, bleibt alzaten. Es mulR als Fortschritt
gebucht werden, dal3 sie immerhin Teil des Entwitghplans sind. Die Beseitigung
der Elendsviertel, die sich vor allem um die nelmthustriebezirke gebildet haben,
soll mit einer Auflage erreicht werden, die kiinfge Industriebetriebe erhalten wer-
den. Danach will man Betriebe mit mehr als 200 Bafitgten zwingen, Arbeiter-
wohnungen zu bauen, in denen je nach Unternehm@&Bsggin Drittel bis die Halfte
der Beschaftigten mit ihren Familien unterkommen.

Entwicklungsléandern wird haufig der Vorwurf gemactiaR sie zwar schéne Pléane
entwerfen, bei ihrer Realisierung aber auf fremdlethoffen, ohne an die eigenen
Mdglichkeiten zu denken. Pakistan konnte dieseriwof nicht treffen. Er kann es
heute um so weniger, als der neue HaushaltsplaNdgvendigkeit Rechnung tragt,
far den wirtschaftlichen Aufbau des Landes mehrt®itufzubringen. Man denkt
dabei nicht unbedingt an Steuererh6éhungen, woht aheein scharferes Vorgehen
gegen Steuerhinterziehung, an ricksichtsloses dtiv@n von Steuerschulden und an
eine Verbesserung des Veranlagungsverfahrens ureaimahliche Verringerung
der Steuerprogression mit dem Ziel, eine grolReemedehrlichkeit zu erreichen. Mil3-
brauch von Vorzugszoéllen soll unterbunden werdendeke Malihahmen des neuen
Haushalts sollen die Konzentration des Industrievagrens bekampfen und die Bil-
dung mittelstandischer Unternehmen fordgrn.

Nach allem gewinnt man den Eindruck, dal3 Pakisteginot, das Zeitalter des
Frihkapitalismus zu verlassen. Eine sinnvolle Zumamarbeit zwischen Staat und
Privatwirtschaft, eine schrittweise Verbesserung sezialen Lage im Rahmen der
Mdglichkeiten und das Bestreben, einen mdoglichstelmoEigenbeitrag zur Finanzie-
rung der eigenen Entwicklung zu leisten, machtekid®an zu einem angenehmen
Partner der Geberlander, dem man weitere Hilfetnielhsagen sollte.

3) ,Nachrichten fir AuRenhandel" vom 24. 6. 1965.

Ich bin sicher, das groRe amerikanische Volk wimdemir Ubereinstimmen, dafld
ein weiteres BlutvergieRen unndétig ist, wenn esdierwahren Tatsachen und Hinter-
grunde der Entwicklung in Vietnam kennen wirdeWie Sie wissen, ist das erste Opfer
in Zeiten von Krieg und Feindseligkeiten die Walitrhe

UThant
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