WERNER PLUM

Beispiele der Arbeitsbeschaffung in Entwicklungdkim

Seitdem Epidemien und Endemien aus den Entwicklandern verbannt werden, grei-
fen neue soziale Seuchen um sich: Arbeitslosighei Unterbeschéftigung. Friher
reagierte die Bevdlkerung mit hohen Geburtenquatdrnohe Sterblichkeitsquoten. Nun,
wo sich beide nicht mehr die Waage halten, fordertanhaltende Bevdlkerungstber-
schul3 Eingliederung auf dem darauf allerdings uisieten Arbeitsmarkt.

Es handelt sich hier um ,Ubergangsprobleme” dewiktungslander, die sich so-
lange stellen, wie die demographischen Verhaltrdeseniedrigen Sterberaten noch nicht
durch niedrige Geburtenraten ausgeglichen sinddisdirtschatftlichen Verhaltnisse noch
nicht das Gleichgewicht von Angebot und Nachfragedem Arbeitsmarkt hergestellt
haben. Je nach dem Grad der Unterentwicklung inederelnen Landern kénnen die
Ausgleiche noch Jahrzehnte auf sich warten lag&srdahin missen Ubergangslésungen
zur Minderung der offenen Arbeitslosigkeit, dersteckten Arbeitslosigkeit, der saison-
bedingten Arbeitslosigkeit und der Unterbeschaftiygefunden werden. Aufgabe der
Ubergangslésungen ist es, mit einem Minimum vonitéeufwand ein Maximum an
Erwerbslosen zu absorbieren.

Zunachst sind derartige MaRnahmen der Arbeitsbéfscigalediglich sozialflirsorge-
rische Therapeutik, die dem einzelnen einen bedehen Ersatz fur die in Entwicklungs-
landern fehlende Arbeitslosenunterstiitzung bi€étichzeitig stellt sich aber auch die
wirtschaftspolitische Aufgabe, den Arbeitslosen dilme Ubergangsfrist solche Beschéfti-
gungen zu vermitteln, die zur dauerhaften Eingliedg der un- oder unterbeschaftigten
Bevolkerung in eintragliche Produktionen fuhren.
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Begrenzt wird die Mdoglichkeit der Arbeitslosenbelgiomg durch das geringe Kapi-
tal, das daflr zur Verfigung steht. Kapitalmangardcht hier in unterschiedlichen For-
men: Budgetmangel zur Finanzierung der EinséatzdeKaangel zur technischen Anlei-
tung der Vorhaben, Mangel an fachlicher Qualifiatder Arbeitslosen, Mangel oft auch
an geeigneten Projekten, die den Arbeitslosen mhigese Moglichkeit der Vollbeschafti-
gung bieten.

Nur wenige Entwicklungslander kénnen diesem Kapmigalgel durch ,Export" ihrer
Arbeitslosen in Industriestaaten ausweichen. Meigssen Losungen in der Binnenwirt-
schaft gesucht werden. Versuche, die Uber flrseofer Mal3nahmen hinausgehen und
strukturell auf die Arbeitslosigkeit einwirken, vden fast Gberall erst nach der Ent-
kolonisierung gemacht. Typisch fir viele andere &ipente sind die Beispiele Marok-
kos und Tunesiens.

I

Marokko steht vor der Aufgabe, bei einer Bevolkerung vorb Iillionen, fir minde-
stens zwei Millionen Menschen neue Arbeitsplatzechaffen. Versuche zur strukturellen
Beseitigung der Arbeitslosigkeit werden seit 1988ngcht. Zuerst erwogen die marokka-
nische Regierung und der Gewerkschaftsbund UMT |ddtirintensive Industrie zu for-
dern. In der Gewerkschaftsfoderation der Stral3earbaiter versprach man sich die Er-
schlieBung neuer Arbeitsplatze durch rigorose Eidstkung des Maschinenparksim
allgemeinen war aber die Gewerkschaftsleitung ragefmeigt, Rationalisierung und Auto-
matisierung der unmittelbaren Produktion zu hemnsa.wollte nur die mittelbare Pro-
duktion (StrafBen- und Schulbau, Erosionsbekampbisvg) mdglichst wenig mechani-
siert seherf)

Doch bald kam man zu der Einsicht, daR auch beFdederung der lohnintensiven
Industrie das Kapital auf keinen Fall dazu ausreickann, gleichzeitig Arbeitsplatze
zu schaffen und die Arbeiter angemessen zu entfolbarum wurde im Mai 1961 ein
neuer Weg eingeschlagen, dessen Vorbild der daeniligisterprasidenGuédirain der
Volksrepublik China suchtd. In Aktionen, die technisch und padagogisch teis der
Gewerkschaft, teils von der Armee betreut werddtiesp erfal3te die Regierung zu-
néachst 82 000 Arbeitslose in der ,Mobilisierung debeit". Spater wurde die Aktion
slandliche Promotion", schlie3lich ,Nationale Protiam" genannt.

Die Arbeitslosen nahmen an freiwilligen Einsatzei, tfir die sie tief unter den
gesetzlichen Mindestldhnen bezahlt wurden. Beiatdisshlechten Bezahlung waren na-
turlich auch die Arbeitsleistungen gering. Die sdzolitischen MalRnahmen verloren
dabei ihre Wirtschaftlichkeit.

Die Rentabilitat der Aktion wurde nicht nur durcle djeringe Entlohnung in Frage
gestellt. Sie hing auch von der Wahl der zu schdfa Arbeitsplatze ab. In den ersten
Jahren der ,Nationalen Promotiofy'wurden 27 bis 29 vH der erfaten Arbeitslosen
mit Straf3enreinigung, Planierung unbebauter Witdiiin am Stadtrand oder mit Strand-
sauberungen beschéftigt. Diese unproduktiven Téitiggk schufen keine Dauerbeschéfti-
gung und gliederten die Erwerbslosen nicht in dassdhaftsgeflige ein.

39 bis 41 vH der Arbeitslosen wurden zum Bau odernterhaltung von Feld-
wegen und Stralen herangezogen. Nur wenige delidssir Gelegenheit angelegten und
verbesserten Wege hatten wirtschaftlichen NutzeohtNiiele Erwerbslose fanden hier
Dauerbeschéaftigungen als StraRenbauarbeiter.

1) Avant-garde, Organ der UMT, 18. Méarz 1961.

2) UMT: Les travailleurs et le plan, Casablanca 198MT: L'UMT rejette le plan gouvermental, Casablari®60;
Avant-garde vom 9. August 1959; 29. November 1969August 1962.

3) Rede vom 28. Mai 1961; Vie économique vom 10. Oktob961.
4) André Tiano: La politique économique et financiéhe Maroc indépendant, Paris 1963, S. 9 ff.
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Sehr viel nitzlicher und sinnvoller waren Urbarmaaen und die Errichtung von
Schutzanlagen gegen Bodenerosionen. Hieran nahihbis 14 vH der Arbeitslosen teil.
Schon im ersten Jahr dieser Aktion wurden 3800 &telkind nutzbar gemacht und fiir
760 Familien neue Arbeitsplatze geschaffen. Ahnpobduktiv waren auch die Auffor-
stungen in Nordmarokko, zu denen allerdings nuiH4der erfal3ten Arbeitslosen ein-
gesetzt wurden. Am wertvollsten war das Bauen &leBewasserungsanlagen, an denen
anfangs 12 vH, spéater 16 vH mitwirkten.

Doch gerade die produktiven Tétigkeiten bedurferamgreicher technischer Anlei-
tung. Ursprunglich sollten fiir den Bau kleiner Besgrungsanlagen 263 000 Arbeitslose
eingesetzt werden. Zur Durchfihrung dieses Vorhalvesren 1315 ausgebildete Vor-
arbeiter, 263 Techniker und 70 Ingenieure nétig egem. Diese Fachkréfte fehlen in
Marokko. Selbst wenn sie zur Verfligung stinden deiirsie das Projekt zu kostspielig
machen. Deshalb sah der Konig vor, anstelle dieaehkrafte Offiziere und Unteroffi-
ziere der Armee zur Leitung von Arbeitslosenlageinzusetzer) Diese ,billigen”
Kaderkrafte waren auRerdem in der Menschenfuhrufadgiren. Doch das war auch ein
Nachteil: Die Arbeitslosen unterwarfen sich nurvgeHich der militarischen Disziplin.
Andere afrikanische Land®rhaben darum derartige Aktionen zur Beseitigung de
Arbeitslosigkeit auf die Zusammenarbeit der Armeeih paramilitarischen Jugendorga-
nisationen beschrankt.

Von vielen Marokkanern wurde der Plan des Kdnigsveefen und vorgeschlagen,
die Leitung der Arbeitslosenlager Gewerkschaftederoerfahrenen Facharbeitern zu
Uberlassen. Gelegentlich dachte man auch daraesehngne Personlichkeiten aus den
Dorfern oder stadtischen Siedlungsgebieten deristbeen mit dieser Fiihrungsaufgabe
zu betrauen. Eine befriedigende Lésung wurde mjefunden.

Der Mangel an lokalen Fuhrungskraften brachte darmeh mit sich, da® die Verwal-
tung der Arbeitslosenlager zu schwerféllig wurdéelfédch versagten die ,Provinzrate
der Nationalen Promotion". Deshalb muf3te seit 18683,Uberste Rat der Nationalen
Promotion" unter Leitung des Koénigs und der zusgem Minister immer straffer auf
nationaler Ebene zentralisiert werden. Die Aktiolalemte schlie3lich unter der Biiro-
kratisierung.

In Tunesienschwankten die Schatzungen der Arbeitslosigkeit Unterbeschaftigung
von 1955 bis 1964 zwischen 125 000 und 685 O0@ur Linderung der sozialen Not
waren zum erstenmal im Oktober 1954 unter franztisisn Protektorat Arbeitslosen-
lager eingerichtet worden. 1955 wollten 335 000eidtose in diese Lager aufgenommen
werden. Da es unmdglich war, alle Erwerbslosenrfasgen, wurde die Belegschaft alle
zehn Tage gewechselt.

Im Sommer 1956 entstanden die ersten Lager flitsidse Jugendliche. Von 3500
Freiwilligen wurden alleine 1600 beim Bau von Besgisngsanlagen eingesetzt. Gele-
gentlich war sogar beabsichtigt, nach jugoslawistMarbild eine ,Strale der Jugend"

5) Ansprache Konigs Hassan Il. vom 14. Mai 1961.

6) In der Elfenbeinkiiste unterstitzten israelische Berater Grundung paramilitarischer Jugendorganisationen.
In Mali standen bei dem gleichen Exeperiment chinesischeat®& zur Seite. Frankreich hat in seinen noch
verbliebenen Kolonien erfolgreich ein kombiniertes Systder ,Wehrdienst-Schul-Arbeitsstatten™ fir Jugendliche
eingerichtet und arbeitet im &ahnlichen Sinn mit mehrereikaafiischen Landern, darunter Algerien, zusammen.
Franzosische Anreger in afrikanischen Lagern jugendlickibeitsloser sind teils Techniker, die auf diese Weise
ihren Militardienst leisten, teils Mitglieder zivileugendorganisationen Frankreichs.

Vgl. Habib Bourguiba: La bataille économique 17 avril 1956 — 5idev1960, Tunis 1960; Secrétariat d'Etat a
I'nformation: La Tunisie au Travail, Tunis 1960; SecrétatiEtat a I''nformation: Les chantiers de travail, Tunis 1961
Habib Malouche: Les chantiers de lutte contre le sousidgpment, in: Aspects et perspectives de [I'économie
tunisienne, 2. Jg. Nr. 2, Tunis 1962, S. 35 ff; J. Magin: Lest@a de jeunesse, in: IBLA, Nr. 79, Tunis 1957, S. 269 ff;
Bulletin Mensuel de Statistique, Nr. 90, Tunis Mai 19621 8.
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zu bauen. Doch die Arbeitslosenlager blieben bE8li@diglich Objekte der Sozialfiir-
sorge.

Im April 1958 wurden Leitung und Organisation deager dezentralisiert. Dieser
Versuch bewéhrte sich nicht, er war zu kostspidligngender als die administrative
war die politische Reform der Lager. Die Arbeitslosollten nicht nur in ihrer Notlage
unterstitzt, sondern auch systematisch bei deschiftlichen Entwicklung des Staates
eingesetzt werden. Seitdem tragen die Lager deannéitel ,Arbeitsstatten zur Bekamp-
fung der Unterentwicklung".

Grundsatzlich werden in Tunesien nur solche Arpkitse geschaffen, die wirtschaft-
lich nitzlich sind: Urbarmachung, Erosionsbekampfubntwasserungen, Aufforstungen,
Brunnen-, Kanal- und StralBenbau. Anfangs lagenrdissten Projekte in den armeren
Regionen. Seit 1961 wich man von diesem Prinzipratd verlegte etwa die Héalfte der
Einsatze in die wirtschaftlich begunstigteren Lestdibe.

Verheiratete Arbeitslose fanden in den Lagern ntyeKsstatte, nicht auch Heim-
statte. Nach achtstiindigem Arbeitstag kehrtensignizn Familien zuriick. Jugendliche
Arbeitslose wohnten hingegen, wenn die Lager alggelevaren, unweit der Arbeits-
statte in Zeltdorfern. Zwei Jugendlager wandelieh Bn Laufe der Zeit zu dauerhaften
Agrargenossenschaften mit eigenen, modernen Sigethun

In den Lagern sollten die Arbeitslosen nicht nurauerbeschaftigungen gefihrt
werden, sondern auch ein neues Verstandnis furitAune Wirtschaft gewinnen. Aus
diesem Grund wurde das Entgeltsystem allmahlichegeelt. 1958 erhielten die Arbeits-
losen je Tag 4,5 Kilo Getreide und etwa eine Magdschengeld. Spater wurde das Ta-
schengeld verdoppelt und die Naturaliengabe auKilg Mehl reduziert. Mit diesem
System (das durch amerikanische Getreidespendeaigkecht wurde) konnten nicht nur
Kosten gespart, sondern die Arbeitslosen auch éangs den Umgang mit Geld gewdhnt
werden.

In den Lagern wurden Gruppen von jeweils 25 Persamer Leitung eines ,Korpo-
rals" zusammengefaldt. Der Korporal trug die Verantwng fur die Disziplin seiner
Gruppe. Er war vom ,Lagermeister" unter den Arbbedsn ausgewahlt worden. Der
Lagermeister stammte in der Regel ebenfalls aus gleithen Milieu. Er war in einem
technischen Lehrgang auf seine Aufgaben vorbengidetden. Die Gesamtaufsicht tGber
ein Lager hatten ,Animateure”, die unter Mitgliededer Neo-Destour-Partehach
ihren padagogischen Fahigkeiten ausgewahlt waremrvgich die Gelegenheit bot, er-
hielt die Belegschaft Schulunterricht. In einigesmgern konnten die Arbeitslosen aul3er-
dem an Berufsbildungskursen teilnehmen.

Seit 1962 integrierten die ,Arbeitsstatten zur Bmkéung der Unterentwicklung"
so weit in das Wirtschaftsleben Tunesiens, dal3 iwar erzieherischen Einrichtungen
weiterhin Bedeutung behalten, die sozialfirsorghea Aspekte jedoch nach und nach
verblassen. Praktisch sind die Belegschaften sefingybezahlte Arbeiter, die auf dem
Wege zur vollbezahlten Dauerbeschaftigung sind.difiene Arbeitslosigkeit wurde da-
mit beseitigt. Die verschleierte Arbeitslosigkedrvallem der unterbeschéftigten Hand-
werker und Landarbeiter kann mit diesen Mal3hahnlerdangs nicht ausgeraumt wer-
den.

v

Mafstab fur die Beschaffung dauerhafter Arbeitgplédind dielnvestitionskosten je
Arbeitsplatzund die Verénderung der Beschéaftigungsquoten ddietModernisierung
im Handwerk, in der Industrie und in der Landwihaft. In einigen Zweigen der Land-
wirtschaft, so im Obst-, Gemise- und Tabakanbaudevedurch die Modernisierung
zuséatzliche Arbeitskrafte benotigt. Hingegen spétTechnisierung des Getreideanbaus
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Arbeitskrafte ein®) Ahnlich unterschiedlich ist die Lage in der Inthiss Mit jeweils
40 000 DM, die in nordafrikanischen Bergwerken stiert werden, kann durchschnitt-
lich ein Arbeiter eingespart werden. SozialpolitisBedeutung hat der Bergbau aller-
dings nur in Marokko, wo er ein Viertel der gesamitedustriearbeiterschaft beschaftigt.

In allen Gbrigen Industriezweigen, die in Nordadrikerbreitet sind, werden durch
Investitionen neue Arbeitsplatze geschaffen. Dieestitionskosten je Arbeitsplatz sind
jedoch auRerordentlich unterschiedffthndustriezweige mit schwachen Beschéftigungs-
koeffizienten, zu denen die Energiewirtschaft, Mietall- und chemische Industrie z&hlen,
sind in Nordafrika einstweilen noch wenig verbreit@er kinftige Ausbau dieser Pro-
duktionsgruppe wird zwar fiir die Volkswirtschaftrvé@ewinn, fir die Politik der Ar-
beitsbeschaffung aber nur von geringem Nutzen sein.

Weiter verbreitet sind Branchen mit mittleren Begtigungskoeffizienten. Dazu ge-
horen Nahrungsmittel-, Textil-, Holz- und Lederistiie. In ihnen sind 60 vH der
tunesischen, 40 vH der marokkanischen und eindDuttr algerischen Arbeiter tatig. In
vielen Entwicklungsl&ndern kann diese Produktionmgge die gréf3te sozialpolitische
Bedeutung gewinnen, denn sie ist allenthalben raa@baufahig und hat den Vorzug,
verhaltnismaRig leicht aus den Grof3stadtzonen @inktadte und landliche Regionen
verlegt zu werden. Andererseits hat diese Produgtjouppe gegenuber den Industrie-
zweigen mit niedrigen BeschéaftigungskoeffizientareizNachteile: Sie findet kaum Kapi-
talgeber und hat einen grofRen Bedarf an FuhrungsMerwaltungskraften. Hier mis-
sen von hundert Arbeitern im Durchschnitt 30 Falcbier, 60 angelernte Arbeiter und
zehn Hilfsarbeiter sein. Je 100 Arbeiter werderKadlerkrafte benétigt und zwar: drei
Technlig)(er, 13 leitende Angestellte, Meister und arbeiter, sowie weitere 13 Blroange-
stellte.

Wenn der Ausbau dieser Industriezweige mit mittleBeschaftigungskoeffizienten
planmafig vor sich geht, werden im Jahre 1971 ine$ien 2000, in Marokko 12 000
Flahrungskréafte und Ingenieure bendétigt. Dazu wicth $ir Tunesien ein Bedarf von
11 000, fur Marokko von 53 100 leitenden Angestallund Technikern stellen. AulRer-
dem werden 1971 in Tunesien 24 000, in Marokko Q0@ Biroangestellte und Fachar-
beiter gebraucht?)

Die grof3ten Beschaftigungskoeffizienten haben &efoKunstgewerbe, Gebrauchs-
handwerk und Bauwesen. In diesem Bereich sind di&eHder algerischen, ein Viertel
der marokkanischen und ein Finftel der tunesischenstnéarbeiter beschéftigt. In Al-
gerien geht der Anteil der Arbeiterschaft an didgderduktionsgruppe infolge der Wirt-

8) Durchschnittliche Zahl der Arbeitstage pro Hektar und Jatheinmarokkanischen Landwirtschaft:

Kulturen traditioneller Sektor moderner Sektor
Weizen 28 5,5

Mais 34,5 7,5
Gerste 32 9

Reis 12,5
Hulsenfrichte 30 19

Wein 54
Agrumen 153
Baumwolle 201 187
Gemise 200—300
Tabak 284

(Ministere de I'Economie Nationale: Plan Quinquennal 1960—1R&Bat 1960, S. 51).

9) 1958 wurden in Nordafrika durch die Investition von etwa 80RDzZwei Arbeitsplatze in der Gas- und
Elektrizitatswirtschaft neu geschaffen, 3 Arbeitsmétz der Erdolforderung, 14 in der Metallindustrie, 15 in
der Gummierzeugung, 23 in Papierfabriken, 30 in der Chemienigus$ in der Baustoff- und Keramikerzeugung,
77 in Druckereien, Verlagswesen, NahrungsmittelindustrieMetallverarbeitung, 120 in der Textilindustrie,
162 in der Holz- und Lederverarbeitung, 243 im Tiefbau, 275 im Kensthe und Gebrauchshandwerk, 416 im
Bauwesen. (Ministére de I'Algérie: Perspectives decendalegveloppement économique de I'Algérie, Algier
1958; Haut Commissariat a la Jeunesse et aus SportsdRsgai'emploi et le chomage au Maroc, Rabat 1962).

10) Secrétariat Social d'Alger: Au Service de I'lndussadion — La Micro-Industrie, Algier 1959, S. 52 f.

11) Secrétariat d'Etat au Plan: Perspectives decennativeleppement 1962—1971, Tunis 1962, S. 307; Ministére de
I'Economie Nationale; Plan Quinquennal 1960—1964, Rabat 1960, S. 323.
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schaftskrise rapide zurtick. In den beiden Nachhaiesh nimmt hingegen die Zahl der in
der arbeitsintensiven Industrie Beschéaftigten dittelzu. Auffallig ist besonders die Lage
im Bauwesen, wo bei der Modernisierung und Meclemisg die Produktion so umfang-
reich geworden ist, dalR bereits bei einer Investition etwa 8000 DM durchschnittlich
416 neue Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen.

\%

Die Neigung, vor allem arbeitsintensive Wirtschafisige zu férdern, ist in Nordafrika
verhaltnismafig jung. In der Geschichte der Indalsierung durch die franzésische Ko-
lonialmacht kann man am deutlichsten in Algerieger Whasen unterscheiden: Seit 1880
wurde die Industrie zur Unterstiitzung der Landwintsft entwickelt. Seit 1920 diente
die Industrie vorwiegend zur Verbesserung der &tiftktur. 1940 sollte mit der Indu-
strialisierung der Binnenmarkt geférdert werderstEeit 1950 wurde die Industrialisie-
rung ausdrucklich unter den Aspekten der Beschiiftigpolitik betrieben. In Tunesien
begann die letztere Phase 1956. In Marokko wirdssie 1959 von der Gewerkschaft
und den linksbirgerlichen Politikern gefordert.

Die jungste Phase der Industrialisierung zur Fandgrder Beschaftigung verlauft in
zwei Richtungen. Sie begann in den Ballungsgebid&reuropaisierten Grof3- und Ha-
fenstadte. Als sie aber der stadtischen Arbeitgkasi nicht Herr werden konnte, weil
gerade das arbeitsintensive Bauwesen einen untibarea Zustrom der erwerbslosen
Landbevolkerung ausloste, drangte die Industr@lisig in eine zweite Richtung: zur
Dezentralisierung und zur Verlagerung in landlidtanen. In Abwandlung des Sprich-
wortes ,Wenn Mohammed nicht auf den Berg steigtkd der Berg zu Mohammed"
sollte nun die Bevdlkerung nicht mehr in die Indiesfebiete auswandern, sondern die
Industrie zur Landbevdélkerung kommen. Kurz nach pielitischen Befreiung Nord-
afrikas waren diese Forderungen noch extrem. Diecfaisden bald einen Kompromif3, bei
dem es nicht mehr um die Verlegung von Gro3betnialed differenzierten Industrie-
zweigen, sondern um die Forderung eibergangsindustrien landlichen und klein-
stadtischen Zonen geht.

Zuerst wurde in Tunesien die Bedeutung der ,Ubeggartustrie” als Organ zwi-
schen Handwerk und differenzierter Industrie mitnd8tandort zwischen Stadt und
Land erkannt?) Der rudimentaren, kleinen Industrie gebiihrt im sezialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung Nordafrikas ein eigeneat®l Sie kann einen Beitrag zur Ent-
spannung auf dem Arbeitsmarkt leisten und die klgidtische oder Landbevdlkerung
mit den Problemen der Modernisation vertraut machéne daf? es dabei zum Zivilisa-
tionsbruch oder zum Niedergang ins Lumpenproldt&anmen muf3. Mit ihrer Stand-
ortwahl im bauerlichen Lebensbereich fangt sieRlieht der Landbevélkerung in die
Stadte auf und bannt die Gefahr der Entwurzelung.

Eine solche embryonale Kleinindustrie mufd selbst#erdlich in ihren beruf-
lichen Anforderungen an die Arbeiter bescheidern sls das hochqualifizierte und
polyvalente Handwerk. Andererseits darf sie abehanicht den groRen Kaderbedarf
der differenziert weiterverarbeitenden Industribdra Sie mul3 also die Produktion von
Gutern wahlen, die serienmaf3ig hergestellt werdemén und auf die sich der einzelne
Kleinbetrieb ausschliellich spezialisiert, ohneeaigroReren Kapitalbedarf zu haben.
Diese unentwickelten Produktionsstatten hattemdustrielandern gewil3 keinen Platz.
In Entwicklungslandern kénnen sie dagegen die Mdssérbeitslosen besser als in Flr-
sorgelagern auffangen. In dem Ubergang von trawitlen zu modernen Wirtschafts-

12) Secrétariat d'Etat au Plan: Plan Triennal 1962641 Tunis 1962, S. 168 ff; W. Plum: POSSIbI|ItESIlDCO -sociales
de la petite Industrie et des petites villes enAfriquéNadrd, in: Confluent Nr .45/46, Paris 1964, S. 972 ff
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formen sind sie bescheidene (und billige) Zubringer es der alten, sei es der neuen
landwirtschaftlichen, handwerklichen oder induditeie Betriebe.

Ihre Bedeutung ist im sozialen Bereich groRerralsvirtschaftlichen. Die rudimenta-
ren Kleinbetriebe vermégen ohne Schockwirkung aemdg Funktionen auszuiben, in-
dem sie durch ihr Beispiel der gestaffelten Modsatibn auch die Entwicklung in ande-
ren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bemen der dorflichen und kleinstédtischen
Gemeinschaften fordern. Sie erlaubt den noch inrlidiierungen verhafteten Gesell-
schaften, die nétigen Etappen der Metamorphose Blase und ohne gefahrliche Rick-
schlage zu durchschreiten.

Mit fortschreitender Entwicklung werden die sozdifischen Aufgaben und die
wirtschaftliche Rentabilitat der rudimentéren Kieatustrie schwinden. Je groBer im
Laufe der Zeit das marktpolitische Problem diesebgrgangsindustrie” wird, je
mehr sie sich mit der h6herentwickelten Industtiseénandersetzen mufi3, desto leichter
kann auch — mit staatlicher Unterstiitzung — dieddivhebung durch die Verbindung in
Industriekombinaten erfolgen. Damit kann ander&ssn hdherer sozialpadagogischer
Anspruch an die Kleinindustrie gestellt werden,eimdmit ihrer fortschreitenden tech-
nischen Entfaltung auch ihr kommunitarer CharaltteProduktionsgenossenschaften
kristallisiert wird. Theoretische Uberlegungen ilyérien') und praktische Erfahrungen
in der tunesischen Kleinindustrie belehren allegdirdal? am Anfang autoritare Leitung
der Betriebe angeraten ist. Erst in ihrer weitevaielten Form erlauben die ,Arbeits-
statten zur Bek&mpfung der Unterentwicklung" dikdidig echter Genossenschaftsver-
béande.

13) Secrétariat Social d'Alger, 5 rue Horace-VerAlgier.

669



