KARL OSTERKAMP

Ungleichheiten in der kommunalen Vorsorge

Wichtige Aufschliisse Uber die kommunale Wirtschadftmittelt die Gemeindefinanz-
statistik. Allerdings liegen infolge der grofRen Mgtigkeit der Finanzprobleme Struk-
turdaten statistisch relativ spét vor. Trotzdemrdmsie auf vielen Gebieten des sozia-
len Lebens bemerkenswerte Zusammenhange klarengibas B. fur Grundsatzfragen
der Raumplanung und Raumordnung, die im Interes®r eeitgemalien Gesellschafts-
politik von Bedeutung sind. Werden solche Grundsagen wegen unvollstandiger
Strukturdaten nicht genau beantwortet, so kdnnemeielbare Mangel entstehen. Da-
von wurden nicht nur geringer entwickelte Gebietedern auch solche Bereiche betroffen.
In einer Frankfurter Tageszeitung wurde Mitte 196ié These vertreten, dal} die
kleinen Landgemeinden zu hohe Verwaltungsaufwenelrgitten, und dal’ es deshalb
notwendig sei, mehrere solcher Gemeinden zusammegezu Ganz abgesehen von den
soziologischen Bedenken gegen die Folgen solch@nitamen miif3te dem Vertreter die-
ser These gesagt werden, dal} der Personalaufwan@eseeinden mit weniger als
3000 Einwohnern nur ein Sechitedles durchschnittlichen Personalaufwandes aller
Gemeinden und Gemeindeverbande betragt. Wenn devaltengsaufwand der Land-
kreise und Amter den kreisangehoérigen Gemeinderreagnet wirde, waren die Rela-
tionen noch krasser zuungunsten der kleinen Gerarind

Grof3e Strukturunterschiede

Fur die folgende Untersuchung sind die Streuungsdder Jahre 1961 und 1962 ver-
wendet worden. Neuere Statistiken mit detailliertgrgaben liegen noch nicht vor. Da
seit 1962 keine nennenswerte Reform des Finanzicasglzwischen Bund, Landern und

1) Je Kopf der Bevélkerung.
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Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande nach
GemeindegrofRenklassen in MM. DM und je

Einwohner
kreisangehdrige Gemeind_en Landke. Gemeind.
unter mit 3000 M Amteru, Stade-  u Gem.-
3000 bis 10000 10000 zugeh. kreise ~ Verbinde
Einw. Einw. uﬁir:r}.lr Gem. insgesamt
Einwohnerzahl
in Mill. 1961 15,9 8,9 8,3 33,1 18,3 51,4
in Mill. 1962 15,6 9,1 9,0 33,7 18,5 52,2
invH 1961 31 17,6 16,0 64 36 100
in vH 1962 29,9 17,4 17,2 64,6 354 100
Bruttoausgaben
Mill. DM 1961 33299 2551 3411,6 13122,7 11779,7 263394
Mill. DM 1962 3 830,9 30013 4076,1 15 443,0 13317,0 306349
je Einw. 1961 DM 209 287 411 397 644 512
je Einw. 1962 DM 246 330 453 458 720 587
Personalaufwand
Mill, DM 1961 340 410,9 700 2500 3200 6 000
Mill. DM 1962 351,3 435,3 846,4 27604 3520,9 6 567
je Einw. 1961 DM 20 40 84 76 175 117
je Einw. 1962 DM 23 48 94 32 190 126
Schulen
Mill. DM 1961 702,9 494,4 618,4 2289,8 1601,7 39225
Mill. DM 1962 789,5 549,4 702,6 2697,1 1760,2 4 490,2
je Einw. 1961 DM 44 56 75 69 87 76
je Einw. 1962 DM 51 60,3 78 80 95 86
Kultur
Mill. DM 1961 31,7 24,9 48,4 124,5 537,5 675,4
Mill. DM 1962 34,3 26,9 62,1 148,1 604,0 771,6
je Einw. 1961 DM 2 3 6 4 29 13
je Einw. 1962 DM 2 3 7 4 32 15
Fiirsorge und Jugendhilfe
Mill. DM 1961 80,4 103,4 271,8 15137 12969 3 464,4
Mill. DM 1962 87,5 108,7 295,9 1633,3 13838 3751,1
je Einw. 1961 DM 5 12 33 46 71 67
je Einw. 1962 DM 6 12 33 49 74 72
Gesundheits- u.
Jugendpflege
Mill. DM 1961 79,1 1415 303,7 1226,7 1331 24242
Mill. DM 1962 92,7 152,7 3549 1457,3 1487,5 33034
je Einw. 1961 DM 5 16 37 37 72 56
je Einw. 1962 DM 7 17 39 43 80 63
Bau- u. Wohnungswesen
Mill. DM 1961 841,9 581,9 755,2 29196 24342 56855
Mill. DM 1962 998,6 704,9 898,5 35237 2677,0 68419
je Einw. 1961 DM 55 65 91 90 132 111
je Einw. 1962 DM 64 77 100 105 145 131

Quelle; ,Finanzen und Steuern”, Statistisches Bsad#. Reihe IKommunalfinanzen, 1961 und 1962.
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Gemeinden stattgefunden hat, diirfte eine weseetliaiderung der kommunalen Aus-
gabenstruktur nach 1962 kaum eingetreten sein.

Ein wesentlicher Ansatzpunkt der Untersuchung ist uhterschiedliche GroRe der
kommunalen Kdrperschaften. Die Stadtstaaten Bedamburg und Bremen sind mit
den anderen kommunalen Gebietskorperschaften wélateichbar, weil in diesen Be-
reichen staatliche und gemeindliche Aufwendungamtnaufgegliedert werden kénnen.
Immerhin werden von dieser Strukturanalyse 52,2I. MEiinwohner erfal3t. Die Ver-
gleichbarkeit der gemeinwirtschaftlichen Leistungter Gemeinden und Gemeindever-
bande wurde durch Umrechnung der einzelnen Ausgabsp inZahlenje Einwohner
ermaglicht.

Auf diese Weise konnten allgemein krasse Unterdehie der kommunalen Vorsorge
ermittelt werden. Grundsatzlich gilt folgendes:Kkleiner die Gemeinde, um so ge-
ringer der gemeinwirtschaftliche Aufwand je EinwehnDas gilt fir samtliche Aufga-
benbereiche.

Von 1961 bis 1963 nahm die Einwohnerzahl aller Geden mit mehr als 3000
Einwohnern zu. Die Gemeinden mit weniger als 30@@~vBhnern verloren 400 000
Einwohner. Dabei muR3 Uberdies die natirliche Waghstate der Einwohnerzahl in
Rechnung gestellt werden. So muf3 fur die landliBkegdlkerung innerhalb von drei
Jahren mit einem Bevdlkerungsverlust von etwa 800 Binwohnern, nur bezogen auf
die Gemeinden mit weniger als 3000 Einwohnern, deret werden. Die Abwanderung
in diesem Rahmen wurde nicht von den kreisfreigdt®h, sondern von den kreis-
angehdrigen Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwahaefgefangen.

Diese Bevdlkerungsbewegung ist nicht allein mit déng zur Stadt aus der bauer-
lichen Bevdlkerung zu erklaren. Vielmehr handeltseh meist um in der gewerblichen
Wirtschaft und in der Industrie beschéftigte Arblkitifte, die vor allem wegen der un-
gunstigen Wohnungs- und Verkehrsverhaltnisse iiNdiee ihres Arbeitsplatzes streben.

Dartber hinaus sollten die geringeren Aufwendunden kleinen Gemeinden fir
Schulen, Kultur, Firsorge, Gesundheitspflege und-Bad Wohnungswesen, die der
Gemeindebirger auf dem Lande mit den LeistungenSdidte vergleichen kann, in
ihrer Wirkung nicht unterschatzt werden. Sie sinsgesamt nur halb so hoch wie die
der kreisangehdrigen Stadte und betragen je Einerohar ein Drittel der Leistungen
der kreisfreien Stadte.

Typische Lebensbedingungen in vorwiegend landliGwvieten

Die in der beigefugten Ubersicht aufgefuihrten Datevd Durchschnittswerte. Sie ent-
halten also Angaben Uber Kleingemeinden mit relgiimstigen Lebensbedingungen
ebenso wie solche, deren wirtschaftliche Situasidmechter ist als der Durchschnitt. Es
ist deshalb notwendig, einige typische Beispielehteiliger Lebensverhaltnisse hervor-
zuheben.

Die Stromversorgung ist in der Regel befriedigdfidt. die Gasversorgung gibt es in
der Mehrzahl der kleinen Landgemeinden noch groBsweitungsmoglichkeiten. Die
Olheizung hat sich auf dem Lande gut durchgesétasserwerke gibt es mit Hilfe von
regional begrenzten Zweckverbanden heute auchexafldande. Immerhin ist die Ver-
sorgung mit Zisternen und Eigenversorgung durctmBea und Hauswasserwerke noch
weit verbreitet.

Besonders empfindlich trifft die Landbevolkerung djroRe Benachteiligung vieler
Gemeinden und sogar mancher Landkreise durch mzaftelVerkehrsversorgung. In
den Verkehrsbetrieben steht naturgemal die Frag&etabilitat im Vordergrund.
In einer modernen Volkswirtschaft sollte jedoch dleerragende Bedeutung der Er-
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schlieBung wenig entwickelter Bereiche Vorrang haligie Stillegung von Eisenbahn-
nebenstrecken ist unvertretbar. Wenn die Bundesbate moderne elektrische Schnell-
bahnstrecke aus Rentabilitatsgrinden stillegen will sollte sie doch tUberlegen, daf?
diese Strecke nicht rentabel sein kann, wenn diedBsbahn einen Omnibusparallel-
verkehr mit niedrigeren Preisen unterhalt. Die Ailfing der Verkehrsgebiete in Mono-
polbereiche der Bahn, der Post, kommunaler Verketnigbe und privater Unternehmen
lant die Verkehrsversorgungswinsche und -bedidnies Bevolkerung vollig aulier
acht. Der Linienbetrieb beschrénkt sich in den teeid.andgemeinden auf den Berufs-
und Schilerverkehr. Will also ein alterer Birgeeoein Korperbeschadigter in die
Kreisstadt fahren, um zur Apotheke, zum Orthopadem Arzt, zur Kreisverwal-
tung, zum Finanzamt oder zum Einkauf lebenswichtigelich nicht erhaltlicher Spe-
zialwaren zu gehen, so kann er morgens, um 7 Uttird@am Schulerbus in die Stadt
fahren. Die Rickfahrt kann er erst mittags antref@abei soll man die Witterungs-
verhaltnisse in Betracht ziehen.

Die Bundespost stellt auch auf dem Lande in dereRdig Post einmal téaglich zu.
Manche Gemeinden haben Siedlungsgebiete, die wsiteyit sind. Der Weg zur Post ist
nicht selten eine halbe Stunde weit. Einen Brigfagibt es nur in der Ortsmitte. Pa-
kete kdnnen im Winter nur schwer zugestellt werd2ie. Zusteller missen die Pakete
tragen, weil ihnen ein Transportmittel nicht zurrfilgung steht.

Viele Landbewohner haben keine Mdglichkeit, ein Kem, eine Veranstaltung der
Volkshochschule, ein Kino, eine Theateraufflhrugroeine andere kulturelle Veran-
staltung zu besuchen.

Die Einkaufsméglichkeiten sind nicht immer ausreiett. Sportliche Anlagen haben
die Gemeinden auf dem Lande in Zusammenarbeit et Sportverbanden haufig
geschaffen. Kindergarten sind in Gemeinschaft mit iirche in vielen Gemeinden ge-
schaffen worden. Schwimmbader sind im Sommer autean Lande haufig erreichbar.

Die gesellschaftliche Tragweite sozialwirtschalftéc Diskriminierung

In der Bundersepublik leben 30 vH der BevdlkerungGemeinden mit weniger als

3000 Einwohnern. 47,3 vH, also fast die Halfte Bewdlkerung, ist Landbevolkerung.

Niemand kann angesichts dieser Daten auf den Gedaké&mmen, daf} man die Le-
bensbedingungen dieser Mitburger unbeachtet ladagin Niemand darf es heute be-
streiten, dal3 die Existenz einer rasch wachsenda®lBerung auf engem Raum in
weitem Maf3e abhangt von der technischen Entwickliigse darf nicht beschrénkt
bleiben auf den stadtischen Bereich. Vielmehr wernteunserer Gesellchaft alle Kréafte
bendtigt, die fur die Ausfuhrung zeitgemaRer AuBgatwissenschaftlicher, technischer,
organisatorischer und kaufméannischer Art geeigimek $Venn aber weiterhin fir fast die
Halfte der Bevolkerung die ausreichenden Mdoglictgkeieiner zeitgeméafen Ausbildung
gesperrt sind, so sind die Folgen fir unsere Gededft wie fir das vereinigte Europa
bedenklich. Die beispielhaften Bemihungen der Gedw®iertreter und der Birger-
meister der Landgemeinden legen beredtes Zeugniafils, dal3 sie sich der Verant-
wortung fur die Zukunft unserer Gesellschaft bewsiitl. Aber sie sind in Gefahr, an
der Mauer der allzu schmalen Einkinfte zu scheitera These vom ,Do it yourself" ist

in vielen Landgemeinden bis zur letzten Konsequarsgenutzt worden. Man ist an der
Grenze des Mdglichen angekommen. Es ware kurzgichtigesichts der politischen Er-
eignisse der jingsten Zeit von der Entwicklungshilir fremde Lander Abstand zu neh-
men. Aber kann eine Entwicklungshilfe auf langehSiden wirtschaftlich weniger ent-

wickelten Landern helfen, wenn im eigenen Land HEoklungsrickstdnde unbeachtet
bleiben?
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Was mufite geschehen?

In der Bundesrepublik gibt es Zusammenschliss&alemunalen Gebietskorperschaf-
ten. Es gibt den Deutschen Stéadtetag, den Stadiebod den Landgemeindetag. Die
Interessen sind also sorgfaltig geschieden. In Ftage eines gemeindefreundlicheren
Finanzausgleichs sind sich grofe und kleine Geraaisither einig. Aber es sollte an-
gesichts der vorliegenden verwickelten Problematiht allzusehr mit den organisa-
torischen Moglichkeiten operiert werden. Wichtigeheint es, die Ansatzpunkte fur eine
moglichst schnelle und mdglichst rationelle Begaitig der Vorsorge-Ruckstande hervor-
zuheben. Es kommt also darauf an, die primérenrd&foisse und ihre Rangfolge zu
erkennen.

Die Energieversorgung ist, wie wir sahen, fast bweg auch in landlichen Gebie-
ten zufriedenstellend, zumal die Ferngasversorguitgder Ausbreitung der Erdgasbe-
reitstellung die bisher nicht versorgten landlict@abiete erschlielen kann. Die Strom-
versorgung dirfte im Rahmen des Versorgungsvertsuadeh ausreichen, um den Be-
darf neu angesiedelter Gewerbe- und Industrielbetrigiecken zu kdnnen. Dartber hin-
aus wird es auch moglich sein, den EnergieverbrdechLandwirtschaft mit zunehmen-
der Rationalisierung der bauerlichen Betriebe, éssindere durch ausreichendes Ange-
bot von Strom, zu steigern.

Vorrangig ist deshalb eine entwicklungsférderndekebrsversorgung. Die grofR3en
Mangel in diesem Sektor hemmen und verhindern ded&assung grélRerer Ge-
werbe- und Industriebetriebe in landlichen Gebietéogar Gutertransporte mit Lkw
scheitern nicht selten an der Unzulanglichkeit @emeinde- und KreisstraBen. Selbst
die Standortwahl von Industriebetrieben der Veriwing von Holz und landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen féllt in der Regel aukelerspolitischen Erwagungen auf
Stadte und GroRRgemeinden. Die geltende Verkehrsaginwvirkt haufig einer Raum-
neuordnung entgegen und beglnstigt Ballungsraunme grol3zligige Abhilfe kann
ohne die Hilfe einer radikalen Korrektur der Veltag zweckgebundener Mittel aus
dem Aufkommen aus Mineral6l- und Kraftfahrzeugsteueht geschaffen werden.

Die Probleme des Personenverkehrs sind bereitgiatktizvorden. Es soll nhochmals
hervorgehoben werden, dal} sowohl im Giter- als amcPPersonenverkehr nicht die
Rentabilitat der Verkehrsbetriebe, sondern der swilitschaftliche und gesellschaftliche
Nutzen vorrangig sein mussen. Oft dienen Verkehmapole, trotz ihrer gemeinwirt-
schatftlichen Bindungen, nicht dem 6ffentlichen legse.

Die kommunalen Aufwendungen in landlichen Gebidignkulturelle Zwecke, fur
Fursorge und Jugendhilfe und fur Gesundheits- ungerddpflege sind je Einwohner
unvertretbar gering. Sie betrugen 1962 in den Gedssi mit weniger als 3000 Ein-
wohnern

fur Fursorge und Jugendhilfe 6,— DM =18,2 vH der \aiohbaren Ausgaben
in kreisangeh. Gem. mit
mehr als 10 000 Einwohnern

fur Gesundheits- und Jugendpflege 7,— DM = 18,0 vH »
fiir kulturelle Zwecke 2,— DM =26,0 vH R

In den Gemeinden mit mehr als 3000 Einwohnern uadiger als 10 000 Einwoh-
nern liegen die Verhaltniszahlen zwar etwas guestigber auch in diesen Landgemein-
den ist die Benachteiligung namentlich der Jugeheln erheblich. Man darf deshalb
ohne Vorbehalt feststellen, daR fast 50 vH unsBexdlkerung von der Teilnahme an
einer ausreichenden Vorsorge auf den genannteret@rlz@usgeschlossen sind.

Die Beseitigung dieser Nachteile der Landbevolkgrigt nicht nur ein Finanzpro-
blem bzw. das einer Reform des FinanzausgleichiesDDrchfuhrung von Volkshoch-
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schul-Lehrgdngen in den Landgemeinden durfte mieht aufwendig sein; Schulraume.
sind vorhanden, Fachkréfte sind haufig ortsansassig
Es ist sicher kein unlésbares Problem, fahrbarehBigien und Anlagen fir fach-

liche Filmvorfuhrungen einzurichten und den Einwehmkleiner Landgemeinden zu-
ganglich zu machen.

Soziale Aufklarung und Staatsbirgerkunde dirfewiifseitigen Arbeitsbereich der
Landgemeinden nicht auch noch dem Biirgermeistgehlifdet werden.

Der Personalaufwand betragt in den Gemeinden miigee als 3000 Einwohnern
je Einwohner 23 DM, in den Gemeinden mit 3000 1000 Einwohnern 48 DM. Das
sind 19 bzw. 39 vH der entsprechenden Ausgabenunsh3chnitt aller Gemeinden und
Gemeindeverbénde. Solche grotesken Unterschiedaisint vertretbar.

Damit sind als Beispiele zwei wichtige Problemkeegeekennzeichnet worden. Ahn-
lich sind die Relationen auf den Gebieten der Mifillar, der Gemeindereinigung, des
Stralenbaus, des Wohnungswesens, der Gesundeegispder Bader und anderer kom-
munaler Einrichtungen zwischen grol3eren gemeinglticKorperschaften und Landge-

meinden. Man mag getrost von einem &ffentlicherr gasellschaftlichen Notstand spre-
chen.
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