WALTER BECKER

Jugendsparen als gesellschaftliches Problem

Alljahrlich wurde im Bundestag die Verlangerung dgsarpramiengesetzes erortert,
wobei immer wieder die Kritik laut wurde, dalR eiesetz, das dagesamteSystem der
Sparférderung umfaft, noch nicht vorgelegt seied@ssant ist, dal bei den Be-
ratungen im Dezember 1963 der federfuhrende WaftgdusschulR die unbefristete
Verlangerung des Sparpramiengesetzes empfohlee, hatthrend der mitberatende
FinanzausschuRR eine ablehnende Stellung einnahm.vigtgucht, die Sparférderung
im Einkommensteuergesetz, im Bausparpramiengesadz im Sparpramiengesetz zu
koordinieren — immer mit dem Ziel, die Eigentumshitg der Kleineinkommen zu
fordern. Differenzen ergeben sich zwischen den g@sshaftspolitikern" des Bundes-
tages, die auf die gesellschaftliche Notwendigkits Sparens hinweisen, und den
Finanzpolitikern, die davon ausgehen, daf3 alle®izengt angelegte Geld im Grunde
von der Gesamtheit der Steuerzahler aufgebracldememul. Sicherlich &Rt hier die
gesellschaftspolitische Zielsetzung die nétige éérvermissen. Wichtiger als die Eigen-
tumsbildung bei den Beziehern kleiner Einkommerdést Gesichtspunkt der Erziehung
der Jugend zu einem sparsamen Verhalten.

Es soll nicht im einzelnen ausgefiihrt werden, weanig hier angesichts der ,Kon-
sumhaltung” und des allgemeinen ,Konsumzwangs"dsigfeschehen ist, damit eine
rechte Konsumerziehung der Jugend eingeleitet wekdan. Man weil3, dal’ etwa das
Wort ,Konsumaskese" auf heftigsten Widerspruch stofiirde. Aber kommt nicht
alles darauf an, die jungen Menschen so friih wiglictd zu einer gewissen Sparsamkeit,
zu einer frei gewahlten Einschrankung, zu eirmawul3terlJmgang mit den Gitern des
Lebens zu erziehen, wenn sie spater das Leberhbessellen? Man denke nur an die
grofl3e Zahl der Jungehen und Friihehen, die heuthlgesen werden und die oft daran
scheitern, dafl3 die jungen Menschen es nicht geterién, mit dem Geld umzugehen.
Regelmalig bedeutet eine Eheschlielung in jungeredalen Abstieg im Einkommen
und auch im sozialen Prestige; man sagt, dal3 deamentlich wenn die Frau nicht
mehr mitzuarbeiten in der Lage ist, die Mark nucm@0 Pfennige wert sei! Auf Ehe
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und Familie, vor allem auf die Wirtschaftsfihrumgder Familie, hat unsere Gesell-
schaft bisher noch nicht in der rechten Weise vaibet. Das allgemein bekannte
.Schulsparen” hat offenbar keine dauernden padagbgn Effekte. Viel wichtiger wéare
die mdoglichst frihzeitige Vorbereitung auf ein ,&mglsparen”, wie es irAusland
vielfach versucht worden ist.

Der Taschengeldparagraph des Birgerlichen Gesdtebuyg& 110 BGB) laRt viel-
leicht in einer Zeit, in der junge Menschen UberhéénismaRig reichliche Geldmittel
verfugen, zu weite Mdglichkeiten der freien Verwend. Zudem ist es im Volksbewuf3t-
sein offenbar weithin nicht mehr lebendig, dalMiaderjahrigen bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres der elterlichen Gewalt ueteest und daher bei Kreditgeschéften
der Genehmigung des gesetzlichen Vertreters bedivan sollte auch an eine weitere
Propagierung des Pramiensparens denken, das leider Praxis allzusehr von den
Kreisen genutzt wird, die tatséchlich nur den ,Utserg" sparen, und weniger von
denen, die in absehbarer Zeit die Ehe eingeheremolas gleiche gilt von den Bau-
sparkassen, vom Heiratssparen, Junghandwerkerspaven d. h. von den Mdéglich-
keiten einer friihzeitigen Kapitalbildung, die imnaeifs neue propagiert werden sollten.

Es wird nutzlich sein, einen Blick auf auslandis®ersuche zu werfen, um einmal
zu zeigen, wie dort dakigendsparein einer oft recht popularen Weise gepflegt wird.

Schweden

In Schweden kennt man seit 1949 das freiwillige nsgaren —L6nspara.Diese neue
Sparform, die gleich allgemein bekannt gemacht wurdd die Kreditinstitute zu einer
grol3en Werbeaktion veranlaRte, ermdglicht jedemeimehmer von 15 bis 25 Jahren
eine Beteiligung. Er hat eine Erklarung zu untertzeen, die seinen Arbeitgeber bevoll-
méchtigt, 10 vH des Bruttolohnes einzubehalten aofl ein Sperrkonto bei einem
Kreditinstitut einzuzahlen. Das Konto bleibt gespebis der Sparer ein Alter von
25 Jahren erreicht hat. Vor diesem Zeitpunkt isedrlickzahlung nur mdglich, wenn
der Kontoinhaber heiratet (das ist der wichtigsé#l!'}oder ein Studium beginnt, fur
lange Zeit erkrankt oder arbeitslos wird. Der Spatnag wird fir die Zeit von min-
destens drei Jahren abgeschlossen, so dal3 z. Z&hkingen eines Sparers, der erst mit
dem 24. Lebensjahr beginnt, bis zum 27. Lebengjesperrt bleiben.

Auch in Schweden ist man davon ausgegangen, dafestiens 60 Prozent der
Jugend dieser Altersgruppen uber erhebliches esgBirdkommen verfigen und zum
Teil sogar so gut verdienen, dafl3 der Lohnlberhangizem reinen Luxusverbrauch
verwendet wird. — In Schweden heiraten die meifdtegen Menschen durchschnittlich
im Alter von 25 Jahren und geraten dann, wie intBehland, oft in eine subjektive
Notlage, weil sie mit dem Geld, das ihnen bisher ©Yarflgung stand, nun zu drei
Personen auskommen mussen. Auch die Tatsachenda@dn jungen Familien lang-
fristige Abzahlungsgeschéfte fur Mobel usw. getatigrden, ist fir die Einfuhrung des
Jugendsparverfahrens maf3geblich gewesen.

Es ist interessant, daf3 das Verfahren zunachstganpolitischen Jugendorganisa-
tionen vorgeschlagen worden war, ehe es im Reighstaaten wurde. Heute nimmt
etwa ein Viertel der insgesamt 600 000 schwedisdugendlichen an dieser Sparform
teil, und dieJugendverbéndanterstitzen nach wie vor diese Aktion, ebensonaigir-
lich die Sparinstitute, die immer weitere Jugendspau gewinnen suchen, an dieser
Sparform interessiert sind.

Ein besonderer Anreiz fir das Sparverfahren wirckiimer jahrlich veranstalteten
Lotterie gesehen, an der die Jugendsparer teilnghdie im Vorjahr mindestens sieben
Monate gespart haben. Die Pramien — jeder 14. Spstr&ewinner — werden aus
offentlichen Mitteln aufgebracht.
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Man kann in Schweden Ubrigens auch mehr als 10edHBifuttolohnes sparen, und
die einzelnen Sparinstitute verweisen die jungemddben auf zusatzliche freie Spar-
konten, die dem ,Zwecksparen" fir Weihnachtsgedaheferienreise oder Frihjahrs-
ausstattung dienen. Im allgemeinen betragen dieb8fydge der schwedischen jungen
Leute, ganz gleich ob Manner oder Frauen, 30060096 Kronen.

Das schwedische System hat nur deshalb zu einefegr&rfolg gefihrt, weil
Jugendverbénde, Arbeithnehmer und Arbeitgeber uelnét mit den Sparinstituten zu-
sammenarbeiten. Der Arbeitgeber Uberweist von aichregelmafig — unter Abzug
vom Lohn — das Spargeld an das Institut. Die Spes#@ veranstalten in gewissen
Abstanden grindlich vorbereitete Werbewochen, legied sie den jungen Arbeitneh-
mern die Vorteile des Lohnsparens erlautern. Dé#giebt sich regelmafig wahrend der
Arbeitszeit, so dal3 das besondere Verstandnis degit§eber vorausgesetzt wird. Die
Kreditinstitute setzen Werber ein, die in die Balte gehen und auf diese Weise die
gesamte Aktion vorantreiben. Erkennbare Absicht Kexditinstitute ist es sogar, zu
erreichen, dal3 die Beteiligung am Lohnsparen zardrbeitsbedingundur junge Ar-
beithehmer gemacht wird. In den Gemeinden, in del@asnJugendlohnsparen besonders
gute Erfolge erzielt hatyvird auBerdem durch das Baugewerbe eine Reihe wsiitz
lichen Einrichtungen (Vereinslokalen, Sportplatén die Jugend) gefordert und ge-
schaffen. So hat man z. B. in Malm6 eine UbungsHit verschiedene Sportarten und
eine Schwimmhalle errichten kénnen. Auf diese Weisd die gesellschaftliche Bedeu-
tungdes Lohnsparens noch besonders unterstrichen.

Der Wert des schwedisché&finsparaliegt vielleicht weniger in der gesetzlichen Re-
gelung und Ausgestaltung dieses Sparsystems, elfgelir in der allgemeinen Bewul3t-
seinsbildung. Es hat sich herausgestellt, dal3 déiziehen" von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden auf den Sparwillen der scisgbdn Jugend beachtlich einge-
wirkt hat. Man ist in Schweden erfreut, dal zakheijunge Familien mit einem von
beiden Seiten, Mann und Frau, gesparten Anfangskamginnen kénnen und daher
groRere wirtschatftliche Sicherheit haben.

Niederlande

In Holland gibt es seit dem 1. Oktober 1958 &iigendspargesetdas Mitte 1957 dem
Parlament vom Finanzminister und vom Minister fiindres, Eigentumsbildung und
staatliche (6ffentlich-rechtliche) Betriebsorgatima vorgelegt wurde. Mit diesem Gesetz
soll das Sparen junger Menschen geférdert werdelem ihnen — &hnlich wie beim
deutschen Préamiensparen — unter bestimmten Votausgen ein steuerfreier Betrag
gewahrt wird. Der Niederlandische SparkassenverbdirdReichspostsparkasse und die
beiden zentralen Raiffeisenkassen waren bei dert@Es/orbereitungen mal3geblich
beteiligt.

Nach dem Programm der niederlandischen Regieruitg sicht nur die Eigentums-
bildung gefordert werden, sondern es sollten viamalder Jugend Spargewohnheiten
nahegebracht werden, damit bei Erreichung der &ufigkeit oder bei der Heirat ein
kleines Anfangskapital zur Verfugung stande. DigiReing stand unter dem Eindruck,
dal} die Spartéatigkeit der jungen Niederlander \Waiter ihren Moglichkeiten zuriick-
geblieben war, weil die allgemeine Konsumhaltunghawstlosen Ausgeben der ge-
stiegenen Einnahmen verflihrt hatte.

Ein Jugendsparvertrag kann zwischen einer Perserdad Lebensalter von 15, aber
noch nicht von 21 Jahren erreicht hat, einerseits der Sparkasse andererseits ge-
schlossen werden. Der junge Mensch, der durch §fedaines Wehrpasses nachweist, dal’
er Militardienst geleistet hat, kann den Sparverttach bis zur Vollendung des 24e-
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bensjahres abschliel3en. Der Jugendsparvertraghdaistens neun Jahre (bei friiheren
Soldaten zehn Jahre) laufen. Nach einer Sparzeisgohs Jahren besteht ein Anspruch
auf eine Pramie in Hohe von 10 vH des angespar&grages einschliellich der aufge-

laufenen Zinsen. Die Pramie windbm Staafgetragen. Nach Ablauf des Vertrages
kann der Jungsparer noch einen weiteren Jugendsprany abschliel3en, wenn er zu

diesem Zeitpunkt das 21. Lebensjahr noch nichicttrdat. Mit dem Ende des Kalen-

derjahres, in dem der Teilnehmer 29 Jahre alt géevoist, lauft der Jugendsparvertrag
unter allen Umsténden aus.

Die Mindesteinlage betragt 6 hfl, damit vor allemsdSparen kleiner Betrage ge-
fordert wird. Auch eine Hochstgrenze ist gesetittrljch dirfen bis zu 200 hfl einge-
zahlt werden; diese Summe darf jedoch um den Bedraght werden, der im Laufe
des Jahres abgehoben worden ist. Wird in eineninbiesén Sparjahr mehr abgehoben
als eingezahlt, so verfallt der Jugendsparvertdagin besteht kein Anrecht auf die
Pramie, und das Guthaben wird auf ein gewdhnli@grkonto umgebucht. Ahnliches
gilt, wenn der Sparer im Jahr zweimal eine Sumniebb

Nach dem Gesetz ist der Jungsparer berechtigtVeéeinag allein abzuschlie3en.
Auch der gesetzliche Vertreter kann auf den Names Minderjahrigen den Jugend-
sparvertrag schlieBen. Rickzahlung ist an den pangsselbst oder seinen gesetzlichen
Vertreter moglich; im letzteren Falle bedarf eseeiBrméchtigung des Amtsrichters. —
Durch das Gesetz ist auch das niederlandische BgaBdgrt worden; z. B. entféllt die
nach Art. 361 BGB vorgesehene NutznieRung des Zesen Vertreters am Spargut-
haben. — Der Minister fur Inneres, Eigentumsbildumgd offentlich-rechtliche Be-
triebsorganisation tbt die Aufsicht Uber die Duitdiring und Uber die zustandigen
Sparkassen aus.

Ein ,JugendsparbeschluR" vom 25. September 1958nerglie Bestimmungen des
Gesetzes und schafft besondere VerglnstigungedefirFall, dal der Jugendsparer
heiratet (Art. 7). Dann besteht die Mdglichkeit der vorzgéh Abhebung, ohne daf
Nachteile entstehen. Bei Abhebung des Guthabersrrusen mit einer Sparpramie aus
Anlal3 der Heirat hat der Teilnehmer den Nachweisthringen (durch Vorlage des
Traubuchs oder Auszugs aus der Heiratsakte), dafherhalb eines Zeitraumes von
einem Jahr, der dem Tag der Abhebung unmittelbaausgeht, die Ehe geschlossen
hat (Art. 15).

Das Gesetz hat eine gunstige Aufnahme gefunderddBelugend entstand gleich ein
erhebliches Interesse am Jugendsparen. Wenn aughfang zahlreiche Uberweisungen
von bereits bestehenden Sparkonten festgestelldlenurhat sich das niederldndische
Jugendsparen den Berichten zufolge im Laufe derdZechgesetzt.

Danemark

Eine originelle Losung hat man in Danemark durch @Ggesetz Uber eine Ersparnis-
ordnung fir junge Ledige vom 7. Juni 1958 (Geseltesl68) gefunden. Hier ist man

den Weg eines indirekten Zwanges gegangen, indemjunge Menschen vor die Alter-

native: ,Entweder Sondersteuern oder Sparen?testell

Ausgehend von gewissen Anderungen der Einkommetesiaesng nicht unterhalts-
pflichtiger Personen hatte der zustdndige Folkedingschul3 empfohlen, daf3 nicht
unterhaltspflichtige Personen in den Genul3 vonesegmaligungen kommen sollten,
wenn sie Einlagen auf ein Sparkonto machten. In dataprechenden vorbereitenden
Gutachten vom 21. Marz 1958 heildt es: ,Da dieseemhler in der Regel die Mog-
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lichkeit haben, einen Teil ihrer Einnahmen beiseitdegen, hat man gemeint, dal3 als
Glied in den allgemeinen Bestrebungen, das pri&garen zu fordern, ein Gesetz
durchgebracht werden misse, das jingere, nichthattgpflichtige Personen zum Spa-
ren anreizt."

Diese Auffassung setzte sich durch, so dal} nurefionicht unterhaltspflichtige
Personen, die keine Spareinlagen machten, einecthlagszur staatlichen Einkommen-
steuer zahlen muf3ten, der 25 vH des Steuerbettsgasy, jedoch nicht 500 Kr. fur
das ganze Steuerjahr Uberschritt. Das Gesetz vahani.1958 erdffnete also Ledigen
unter 25 Jahren, die nicht als unterhaltspflicrdigzusehen sind, Spareinlagen auf
Sperrkonten vorzunehmen, um auf diese Weise dét regpopuldren Sondersteuer zu
entgehen. Die Steuerzahler mit Jahreseinkommerwemiger als 3500 Kr. fielen dabei
nicht unter die Bestimmungen. Die Einlagen solitegleicher Hohe gemacht werden,
wie die staatliche Einkommensteuer betrug, allaggsli@000 Kr. jahrlich nicht tber-
schreiten.

Die Gemeinden, die fir die Steuereinziehung veraritish sind, senden dem jungen
Steuerzahler eine Mitteilung Uber die Hohe des &pds, der auf ein Sperrkonto bei
einem Geldinstitut eingezahlt werden soll, sowieritie Hohe der zu entrichtenden
Zuschlagsteuer fur den Fall, dal3 die Einlage asf$@errkonto nicht eingezahlt wird.
Mit Rucksicht auf die erhebliche Verwaltungsarbsitd die Steuerzahler bereits zu
Beginn des Steuerjahres gehalten, sich zu ent&rheith sie lieber sparen oder Zuschlag-
steuern zahlen wollen. Bei Nichteinhaltung der ggea Sparfristen muf3 der Steuer-
zahler Zuschlagsteuern fiir das ganze Jahr entnicbtie Betrage, die auf Sperrkonten
(~Sperrkonten fir nicht unterhaltspflichtige Persol) eingezahlt werden, finden die
reguléare Verzinsung, wobei die Zinsen frei abgelolwverden kénnen. Die Einlagen
selbst mussen stehenbleiben, bis der Konteninhdé®r30. Lebensjahr vollendet hat.
Falls er jedoch vor diesem Zeitpunkt heiratet, werdlie Betrage freigegeben. Das
gleiche qilt Ubrigens fur den Fall des Todes, Kasks, Zwangsvergleichs, ebenso fiur
den Fall der Auswanderung des Konteninhabers. Safieser das 25. Lebensjahr voll-
endet hat und den Nachweis erbringt, da3 er ebsgeidiges Gewerbe betreibt, kann
der Finanzminister auf Antrag die Freigabe der &jeh genehmigen. Im Jahre 1960
wurde auch die Méglichkeit der Riickzahlung vor ¥atlung des 30. Lebensjahres er-
offnet flr Frauen, die ein Kind bekamen.

Im Jahre 1961 wurde, infolge groRerer volkswirt$tiicher Stabilitat, die Alters-
grenze fir die Rickzahlung auf das 27. Lebensjataligyesetzt, jedoch friihestens zwei
Jahre nach dem Zeitpunkt, in dem der volle Betriagezahlt worden war. Ebenso
wurde die Mdglichkeit einer friiheren RickzahlungP&rsonen eréffnet, die an hdheren
Unterrichtsanstalten ausgebildet wurden.

Eine besondere Verginstigung besteht darin, daiSderrkonten wahrend der
Sperrfrist dem Zugriff der Glaubiger entzogen sibie Sperrkonten flr nicht unter-
haltspflichtige Personen kénnen bei allen danisdbanken, Sparkassen sowie bei der
Ubersten Vormundschaftsbehérde eingerichtet werfégner bei den Genossenschafts-
kassen, die Mitglieder des Vereins Danischer Gemsshaftskassen sind.

Das Gesetz hat also den Zweck, den Konsum jindg®esonen zu beschranken,
weil man der Meinung war, dal} gerade die Jungwveedieinen erheblichen Teil ihres
freien Geldes fur auslandische Bedarfsgegenstarsigben.

Nach den Berichten erfreut sich das Gesetz keiesormeren Beliebtheit, denn man
merkte allzu deutlich die Absicht des Gesetzgeliad wurde verstimmt! Es scheint
daher, daR man die gesetzlichen Bestimmungen mit Beginn des Jahres 1966 aus-
laufen lassen will.
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Uberlegungen fiir die Bundesrepublik Deutschland

Es mufRte gepriuft werden, ob die in auslandischeseZen enthaltenen Gedanken-
gange fur uns nutzbringend zu verwerten und inneineuen Jugendspargesetz zu ver-
ankern sind. Man kann zwar darauf hinweisen, dafieime Fille von Méglichkeiten
des Jugendsparens — Pramiensparen, Junghandwerkerspausparkassen, Heirats-
sparen — haben; es sollte jedoch ein neuer Vorstoffaght werden, der speziell das
Interesse der Jugend finden kénnte.

Unser Sparpramiengesetz ist allzusehr auf diejen&jegestellt, die Uberschiisse
sparen kdnnen, ohne Ricksicht auf ddter der Sparer. Von einem speziellen Jugend-
spargesetz, das auf dem Sparpramiengesetz aufgebalén kdnnte, wirden sicherlich
neue Impulse ausgehen, namentlich wenn die Juggemisationen und Gewerkschaften
die neuen Gedanken aufgriffen und die Arbeitgetwer Mithilfe zusicherten.

Einige Maximen verdienen besonders durchdacht zdeme

1. Bei der Frage, ob man ein fakultatives Verfahrerroavie in Danemark, ein
indirektes Zwangssparen einfihren soll, mi3te nielm Isei uns fir eirBystem ab-
soluter Freiwilligkeitentscheiden. Die eigentliche Spargewinnung wirdhinétirch eine
Klugheitserwagung erzeugt, ob man Steuern einspanendamit indirekt den Staat
»Sschadigen" kann. Es miRte also erreicht werded,-elanach dem Vorbild Schwedens
— eine allgemeine Sparbewegung bei der Jugend tzinged ein gunstiges ,Spar-
klima" erzeugt wird.

2. Man sollte erreichen, daf} das beglnstigte Spateonsmit derVollendung des
15. Lebensjahresinsetzt. Es zeigt sich, dal’ junge Lehrlinge undhmmeoch Jung-
arbeiter nach der Vollendung der Volksschulpfliber beachtliche Betrage verfugen.
Sobald sie selbst verdienen, sollten sie in dieeLagysetzt werden, am Jugendsparen
teilzunehmen. Dabei miuf3te man auch an gewisse Matidnen der gesetzlichen Be-
stimmungen Uber die Rechte und Pflichten der giédetn Vertretung denken.

3. Man sollte einehdhere Pramiein Erwégung ziehen, als sie beim heutigen
Pramiensparen vorgesehen ist. Vielleicht ware egliotg eine gewiss&taffelungder
Sparpramien einzuftihren, damit insbesondere dieggr verdienenden Schichten ju-
gendlicher Sparer zu einem kleinen Anfangskapidahé&n. Auf alle Falle sollte man zu
sichern suchen, dal? nur vom Arbeitsverdienst géspiad, weil die Einzahlungen
durch die Eltern und Verwandten in keiner Weiseudbegitragen, eine Spargesinnung,
auf die es letztlich ankommt, zu férdern.

Keinem Zweifel kann es unterliegen, dalR Gesetzegewisse Anreize geben und
nicht allgemein ein&pargesinnungchaffen kénnen, die als Erziehungsziel vorschweben
sollte. Deshalb stehtor allen Gesetzen immer die Sparerziehung, die imriitius
beginnen, in der Schule fortgesetzt und im Betrieb®sl Arbeitsleben eingelbt wer-
den muf3.

Unser Wohlstand kann nur dadurch bewaltigt werdif§ wirtschaftliches Denken
nicht allein herrscht und dal3 die materiellen Dimgght generell Uberbewertet werden.
Zucht, MaR3 und Ziel — das sind padagogische Letwyatie fur alle Lebensbereiche, fir
Familienleben, Haushalt, fir Freizeit und VorsorgageschlieBung und Urlaub gleicher-
maflen gelten. Es kommt darauf an, die Jugend dahfiihren, dal? sie zur wirtschaft-
lichen Entwicklung ja sagt, dal3 sie aber auch rzeirsagen in der Lage ist, wenn
Malf3 und Ziel tGberschritten werden. Soziale Zufrigast und innerliche Freiheit, ohne
die eine Demokratie nicht zu existieren vermagdvaiuf die Dauer nur durch die Kunst
des Sich-bescheiden-Kénnens erreicht. So liegtvaddt eine wichtige sozialerzieherische
Aufgabe unserer Zeit darin, den jungen Menscheffehlizu geben zur rechten wirt-
schaftlichen Mindigkeit.
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