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Eine Abrechnung mit Erhard
Zu Ehrenbergs ,Erhard-Sagy"
|

ProfessorLudwig Erhard hat kaum eine Gelegenheit voribergehen lassen,Indie
teressenverbande zu kritisieren. Immer wieder haineseinen Reden die politische
Geltendmachung von Interessen diffamiert, ja sgimebdrer zuletzt noch auf einer CDU-
Veranstaltung in Dortmund aufgefordert, sich vom deteressenverbanden frei zu
machen — als ob es nicht das besondere KennzeigmemBzmokratie wére, dald in ihr
die Staatsbirger das Recht besitzen muissen, iteeedsen gegeniber der staatlichen
Verwaltung nachdrucklich zu vertreten. Es ist emstigh, dal die Interessenverbéande
Erhard bisher gewahren lieRen und diesen auf ibedrensnerv zielenden AuRerungen
nicht wirksamer entgegengetreten sind. Eine Neheisang auf dem Markt der poli-
tischen Literatur deutet an, daf3 die Geduld debé&sde gegeniber Erhards Vorwirfen
keineswegs grenzenlos ist. Diese bisher fundiertéstseinandersetzung mit der wirt-
schaftspolitischen Theorie und Praxis des Marksghaftlers Erhard stammt nicht aus
der Feder eines Marxisten, sondern eines Keynesiamer die Marktwirtschaft
— richtig gehandhabt fir die beste aller bisher erfundenen Wirtscloaftsungen halt.

Dr. Herbert Ehrenbergden Lesern dieser Zeitschrift durch seine wirtdspafitischen
Aufsatze gut bekannt, beginnt seine Arbeit mit eiAeiseinandersetzung mit dem
Begriff der Marktwirtschaft und einer vorziiglich@dmalyse der Wirtschaftsentwicklung
in den flnfziger Jahren, wobei sich der Autor abstkéter einer weniger an abstrakten
Modellen als an harten Fakten orientierten modemdational6konomie erweist. Den
Schlul3 bilden eigene Vorschlage Ehrenbergs fir kdieftige Wirtschaftspolitik. Das
Schwergewicht der Arbeit liegt jedoch bei der Batiang der Wirtschaftspolitik in den
Jahren 1961 bis 1964.

Fur die Zeit, in der Erhard Bundeswirtschaftsmiistvar, zerstdrt Ehrenberg lieb-
gewordene lllusionen: Von 1950 bis 1960 stieg desKdpf-Einkommen der Selb-

standigen um 200, das der Arbeithehmer aber nud1nvH. Das Wachstum der Ver-
brauchsguterindustrie blieb hinter dem der Inviestiiglterindustrie zurtick. Nach er-
folgtem Wiederaufbau hatte der Verbraucher stanketen Vordergrund geriickt wer-
den missen, als das tatsachlich geschah. Die Vemabigdung der Unternehmer wurde
durch verschiedene Gesetzgebungsakte erfolgreifdrdget; das Vermdgensbildungs-
gesetz, welches die Arbeitnehmer begiinstigen sdllieb praktisch ohne Anwendung.
Die D-Mark-Aufwertung im Fruhjahr 1961 erfolgte spat und in zu geringem Aus-
maf3. Von den Exportiberschiissen gingen Jahr fir Dabherungstendenzen aus;
ein fur Preissteigerungen freundliches Wirtschdiftsk aber beglnstigt allein die
Unternehmer.

Einer der Hohepunkte der ,Erhard-Saga" ist die Asaleiner von Funk und Fern-
sehen Ubertragenen Erhardrede vom Marz 1962. S@hien flur Erhards Ansichten
deshalb besonders repréasentativ, weil sie keinliBpfadukt war, sondern der damalige
Bundeswirtschaftsminister ihr gro3es Gewicht beimeiB8 schon die einleitenden Worte
zeigen: ,Ich wende mich an das deutsche Volk ier@mnsten Stunde.”

1) Herbert Ehrenberg: Die Erhard-Saga, Analyse reWsgtschaftspolitik, die keine war. Seewald Verl&futtgart
1965. 272 S., Ln. 18,50 DM.
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Ehrenberg vergleicht Erhards Worte mit der Finamzd Wirtschaftspolitik der Regierung,
deren Mitglied er ist. Es muB3 in der Tat widerspich erscheinen, wenn Erhard die Fort-
entwicklung einer freiheitlichen und sozialen Gesdlaftsordnung empfiehlt, ,die mehr Gemein-
sinn fir Gemeinschaftsaufgaben erfordert”, undcleeitig die fur Gemeinschaftsaufgaben
vorgesehenen Etatposten fiir Wohnungsbau und Sigsifldrderung im Bundeshaushalt 1962
um 2,7 vH gegentiber dem Vorjahr herabgesetzt werden

In der gleichen Rede warnte Erhard davor, ,mehbvanchen zu wollen als das Volk
an realen Werten erzeugen kann". Ehrenberg abest wach, dafl die Deutschen keineswegs
verbrauchssichtig sind. Die Verbrauchsquote inBlerdesrepublik ist von 64,7 vH im Jahre
1950 auf 57,3 vH in den Jahren 1961 und 1962 zgegangen. Die Spareinlagen in der
Bundesrepublik beliefen sich 1961 bereits auf 60. \di1. Zehn Jahre zuvor waren es
erst 5 Md. DM. Erhard hatte, wenn tUberhaupt ein Mdteappell erforderlich war, ihan die
Regierungadressieren mussen, denn der deutsche Staats\dristeg jeweils gegeniiber dem
Vorjahr im Jahre 1960 um 12,4 vH, 1961 um 13,7 vid 1962 um 14,2 vH. Dagegen betrug
die gleichzeitige Zuwachsrate des privaten Verbinauwr 9,2, 9,8 und 9,0 vH.

Erhard nannte die steuerliche Belastung in der Bsrpulik ,ibermé&Rig hoch". Ehrenberg
zufolge lag der hdchste Steuersatz bei der Einkomsteeier zu jener Zeit in Frankreich bei
71,5, in den Vereinigten Staaten bei 88,0 vH un@iaf3britannien bei 88,75 vH, dagegen in der
Bundesrepublik nur bei 53 vH.

Erhard erklarte, durch das Auseinanderklaffen dewachsraten des privaten Einkommens
und der Produktivitdét komme es ,zwangslaufig zuiddteigerungen". Ehrenberg verweist dem-
gegenuber darauf, dal im Jahre 1961 die vom Stahtvan privaten Investoren ausgehende
Nachfragesteigerung mit Zuwachsraten von 14,0 uh8 ¢H weit eher geeignet gewesen seien,
Preissteigerungen auszulésen, als der private ®iechr dessen Zuwachsrate nur 9,8 vH betrug.

Erhard erklarte, ,dald die nicht enthommenen Gewwwre 1960 auf 1961 um rund 18 vH
zuriickgegangen sind". Ehrenberg macht darauf alkBaar, da? die vom Statistischen Bundes-
amt herausgegebenen Zahlen zur gleichen Zeit @inarachs der nicht enthommenen Gewinne
um 1,4 vH ausweisen.

Auf Erhards Ansicht, ,es widerspricht dem innerstdresen einer demokratisch-
parlamentarischen Ordnung, die Stabilitdt der Widdnrdem Ermessensspielraum von
Tarifpartnern zu uberantworten”, erwidert Ehrenbefal® die inflationéren Einfliisse
nicht vom Verhalten der Tarifpartner ausgegangeenseéDer Schwund der D-Mark-
Kaufkraft im eigenen Land sei vor allem auf den &xpiberschul® zuriickzufiihren.
Durch den Devisenzustrom von drauf3en habe sich.idigiditat im Inland erhdht.
Zugleich sei das Warenangebot auf dem Binnenmafkige der standigen Ausfuhr-
Uberschisse verringert worden. Dies seien die ialih Ursachen der Preissteigerungen.

Wieviel Erhard deklamiert und wie wenig er praktidtandelt, dafur fuhrt Ehren-
berg eine Reihe von Beispielen an. Wenige Tage deohpathetischen Aufruf Erhards
zur Stabilisierung gaben das Volkswagenwerk, digvib|-Benz AG und die NSU-
Werke gleichzeitig erhebliche Erhéhungen ihrer Alyseeise bekannt. Versuche Erhards,
die Werke zur Zuricknahme der Preiserhthungen meden, schlugen fehl. Das am
5. April 1962 im Deutschen Bundestag vorgelegtegRomm zur Konjunkturstabilisie-
rung enthielt lediglich Dampfungsmafinahmen fur Baosektor, und auch diese wurden
noch durch zahlreiche Ausnahmebestimmungen ausigehth

v

Am 26. Februar 1963 (ibergab die Regierung endl@h &arlament und der Offent-
lichkeit einen ersten Bundeswirtschaftsbericht.iD&eil3t es unter anderem, dal® sich
.ein fundamentaler Wandel der auf3enpolitischen tRwsi vollzogen habe. Jedoch
verschwand der bisherige Ausfuhriiberschuld der Buwepablik nicht, er ermaligte sich
lediglich von 6,8 Md. DM im Jahre 1961 auf 3,9 MdM im Jahre 1962. Fir die
Steigerung des Preisniveaus wurde im ersten Buideshaftsbericht die ,erhohte
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Verbrauchsneigung" verantwortlich gemacht. TatsékHlieb die Sparquote 1961 und
1962 unverandert auf einer Héhe von 9 vH.

Die Einstellung der Bundesregierung zu den die Kokfjur immer wieder an-
heizenden Ausgabensteigerungen der 6ffentlicherd Hgtnbefremdend. Im ersten Bun-
deswirtschaftsbericht heil3t es: ,Preissteigerunggidten vor allem dann beflirchtet
werden, wenn es nicht gelingt, die Anspriche déenifichen Hand in vertretbaren
Grenzen zu halten." Ehrenberg bemerkt dazu: Didageer des Bundeswirtschafts-
berichtes sprechen von der offentlichen Hand irerefirt und Weise, als trigen zwei
vollig verschiedene Institutionen die Verantwortuiig den Bericht und die Ausgaben-
gestaltung der o6ffentlichen Hand. Aber fir den Baswdrtschaftsbericht zeichnet die
Bundesregierung verantwortlich. Es sei ein instihgller Anachronismus, wenn in einem
Bericht der Bundesregierung der 6ffentlichen Halachpfehlungen” erteilt werden.

Der Bundesregierung gelang es auch spaterhin rdelst Anschwellen des eigenen
Etats zu stoppen. Auch im zweiten Bundeswirtschafisht, der im Dezember 1963
herauskam, zwei Monate nach dem Wechsel ErhardsMuomster- auf den Kanzler-
sessel, wurde die o6ffentliche Hand mit Empfehlungedacht, als habe die Bundes-
regierung keine andere Mdglichkeit, zumindest d@af Ausgabengestaltung des Bundes
Einflul zu nehmen.

Bei den Vorausschatzungen, die in den beiden Bwidsshaftsberichten enthalten
sind, konnte Ehrenberg gewisse bezeichnende Fisistellen: Die Einfuhren wurden
in der Regel zu hoch, die Ausfuhren in der Regehimdrig eingeschétzt. Dadurch
ergab sich ein disteres Bild der deutschen AuRResposition, das der Wirklichkeit
nicht gerecht wurde.

\Y,

Standig hat die Bundesrepublik mit ihnrAnenhandelsiberschussankampfen. Aber
den Ratschlagen von Fachleuten, wie diese Uberseliis beseitigen sind und wie das
Warenangebot auf dem Binnenmarkt zu vergroRern wsedt die Bundesregierung
unter Erhard zurtickhaltend gegenuber, wie Ehrenbargeispielen aus dem vergan-
genen Jahr zeigt. — Im April 1964 empfahl deat der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaftder Bundesrepublik ,die Einfuhren zu férdern, ursdsellte alles ver-
mieden werden, was die Ausfuhren noch beginstigtiBerdem wird (der Bundes-
republik) empfohlen, die Einfuhren von Agrarerzeisgan durch jede geeignete Maf3-
nahme zu erleichtern”.

Als das Bundeskabinett aber am 13. Mai 1964 be8&chd@e Zolle auf Einfuhren
aus EWG-Landern um 50 vH herabzusetzen, galt didsschlu® nur fiir gewerbliche
Waren. Wenige Wochen spéter kiindigte Bundeswirtischimister Schmuckefir diesen
Bereich noch zahlreiche Ausnahmeregelungen aneEshgh nichts, um entsprechend
den EWG-Empfehlungen die bestehenden Ausfuhrfordgnu zu verringern. In Einzel-
fallen wurden bestehende Ausfuhrvergiinstigungearsogch verbessert.

Fur einen Nationaldkonomen ist Erhard dann am weaigversténdlich, wenn er
seine Gedanken Uber die volkswirtschaftlichen Adswigen der Tatigkeit der aus-
landischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik auffghard: ,Wir waren durchaus
in der Lage,... unsere Arbeit allein zu erfullengar ohne Fremdarbeiter, und wir
werden dann endlich einmal von dieser Seite auc@neEinflul? auf die Stabilitat der
Preise ausuben." Ehrenberg meint dazu, dafl} dieZsllehder in der Bundesrepublik
beschaftigten auslandischen Arbeitnehmer erheblidile ihres hier verdienten Lohnes
nach Hause schickt. Es waren im Jahre 1963 mehd &&d. DM. Die deutsche
Zahlungsbilanz wurde um diesen Betrag entlastetewdie deutschen Arbeitnehmer
jenem Miinchener Appell des Bundeskanzlers nachgelamnd héatten sie tatsachlich
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zwei bis drei Stunden in der Woche langer gearheita so die auslandischen Arbeits-
krafte Uberflissig zu machen, so héatten sie um esitahs diesen Betrag die Nachfrage
nach Konsumgutern auf dem deutschen BinnenmarldhertDort hatte aber jede
Mehrnachfrage zu weiteren Preissteigerungen gefltimtenberg: Die Ausflihrungen
Professor Erhards Uber den Zusammenhang zwischeBakehaftigung von Gast-
arbeitern und der Stabilitdt der Preise sind niahtbedenklich, sondern schlicht und
einfach falsch.

Falsch ist auch die im zweiten Bundeswirtschafishewvertretene Ansicht, wonach
x<der Importsog aus den Landern mit erheblichend3teigerungen als treibende Kraft"
fur das weitere Ansteigen der deutschen Ausfuhamsvortlich zu machen sei. Tat-
sachlich wiesen die am starksten inflationierendander Italien und Frankreich rick-
laufige Zuwachsraten bei ihren Einfuhren auf. Dagegeigten die bundesdeutschen
Ausfuhren in EFTA-Lander und in die USA, in deném stabiles Preisniveau herrschte,
einen erheblichen Anstieg der Zuwachsraten.

Im Juni 1964 erklarte Erhard im Bundestag: ,Wie istt auch in diesem Hause
empfehlend von antizyklischer Konjunkturpolitik geschen worden, und wie wenig
ist dabei herausgekommen." Ehrenberg meint dazeniakh: Wenn der damals seit
neun Monaten amtierende Regierungschef, der vaibezehn Jahre verantwortlich das
Wirtschaftsressort geleitet hat, eine solche Feltusig trifft, dann zeigt das die ganze
Misere der deutschen Politik.

Unverstandlich ist dem Marktwirtschaftler Ehrenhedal? der Marktwirtschaftler
Erhard die Preisbindung der zweiten Hand nicht itigsehat. Ein besonderer Anlal3
ware Erhard dabei sehr entgegengekommen. Im Somi®@4 brach plotzlich die
Preisbindung zahlreicher Markenartikel zusammerviéten Gro3stadten verkauften die
Einzelhandler Markenschokolade und Markenspiritno2@ bis 30 vH unter den bis-
herigen Preisen. Aber, so schreibt Ehrenberg, wBdadeskanzler Erhard noch Bundes-
wirtschaftsminister Schmucker dachten daran, diesBindung der zweiten Hand zu
liquidieren. Zur gleichen Zeit wurde Uber eine Niigeung des Kartellgesetzes beraten.
Aber eine Aufhebung der Preisbindung der zweitemdHsah weder der Referenten-
entwurf noch der Kabinettsentwurf der Kartellrecltgelle vor.

Mangelhafter Wettbewerb, wachsende Staatsausgaferpermanente Liquiditats-
zuflisse aus dem Ausland wirkten zusammen, um diefkfaft der D-Mark auszu-
hohlen. Der amtliche Index der Lebenshaltungskodtenden Vierpersonen-Arbeit-
nehmerhaushalt stieg von 85,3 vH im Jahre 19541864 vH im Jahre 1964. In
diesen zehn Jahren verlor die D-Mark 20 vH ihreutkaaft, davon in den letzten
funf Jahren allein 11,5 vH. ,Das Bemiihen um eirbdgés Preisniveau steht an der
Spitze der wirtschaftspolitischen Rangordnung”,Rhes in der Regierungserklarung
Erhards. Aber: Die jahrlichen Preissteigerungerehatiie Bezieher kleiner Einkommen
starker getroffen als die Bezieher mittlerer undidroEinkommen. Die Preissteigerun-
gen waren bei den Gltern des unelastischen Beatartgo3ten.

Neben Vollbeschéaftigung, wirtschaftichem Wachstumd Geldwertstabilitat gilt
Ehrenberg die gerechte Einkommens- und Vermogetesiverg als Hauptziel moderner
Wirtschaftspolitik. Er betont, dalR drei Viertel dgassamten Vermdégenszuwachses in
der Bundesrepublik auf nur 17 vH der Haushalteielath. Der Anteil der Arbeit-
nehmer am Volkseinkommen blieb wahrend der finfzig@ghre auf rund 60 vH
begrenzt, obwohl gleichzeitig die Zahl der Selbdigen ab- und die Zahl der Arbeit-
nehmer zunahm. Das Einkommen des Arbeitnehmerg stielen zehn Jahren von
1950 bis 1960 im Durchschnitt von 3156 auf 6703 Rlider das des Selbstandigen von
4619 auf 13 871 DM. Das durchschnittliche Selbsgantinkommen betrug 1950 erst
rund 146 vH des Arbeitnehmereinkommens. Es wucks18i60 auf 206 vH des
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Arbeithehmereinkommens. Die 1961 sichtbar werdentenmdenzen einer Ausweitung
des Anteils der Arbeithehmer am Volkseinkommen karneden folgenden Jahren zum
Stillstand.

\

Ehrenberg bleibt bei der Kritik an Erhard nichtteta. Ausgehend von der Fest-
stellung, dafl? die Marktwirtschaft mit Makrosteueggumd sozialem Ausgleich allen
anderen Wirtschaftsordnungen Uberlegen sei, forfdbrenberg eine Koordination der
Wirtschafts-, Steuer- und Kreditpolitik in Richturauf wachstumspolitische Ziel-
setzungen. Solange eine gerechtere Einkommengduagesowie die Geldwertstabilitat
nicht erreicht werde, kdnne von sozialer Marktwveinft nicht gesprochen werden.

Wie soll die Koordination der verschiedenen Spaden Wirtschaftspolitik aus-
sehen? Zur Forderung der Konjunktur sollten die i@eg der Unternehmen nicht mehr
nach ihrer absoluten H6he, sondern nach ihrem Wtaerh&um Umsatz besteuert wer-
den. FUr einen groRen Gewinn bei kleinem Umsate sh hoherer Steuersatz gelten
als fur einen kleinen Gewinn bei groliem Umsatz. Kbezentrationsfordernden Be-
stimmungen im geltenden Umsatzsteuerrecht solbgelzaut werden. Aus Grinden der
strukturellen Anpassung der Produktion miusse digiMat der Arbeitskrafte ver-
gréRert werden. Die Ausgabenpolitik des Staatesendstizyklisch sein.

Ehrenberg verlangt von der Regierung weiter, dalids gewerkschaftliche Lohn-
politik bei ihrem Bemihen um eine gerechtere Einkmmsverteilung unterstiitze. Der
Preisliberwélzung solle sie mit Mitteln, die der Muaftrtschaft angemessen sind, ent-
gegenwirken. Durch Preissenkungen in Branchen wiitel Rationalisierungseffekt
musse ein Ausgleich fur die in den arbeitsintemsi@nstleistungsbereichen unvermeid-
baren Preissteigerungen gefunden werden. Mit déhekwung der Preisbindung der
zweiten Hand und der Einflhrung des absoluten Msprimzips in die Kartellgesetz-
gebung moéchte Ehrenberg den Wettbewerb verbesBérible Wechselkurse, mit
deren Hilfe sich die Handelsbilanzen im Laufe deit Zelbsttétig ausgleichen wirden,
halt er fir das einzige einer freien Wirtschaftsandg entsprechende Wahrungssystem.
Um ein ausgewogeneres Verhaltnis zwischen Invessitjiiterindustrien und dem hinter
der allgemeinen Entwicklung zuriickgebliebenen Komgiitersektor zu erreichen, misse
die Kreditpolitik starker differenziert werden.

Der gewerkschaftliche Hintergrund des Autors gibt ¢Erhard-Saga" zusétzliches
Gewicht. Herbert Ehrenberg, promovierter Volkswitghrgang 1926, ist wirtschafts-
wissenschaftlicher Berater der IndustriegewerksdBalfl, Steine, Erden. Bereits in seinem
Beitrag zu der im Jahre 1963 erschienenen ScHrifhppolitik heute"?), zeigte sich
seine ungewohnliche Fahigkeit zur funktionalen Editeng volkswirtschaftlicher Zu-
sammenhange. Sein neues Buch gewinnt besondereitBedalurch die Nahe des Ter-
mins der Bundestagswahl. Es ist die scharfstek{ritie gegen den Wirtschaftspolitiker
Erhard jemals vorgebracht wurde. Es ist zugleichWarnschu3 fiir den Innenpolitiker
Erhard. Sollte Erhard aus den Bundestagswahlenewiald Kanzler hervorgehen, so
wirde ihn dieses Buch daran erinnern, dal3 er déul@aler Interessenverbénde nicht
unbegrenzt attackieren darf.

Seine Ansicht Uber die wirtschaftliche Zukunft damdesrepublik falt Ehrenberg
am Ende seines Buches zusammen: Bleibt der bigh&itigtand erhalten, so werden
vielleicht schon unsere S6hne, bestimmt aber unBekel in einer Industrienation
zweiten oder dritten Ranges leben.

2) Herbert Ehrenberg; Franz Spiegelhalter: Lohnigoheute. Eine Auseinandersetzung. Verlag W. Kalntimer,
Stuttgart 1963. 166 S., brosch. 9,80 DM. Diese Bctwurde in Heft 2/1964 der GM besprochen.
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