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Die Regionalpolitik der EWG

Ziele des Gemeinsamen Marktes

Als sich die sechs Mitgliedstaaten der Europaisdheérschaftsgemeinschaft im Jahre
1957 auf den sogenannten Romischen Vertrag einigtan es nicht nur ihre Absicht,
zwischen den Mitgliedstaaten eine Zollunion zu veklichen. Es kam ihnen vielmehr
darauf an, den einheitlichen Wirtschaftsraum dweitte gemeinsame Wirtschaftspolitik
Zu gestalten und weiterzuentwickeln.

Wahrend jedoch der Abbau der Zdlle zwischen derglMddslandern ebenso wie die
Einflhrung eines gemeinsamen Auf3enzollsatzes uedschirittweise Einfihrung der
Freizlgigkeit fur Arbeitskrafte, DienstleistungenduKapital an Termine gebunden
wurde, Uberlie3 man die Verwirklichung der gemeimea Wirtschaftspolitik der Zu-
kunft. Der EWG-Vertrag fordert lediglich eine gem&ame Agrarpolitik, eine gemein-
same Verkehrspolitik sowie eine gemeinsame Handligp Er gibt jedoch keine Aus-
kunft Gber die materielle Ausgestaltung der Wirtdtspolitik in diesen Bereichen und
nennt auch kaum Termine fiir den Abschlu3 des Emgjgwerkes in diesem Bereich.

Neben der Schwierigkeit, sich bereits im VorwegEnraaterielle Losungen zu einigen,
spielte der Gedanke mit, der schrittweise Abbauzidle zwischen den Landern werde
schon geniigend 6konomische Schwierigkeiten mit Isigigen, die dann ihrerseits den
Zwang zur Einigung auf eine gemeinsame Wirtschafitib verstarken wirden. Diese
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gemeinsame Wirtschaftspolitik 13t sich im 20. Bahdert nicht losldsen von der allge-
meinen Politik — Landwirtschaftspolitik ist heute evesentliches Element nationaler
Innen- und AuRenpolitik —, so dalR mit der Einigund eine gemeinsame Wirtschafts-
politik auch bereits der erste Schritt zu eineitaohen Union der européischen Volker
getan ware.

Heute, nach sieben Jahren européischer Integrddomen wir feststellen, dal3 die-
ser Automatismus von der Zollunion Uber die Wirtdtsunion zur politischen Union
nicht recht funktioniert hat.

Auswirkungen der Integration auf die Regionen dem@inschaft

Immer deutlicher kann in der Européaischen Wirtsslggimeinschaft das Entstehen einer
Wohlstandsachse festgestellt werden. Die am séirlesitwickelten Gebiete der Gemein-
schaft bilden einen Block, der sich um eine auslgeeNord-Sid-Achse gruppiert, die
von den Niederlanden bis nach Norditalien verlanft in etwa durch die Rhein-Rhone-
Linie gekennzeichnet ist. Dieses Ballungszentruinhadtet die bedeutenden Industrie-
zentren der Gemeinschaft. Auf etwa 35 vH der FlatdreEWG leben mehr als 45 vH
der Bevdlkerung, die 60 vH des SozialproduktesEIAtG erzeugen. Von dieser Wohl-
standsachse ausgehend, ist ein deutliches Geé&ille@sten und Westen festzustellen.

Ohne eine gemeinsame Wirtschaftspolitik der Gerobafs die darauf abgestellt sein
muf3, die Lage der Randregionen der Gemeinschadtleichtern, wird sich diese Wohl-
standsballung in der Gemeinschaft fortsetzen. grgofiat die aktuelle EWG-Krise be-
deutende negative Auswirkungen fiir die Randgehiete Gemeinschaft, da dem fast
abgeschlossenen Zollabbau und den dadurch ausgeBatilungstendenzen nicht durch
eine gemeinsame Wirtschaftspolitik der Gemeinsahatfiegengewirkt wird.

Es ist mif3ig anzunehmen, daf} die MaRnahmen delidditpaten dieser Ballungs-
tendenz im gemeinsamen Markt entgegenwirken korBereits im Dezember 196
hat die EWG-Kommission festgestellt, da’ die Regjioolitik der Mitgliedstaaten un-
terschiedlich wirksam ist. Das nachstehend wiedgigene Zitat aus einer Stellungnahme
des Européischen Parlaments macht deutlich, daBuhdesrepublik noch nicht tber
eine wirksame Regionalpolitik verfugt, die wirksaBegenkrafte gegen die Ballungs-
tendenzen in der EWG entwickeln kann.

,Wahrend in Frankreich und in Italien — hier im waeiehen nur im sudlichen Landesteil —
systematische Anstrengungen unter Einbeziehungedabgter Teile des Staatsgebietes unter-
nommen werden, sind in anderen Mitgliedstaateninigedlurch Tradition, besondere Umstande
und wirtschaftspolitische Grunduberzeugungen nugdringem Umfang gleichlaufende Bemu-
hungen festzustellen. ... In Deutschland wird eiloekeren Form der 6rtlichen Schwerpunkt-
bildung bei der Ansiedlung von Industrieunternehrden VVorzug gegeben. . . . Interessant ist,
dal die Vorbereitung der erforderlichen Infrastuitbeiten, abgesehen von Malinahmen uber-
regionaler Bedeutung, fast ausschlie3lich derdtng der ortlichen Selbstverwaltungskorper-
schaften Uberlassen ist, so dal3 bisher Ansatzeiriérvorausschauende Inangriffnahme umfang-
reicher Projekte vor Ansiedlung der erwarteten bidebetriebe erst vereinzelt festzustellen
sind.”

Méoglichkeiten fur die regionalpolitischen Aktionger EWG

Die Praambel des EWG-Vertrages ist hinsichtlich mgjionalpolitischen Tatigkeit der
Gemeinschaft sehr ambitids. Sie fordert die Gengligf nicht nur auf, dafir zu sorgen,
daf? die Diskrepanzen in der Wirtschaftsentwickldeg Regionen nicht gréf3er werden,

1) Dokument der Konferenz tber die Fragen der regiem&Virtschaft Bd. 2, S. 21 ff.
2) Bericht Uber die Regionalpolitik in der EWG, Dokd 9om 17. 12. 1963, S. 24 u. 25.
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die Gemeinschaft soll dartiber hinaus daflrr sordef}, sich der Abstand in der wirt-
schaftlichen Entwicklung einzelner Gebiete und Réckstand weniger begunstigter Ge-
biete verringert.

Dieser Auftrag kann in diesem Umfang von der Gesahaft nicht erflllt werden.
Das wird allein schon dadurch deutlich, da3 der EVi&rag nur wenig Ansatzpunkte
fur regionalpolitische MaRnahmen enthélt. Im eineel sind es die Artikel 80 und 82,
die besondere TarifmaBhahmen zugunsten der Entwigktebiete und des deutschen
Zonenrandgebietes ermoglichen, die Artikel 92 uBddie Ausnahmen von dem allge-
meinen Beihilfeverbot zugunsten der Entwicklungsgiebund des Zonenrandgebietes
zulassen und der Artikel 226 des Vertrages, der allyemeine Schutzklausel darstellt
bei erheblichen Schwierigkeiten in einzelnen Regioder Gemeinschaft. Probleme der
Raumordnung werden schlie3lich angesprochen irAdiéeeln 39 und 42 im Bereich der
Landwirtschaft und im Artikel 49 hinsichtlich derdtztigigkeit der Arbeitskréfte.

Regionalpolitik 1&R3t sich nicht mit gutem Zuredeaahen. Die Exekutive muf3 ent-
weder Uber Gesetzesmacht verfliigen — sie fehltoln dargestellt wurde, der EWG-
Kommission — oder es mul} ihr die Mdglichkeit gegebein, durch den Einsatz betracht-
licher Geldmittel die Organe der Selbstverwalturog \der Richtigkeit ihrer regional-
politischen Vorstellungen zu tiberzeugen. Die Eusgb@n Gemeinschaften verfiigen nun
tatsachlich Uber Geldquellen im Bereich der Reduldik. So mufd an dieser Stelle
geprift werden, ob sie ausreichen fiir eine eigegmmalpolitische Aktion der Gemein-
schatt.

Der Sozialfondsersetzt auf Grund des EWG-Vertrages 50 vH der Ayesiadie den
Mitgliedstaaten dadurch entstanden sind, daf3 dieikrehmer umschulen und umsie-
deln muf3ten, die ihren Arbeitsplatz auf Grund dea®fung des Gemeinsamen Marktes
verloren haben. Die zuriickgebliebenen RegioneiGdeneinschaft haben von der Aktion
des Sozialfonds insofern profitiert, als die Abwandg von Arbeitskraften gefordert
und der Arbeitsmarkt durch Umschulung entspannteuEs handelt sich jedoch dabei
nicht um eine direkte Forderung der Regionalwirgsin der Gemeinschaft, da der
Sozialfonds lediglich 50 vH der Kosten erstatte¢, den Mitgliedstaaten entstanden
sind und ihm damit kein Initiativrecht gegeben ist.

Die EWG-Kommission hat, unterstitzt vom EuropéaiscRarlament, einen Gesetz-
entwurf vorgelegt, der die Aktionen des Sozialforaisdehnen soll auf Projekte der
Berufsausbildung und des Wohnungsbaues. Es isEeitimicht zu tUbersehen, ob der
Ministerrat diesem Projekt zustimmen wird.

Der Ausrichtungs- und Garantiefonds der Landwirtsclsaft 25 vH seiner Mittel fur
die Strukturverbesserung in der Landwirtschaftetiren. Es steht bereits heute fest, dald
damit bei weitem nicht die riesigen Aufgaben deul8trverbesserung der europaischen
Landwirtschaft finanziert werden kdnnen.

Zudem mul3 die Frage gestellt werden, ob der Autnigs- und Garantiefonds fur
die Landwirtschaft berhaupt in dem von der EWG-Kussion vorgesehenen Umfang
verwirklicht werden kann. Schlieflich ist um dieafe der Finanzierung der gemeinsa-
men Landwirtschaftspolitik der gegenwartige Straiischen Frankreich und seinen
Partnerlandern ausgebrochen.

Die Europaische Investitionsbarigt als Entwicklungsbank der Gemeinschaft geschaf-
fen worden, indem sie bei der Finanzierung von ¥ben in den Entwicklungsgebieten
der Gemeinschaft mithilft, sich an der Umstellumgl Modernisierung von Unternehmen
beteiligt und Vorhaben von gemeinsamem Interesderemer Mitgliedstaaten mitfinan-
ziert. Es muB jedoch heute konstatiert werden,dianvestitionsbank nur bedingt als
echte Entwicklungsbank der Gemeinschaft geeigheAig Grund ihrer Satzung mufl3 sie
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bei der Vergabe von Krediten Zinssatze fordern,imider Nahe der Privatmarktzinsen
liegen. So fordert sie zur Zeit fur ihre KreditenZén zwischen 5 7/8 und 6 V¥ pro
annum. Hinzu kommt eine Wechselkursgarantie de®Nastaates, in den der Kredit
geht, und eine Blrgschaft der staatlichen Stefl@is der Kredit an private Unterneh-
men gegeben wird.

1964 hat die Investitionsbank 13 Darlehen gegebeilf gingen nach Italien, eines
nach Frankreich. Dafur wurden 88 Millionen Dollarfgewandt. Die Bundesrepublik
erhielt bis Ende 1964 32,4 Millionen Dollar Darleh&ir drei Vorhaben. Mit 25 Mil-
lionen Dollar (= 100 Millionen DM) beteiligte sictie Europaische Investitionsbank
an der Elektrifizierung der Strecke der Deutschend&sbahn von Hamburg bzw. Bre-
men bis in den Frankfurter Raum. Die BEWAG, dielBer Kraft und Licht AG, er-
hielt fir zwei Vorhaben zur Errichtung von Warmedhkneerken insgesamt 7,4 Millionen
Dollar.

Die Umstellungspolitik der EGK®ird unter Umstanden nur noch fur begrenzte
Zeit durchfuhrbar sein, da bei der gegenwartigelitipchen Konstellation damit ge-
rechnet werden muf3, dal3 die Fusion der drei Geofeiften die im Rahmen der Montan-
Union bestehenden Sonderregelungen abschafft. Domtavi-Union erleichtert die
Wiederbeschéaftigung von arbeitslos gewordenen #bbmern im Kohlen- und Erz-
bergbau und in der Eisen- und Stahlindustrie, indgendie Berufsausbildung und die
Umschulung ebenso wie die Umsiedlung und die Aslmsienunterstiitzung der Arbeit-
nehmer mitfinanziert.

Die Modernisierung und die Anpassung der Montareth@hmen an den technischen
Fortschritt wird von der Montan-Union Uber Anleihemtfinanziert, die sie auf den
europdaischen Kapitalmarkten aufbringt und an dientdn-Unternehmen weiterleitet.
Daneben wird der Arbeiterwohnungsbau fir Arbeitneholer Montan-Industrien von
der Hohen Behorde fiir Kohle und Stahl mitfinanziert

Diese Aktion kann jedoch nur bedingt als Region#lgdm eigentlichen Sinne ver-
standen werden. Sie ist mehr eine Art Selbsthiidgger eng verbundener Wirtschafts-
zweige, die dank des Einsatzes eigener Mittel Mtbatan-Union wird Uber eine Umlage
auf den Umsatz der Montan-Industrien finanziert)l uler Aktivitat einer europaischen
Behorde ihre Schwierigkeiten zu lésen versuchen.

Um eine echte regionalpolitische Aktion der Montamion handelt es sich dagegen
bei der Mitfinanzierung aus Gemeinschaftsmitteln Wodustriewerken, die als Nachfol-
geindustrien in ehemaligen Montan-Revieren erricverden. So hat die Montan-Union
1964 beschlossen, funf Vorhaben der Errichtung méngustriewerke auf3erhalb des
Montanbereiches in der Gemeinschaft mitzufinannef@e wird daftr 18 Millionen
Dollar aufwenden.

Als Beispiel fur diese Aktion soll hier auf die Kax-Werke verwiesen werden, die in
Wissen im Siegerland ein Werk zur Herstellung viaséhen und Réhren aus Kunststoff errich-
ten werden. Die 300 einzustellenden Arbeithehmedevezu einem grof3en Teil ehemalige
Bergleute aus dem Eisenerzbergbau sein. Aus di€sente hat die Hohe Behdrde diesem
Unternehmen fiir dieses Vorhaben ein Darlehen irei6h 2,5 Millionen DM gewéhrt.

So positiv diese Aktion der Montan-Union zu bewerits, so darf jedoch nicht tUber-
sehen werden, daf die Montan-Industrien auf diessé\indirekt durch die Errichtung
von Nachfolgeindustrien in ehemaligen Montanreviefi@anziell mitbelastet werden.
Allein deswegen wird es notwendig sein, diese Aktiter Montan-Union nach der Fu-
sion der Gemeinschaften einzubetten in die regimfiische Aktivitat der EWG.

Studien Uber einzelne Entwicklungsgebiete der Getleaftund ihre mogliche soziale
und 6konomische Aufriistung werden sowohl von derGEKbmmission als auch der
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Hohen Behorde fiir Kohle und Stahl fiir eine. Reiba Regionen mitfinanziert. Uber
den Wert einzelner bereits abgeschlossener Arbgitdtien die Meinungen weit ausein-
ander. Trotzdem ist es bedeutsam, dall auf dieseeV¢eiropaische Perspektiven und
Erfahrungen mit einflieBen in die Losungsvorschlifigdokale Probleme.

Angesichts der Milliardenbetrage, die eine wirksaRegionalpolitik erforderlich
macht, wird deutlich, da’ nicht nur die jurististcheondern auch die finanziellen Mdg-
lichkeiten der Européischen Gemeinschaften so begeind, dal nicht damit gerechnet
werden kann, daR die EWG die Probleme der Entwitjdgebiete der Gemeinschaft
allein 16sen kann. Die Aufgaben der Gemeinschefidh deswegen vor allem darin, eine
Einigung Uber Ziele und Methoden der Regionalgolitivischen den regionalen Instan-
zen, den Nationalstaaten und den Behdrden der E@/eizufihren und eine Koordi-
nierung der regionalpolitischen Aktionen auf dersehiedenen Ebenen zu sichern.

Die Vorstellungen der EWG-Kommission tber die Regmolitik in der EWG

Die EWG-Kommission hat der Offentlichkeit am 11.iMé#&ses Jahres ihre ,Erste Mit-
teilung an den Rat Uber die Regionalpolitik in deropaischen Wirtschaftsgemein-
schaft" vorgelegt. Hinter diesem bescheidenen Vieebirgt sich jedoch mehr, ndmlich
eine Konzeption der Kommission fir diesen Bereich.

Die EWG-Kommission fordert alle Regionen auf, sdbaie mdglich mittelfristige
Entwicklungspléane auszuarbeiten, die Vorausschgeruriber die Entwicklung der Be-
volkerung und der Beschéftigung enthalten, den Auster Infrastruktur umreifen und
Vorstellungen dber die Finanzierung dieses regem&ntwicklungsplanes beinhalten.
Diese mittelfristigen Entwicklungsplane werden danrdie mittelfristige Wirtschafts-
politik der Nationalstaaten einzubetten sein. Sieriseits wird ein integrierender Be-
standteil der mittelfristigen Wirtschaftspolitik d&emeinschaft sein, an der die EWG-
Kommission zur Zeit arbeitet.

Es muR allerdings darauf verwiesen werden, dalE®i&-Kommission bis heute
noch keine Klarheit dartiber gewonnen hat, waslsi®agion ansehen will. Fur sie ist
die Region eine sozio-6konomische Einheit. Hinfeser sehr abstrakten Definition ver-
bergen sich fur die Bundesrepublik die Bundeslaridabei ist man sich in Brissel durch-
aus daruber im klaren, daR damit vor allem das IPnoller Regionalpolitik fur die
Stadtstaaten Hamburg und Bremen nicht geltst stngo ist es auf diese Weise nicht
maoglich, die regionalen Probleme der Gebiete, ditaeg der Grenzen anderer Mitglied-
staaten der Gemeinschaft liegen, zu l6sen. Wiezsol Beispiel mit dieser Definition
eine zweckmaRige Regionalpolitik im Aachener Rautera@entlang des Uberrheins ge-
fuhrt werden.

Innerhalb dieser groRen Regionen der Gemeinscliatfteg Gebiete, die besonders
notleidend sind und fur die sofort ein Aktionspraxpm aufgestellt werden muf3. Die
EWG-Kommission hat in der Bundesrepublik durch iregionalpolitischen Studien in
Ostbayern (Regierungsbezirke Uberpfalz und Niedetr@ und im Eifel-Hunsriick-
Raum deutlich gemacht, dalR diese Aktionsprogrammeler genauen Kenntnis der je-
weiligen Gebiete beruhen missen.

Insbesondere sieht die EWG-Kommission in der Gesobilt sechs Typen von Pro-
blemgebieten:

1. Die agrarischen Randgebiete der Gemeinschaf gindRere Industriezentren

Diese Gebiete liegen vor allem in Suditalien und\&stfrankreich. Sie verfligen
Uber ausreichend Raum und Arbeitskrafte. Aus digSenmde empfiehlt die EWG-Kom-
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mission in diesen Gebieten die Schaffung von Ektwimsschwerpunkten. Sie versteht
darunter den Aufbau eines zusammenhangenden Koegpl®n Industriebetrieben auf

einer vollentwickelten Infrastruktur. Ein Entwickigsschwerpunkt dieser Art kann die
freigesetzte landwirtschaftliche Bevolkerung aufneh und den ganzen Raum 6kono-
misch neu ausrichten. Die EWG-Kommission arbeitgtZeit fir den Raum Bari/Tarent

eine entsprechende Studie aus.

2. Landwirtschaftlich orientierte Gebiete in der N&on Industriezentren mit geringe-
rer Ausdehnung

Es kommt in diesen Gebieten darauf an, zu einesebers Streuung der gewerblichen
Tatigkeit durch den Ausbau mittlerer Orte, die isrgewisse administrative und kultu-
relle Bedeutung haben, zu kommen. Auch hier mul3Sdérverpunkt der regionalpoli-
tischen MalRnahmen im Bereich des Ausbaus der tnifdsr liegen.

3. Die Industriegebiete mit veralteter Industrietiur

Diese Gebiete verfligen Uber eine ausgebaute Infkaist, (iber geschulte Arbeits-
krafte, einen funktionsfahigen Verwaltungsapparnad eine zentrale Lage in der Ge-
meinschaft. Sie stellen deswegen einen Wert andachund es kommt sehr wesentlich
darauf an, sie durch die Ansiedlung neuer Industaim Leben zu erhalten. Die EWG-
Kommission will diesem Problem ihre besondere Auksamkeit widmen, da technischer
Fortschritt und européische Integration zusammen Stthwierigkeiten dieser Gebiete
verstarken.

4. Die Gebiete mit UbermaRiger Konzentration

Die EWG-Kommission wird erst in der nachsten ZaieeExpertengruppe einsetzen,
um die Probleme der Enthaltung zu prifen. Damitdwdeutlich, daf3 sie nicht den
Ideologen zielbewuf3ter Entballung folgt, sondermderoblem der UbermafRigen Kon-
zentration eine sekundare Bedeutung beimift.

5. Die Gebiete an den Binnengrenzen der Gemeinschaft

Diese Gebiete liegen normalerweise im Bereich dehlgtandsachse der Gemeinschatft.
Voraussetzung fir ihre 6konomische Aufwartsentwiokl ist der umfassende Ausbau
der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur.

6. Die deutschen Zonenrandgebiete

Die EWG-Kommission stellt dazu fest:

.»In den Zonenrandgebieten ist die Durchfihrung wofeinander abgestimmten MalRnahmen
notwendig, um den wirtschaftlichen Folgen der Umtechung der traditionellen Austausch-
beziehungen zu begegne?‘)."

Es kann nicht behauptet werden, dafl? die EWG-Konwnmistamit revolutiondr neue
Vorstellungen fir die Entwicklung der Regionen &G entwickelt hat. lhre Vorstel-
lungen sind seit langem wissenschaftlich anerkamotzdem liegt gerade hier ihr ent-
scheidender Wert. Sie machen deutlich, dal} die B@mission mit der bisherigen
Regionalpolitik in den meisten Mitgliedstaaten G@meinschaft unzufrieden ist, sie auf
der anderen Seite aber nicht bereit ist und auchtnn der Lage ist, den Mitglied-
staaten die Schwierigkeiten abzunehmen.

In der nachsten Zeit wird die EWG-Kommission Modeflir regionale Entwick-
lungsprogramme vorlegen. Auf diese Weise soll didd¢enz der einzelnen Programme
gesichert werden. Gleichzeitig sollen dadurch dimtskte zwischen der EWG-Kommis-

3) Erste Mitteilung der Kommission an den Rat ubd&r Regionalpolitik in der EWG. S. 17.
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sion und den Experten und den Vertretern der Redpofitik in den Mitgliedstaaten
verstarkt werden."

Bereits heute wird deutlich, dal3 die EWG-Kommissioin bedingt bereit sein wird,
Abweichungen von den allgemeinen Bestimmungen d&S&SH/ertrages zugunsten der
Entwicklung der Regionen der Gemeinschaft zu geigdmm Sowohl im Bereich der
Tarifpolitik des Verkehrs als auch im Bereich deb@ntionen will sie Ausnahmerege-
lungen zugunsten der Entwicklungsgebiete nur daewabren, wenn dadurch keine
Wettbewerbsverfalschungen im gemeinsamen Markthgéfen werden. Sie macht ferner
darauf aufmerksam, daR Wirtschaftszweige mit Ubmakaat und damit scharfem
Wettbewerb keine Beihilfen erhalten kdnnen, sellshn das aus regionalpolitischen
Griinden notwendig werden sollte.

So liegt der Schwerpunkt der Regionalpolitik den@schaft im Bereich des Aus-
baus der Infrastruktur und in der mittelfristigelafung der Entwicklung der Gebiete
der Gemeinschaft. Nur im Zusammenhang mit diesetelfnistigen Programmen will
die EWG-Kommission Subventionen als Starthilfenegenigen. Als einzige Ausnahme
sind Beihilfen aus sozialen Uberlegungen im BerdighAgrarpolitik denkbar.

Ergebnis

Durch die Schaffung der EWG wird sich die westlighgsrichtung unserer Volkswirt-
schaft zwangslaufig verstarken. Damit wird sich Wazhlstands- und Wachstiimsgefalle
in der Bundesrepublik von Osten nach Westen véestarEs fehlt eine gemeinsame
Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft, um dieser Temd entgegenzuwirken. Die natio-
nale Wirtschaftspolitik hat bereits vorher bei @mwaltigung der uns gestellten regio-
nalpolitischen Aufgaben versagt.

Erschwerend kommt hinzu, dal3 die ersten Ansatzeifir gemeinsame Wirtschafts-
politik in Brussel nicht den Eindruck erwecken, aRteichterten sie das wirtschaftliche'
Schicksal der Randgebiete der Gemeinschaft. Diamolitik der Gemeinschaft ersetzt
das deutsche ,Ab-Hof-Preissystem”, d. h. der gkicRreise fur Agrargiter fur alle
Erzeuger in der Bundesrepublik, durch das ,Richfsyestem”. Dieses gewahrt den
Bauern in der Néhe des Hauptkonsumzentrums (Dgékdin) den héchsten Erzeuger-
preis. Von diesem Zentrum aus verringern sich aime@gerpreise um die Transportko-
sten, so daR die Erlése eines schleswig-holstagis8auern niedriger sind als die seines
Kollegen im Munsterland.

Die vom Ministerrat vor einigen Wochen gebilligt@nundsatze fir die gemeinsame
Verkehrspolitik der Gemeinschaft fihren dazu, def3Térifpolitik der Verkehrstrager
in sehr starkem Mal3e ausgerichtet sein wird am Wettrb und an den Kosten. Das
bedeutet, dal die Tarife auf den dicht befahrerenbidungen in den Ballungsgebieten
der Gemeinschaft auf Grund des Wettbewerbs derrandéerkehrstrager und der
niedrigen Kosten wegen der hohen Beschaftigung gslauafig niedriger sein werden als
in den dunn besiedelten Randgebieten der Bundddilepu

Die Quintessenz der Vorstellungen der EWG-Kommisssh also, dald der zuneh-
mende Wettbewerb in der Gemeinschaft nicht haltheadann vor den Entwicklungs-
gebieten der Gemeinschaft. Die Mitgliedstaatereadllieser Tendenz durch mittelfristige
Entwicklungsplane entgegenwirken, insbesonderehdden Ausbau der Infrastruktur.

Damit hat die EWG-Kommission sehr deutlich die \feweortung flr die Entwick-
lung der Regionen der Gemeinschaft an die Natitastksn zurlickgegeben und klarge-
macht, dal? im Rahmen einer EWG-Entwicklungspoliti&k Aufgabe der EWG-Kom-
mission zwangslaufig beschrankt sein muf3 auf dier#inierung der Aktionen und auf
subsidiare Hilfen.

541



